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RESUMEN

La presente investigacion se centr6 en analizar la Accion Extraordinaria de
Proteccion referente a las decisiones de la Justicia Indigena en el Ecuador desde
la mirada de los derechos y el cumplimiento del debido proceso, para ello, en
primera instancia se identificaron los efectos juridicos de las sentencias
amparadas en la dicha garantia jurisdiccional posteriormente se describieron las
caracteristicas de la misma, y finalmente se la comparé con su simil de la
legislacién colombiana y peruana. Los referentes tedricos legales estuvieron
principalmente por Portero (2021) y Aguiar (2018). La metodologia, por otro lado,
se enmarco en un enfoque cualitativo, diseno hermenéutico juridico, dogmatico.
Las unidades de analisis estuvieron conformadas por jurisprudencia en
sentencias 1-12-E1/21, 1-11-E1/22, 134-13-EP/20, Constitucién de la Republica
del Ecuador, COFJ, Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, Convenio 169 de la OIT, Constitucién Politica de Peru y
Colombia. Se utilizo la técnica de revision documental para recopilar informacion,
empleando como instrumentos los documentos disponibles. La validez se confirmé
durante el proceso de recopilacion y andlisis de la informacion. Segun los hallazgos
se demuestran que el Estado es quien debe dar a conocer a todos sus actores
las formas de administracion de justicia existentes dentro de nuestro territorio,
por ende, se visualizd que no se llevan a cabo las acciones necesarias para
difundir los derechos y garantias que tienen todos los ecuatorianos. Se determiné
que las autoridades indigenas, al ejercer la justicia dentro de su territorio,
carecen de conocimiento sobre los derechos de los acusados, dependiendo
unicamente de las costumbres y tradiciones ancestrales para castigar a los
infractores. Esto conlleva a una violacién de derechos y, en consecuencia, puede
resultar en la solicitud de una accion extraordinaria de proteccion.

Palabras clave: Accion Extraordinaria de Proteccion, Sistema de Justicia,

Comunidades Indigenas, Efectos Juridicos.



INTRODUCCION

El temajuridico central de esta investigacion es sobre ¢, Cual es la medida judicial mas efectiva
ante posibles violaciones de derechos fundamentales en decisiones de la justicia indigena, a

través de un analisis comparativo de las leyes de Ecuador, Peru y Colombia?

Este estudio se centra en examinar la eficacia de la accién extraordinaria de proteccion,
garantizada constitucionalmente, frente a presuntas violaciones surgidas en fallos de la
jurisdiccién indigena. Esta medida busca prevenir violaciones de derechos fundamentales
desde una perspectiva de comprension intercultural de los derechos, lo que plantea a los

estados un desafio complejo en relacion con el pluralismo juridico.

A través de este estudio, se demostrara la importancia de contar con una garantia
constitucional particular para abordar las decisiones de la justicia indigena, con el fin de
salvaguardar a la realidad juridica y la cosmovision de los pueblos indigenas. Por lo tanto, las
acciones judiciales, que constituyen los medios eficaces para proteger derechos infringidos,

tienen la responsabilidad de garantizar la proteccion contra dichas vulneraciones.

Entonces, se examina la justicia indigena como una indole fundamental, abordando las
inexactitudes entre el estudio de las interacciones entre la justicia indigena y el sistema de
justicia ordinaria. En contraste con los principios establecidos en la Constitucion ecuatoriana
del 2008 y las normas establecidas en cada legislacién que forman parte del bloque de
constitucionalidad relacionadas con las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
en comparacion con las normativas procesales ya establecidas en la ley, justifican el ejercicio

y el seguimiento de la accion extraordinaria de proteccion presente.

Con el fin de profundizar en la comprension de los principios de la accién, se examinaron las
repercusiones legales de las sentencias dictadas por la Corte Constitucional. Se describieron
las caracteristicas especificas de la Accién Extraordinaria de Proteccion en el contexto de las
decisiones de la Justicia Indigena. Por ultimo, se recurri6 al derecho comparado para
comprender el creciente peso de una institucién de proteccién de derechos en el ambito legal
tanto en Colombia como en Perq, sin embargo, las similitudes entre las diversas formas de
implementacion de este procedimiento constitucional radican en ultima instancia en el grado

de activismo del 6rgano encargado de su aplicacion.

Se ha llevado a cabo un andlisis del contenido de los diferentes instrumentos juridicos
relacionados con el tema, tratando de vincularlos, en la medida de lo posible, con la aplicacion
practica que la Corte Constitucional ha desarrollado, considerando su jurisprudencia y

doctrina.



El proyecto de titulacion esta estructurado en cinco (5) capitulos. El primero aborda la

exposicion del problema de investigacion junto con los objetivos generales y especificos.

El segundo capitulo se centra en el marco tedrico juridico que respalda el desarrollo de los

objetivos planteados en la investigacion.

En el tercer capitulo se detalla la metodologia utilizada para alcanzar los objetivos
establecidos en la investigacion, con el proposito de examinar la Accion Extraordinaria de
Proteccion relacionada con la Justicia Indigena en Ecuador y evaluar si protege los derechos

y garantiza el debido proceso ante las decisiones de dicha justicia.

En el cuarto capitulo se reconocen las consecuencias legales de las sentencias emitidas por
la Corte Constitucional; los fundamentos juridicos constitucionales y del derecho internacional
que respaldan la creacién de la accion, lo que permitié describir sus caracteristicas. Ademas,
se hace referencia al estado del debate sobre esta institucién y se realiza un analisis
comparativo del derecho comparado, especificamente, con el estudio de la accion de tutela

en Colombia y la acciéon de amparo en Perd.

En el quinto capitulo, se elaboraron las conclusiones, donde se resalta la organizacién de las

autoridades indigenas al ejercer la administracién de la justicia indigena en sus territorios.



CAPITULO |

PROBLEMA

Este capitulo presenta el desarrollo del problema, objetivos del estudio, tanto general

como especificos y la justificacion desde el punto de vista social, académico y juridico.
Planteamiento del problema

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 94, Inciso 1 de la Constitucion del
Ecuador (2008), la Accién Extraordinaria de Proteccion (AEP) se describe como "la
proteccion juridica establecida por la Constitucion para salvaguardar los derechos
constitucionales de individuos, comunidades, pueblos y nacionalidades contra las

violaciones perpetradas a través de decisiones judiciales” (pag. 42).

En Ecuador, las resoluciones de las autoridades indigenas tienen la misma fuerza y
validez que las de los jueces convencionales, por lo que el unico recurso contra las
decisiones de la justicia, la cual se aplica de la misma manera que contra las

sentencias o fallos definitivos de la justicia ordinaria.

Por su parte, la Justicia Indigena se define como el conjunto de normas basadas en
la cultura, valores, procedimientos y atributos jurisdiccionales, con base en sus
tradiciones ancestrales con su derecho propio, ademas, uno de sus aspectos
esenciales de su forma propia de justicia es el marco de la plurinacionalidad e
interculturalidad que regulan la vida social en la comunidad y territorio (Vintimilla,
Almeida, Remigia, 2007).

En este sentido, es importante tener en cuenta que el Art.171 de la Constituciéon
(2008), establece:

Las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran funciones
jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho propio, dentro de su
ambito territorial, con garantia de participacion y decision de las mujeres. Las autoridades
aplicaran normas y procedimientos propios para la solucién de sus conflictos internos, y que no
sean contrarios a la Constitucién y a los derechos humanos reconocidos en instrumentos
internacionales. (pag. 63)

Por ende, el Estado asegurara que las resoluciones de la jurisdiccién indigena se
acaten por las instituciones y autoridades gubernamentales. Estas resoluciones seran
revisadas en términos de su jurisdiccion. La legislacion en cada caso determinara los
meétodos de coordinacion y colaboracion entre la jurisdiccion indigena y la jurisdiccion

ordinaria.



Por otro lado, la Constitucion ecuatoriana de 2008 no solo valida la existencia de la
jurisdiccién indigena, sino que también exige que sus resoluciones se acaten por las
instituciones y autoridades. Asimismo, las resoluciones de la justicia indigena pueden
ser sometidas a revision constitucional, dado que poseen la naturaleza de decisiones
judiciales. Esto implica que se pueden presentar recursos constitucionales en caso

de que se hayan violado derechos.

Al respecto, se ha observado que se ha vulnerado un derecho constitucional o el
debido proceso en resoluciones, sentencias o autos definitivos por la administracion
de justicia indigena en el Ecuador entonces recaen en el incumplimiento de garantias
basicas generando desencuentro entre personas y sociedades, por tal motivo es

importante se presente la garantia de Accion Extraordinaria de Proteccion.

Ademas, se puede afirmar que, en la justicia indigena, el respeto al derecho al debido
proceso es un mandato constitucional, considerado como un principio, valor o bien
juridico. Esto impone una restriccion a la autonomia normativa de las comunidades
indigenas, que tienen marcos culturales distintos. Por tanto, corresponde a la corte
determinar si en los procesos judiciales impugnados por los demandantes se ha

producido una violacion de los derechos constitucionales.

De igual manera, en el Ecuador se evidencia la criminalizacion de jurisdiccion

indigena, encontrandose que segun la CIDH (2020):

Alrededor de veintitrés lideres indigenas han enfrentado procesos penales por su
participacion en la administracion de justicia indigena en la comunidad de San Pedro
de Canfar, ubicada en la regidn de la sierra sur del Ecuador. De este modo, no es
adecuado referirse a la apropiaciéon de elementos, simbolos y terminologia propia de
la justicia indigena por parte del sistema judicial ordinario como un intento de validar
un proceso de sumisién y asimilacion al sistema dominante. Por ende, buscar la
armonia, equilibrio, reciprocidad, complementariedad y dualidad para todo un

territorio y con ello nos permite realmente garantizar la vida en equilibrio.

Igualmente, Arriagada (2022), manifesté a través del Diario ElI Mostrador, refiriendo,
unicamente estarian habilitados para resolver disputas entre individuos
pertenecientes al mismo grupo étnico, y se ha sugerido la creacién de un tribunal de

integracion plurinacional para supervisar los sistemas de justicia indigena.



De este modo, puede decirse que esta propuesta es de suma importancia, por ser un
organo de apelacion de las decisiones tomadas por el sistema legal indigena y Estos
organos judiciales solamente tendrian competencia para resolver conflictos entre

individuos pertenecientes a la misma comunidad indigena.
La Comision de Justicia Indigena es responsable de aplicar su propio sistema legal.

Asi mismo, Ollantay, (2020) refirié a través de TELESURTYV, algunos aspectos de la

autodeterminacion de los pueblos indigenas, especificando que:

La autodeterminacion implica el derecho que poseen los pueblos indigenas para establecer y
determinar su propio gobierno, sus propias leyes, aplicar su sistema judicial y gestionar sus
recursos y formas de vida. Para ejercer la autodeterminacién de manera efectiva, es esencial
contar con un territorio, una poblacion, un gobierno propio y una identidad cultural (pag. 5).

Considerando que la aplicacion de la justicia en las comunidades posibilita la
expansion de los criterios relacionados con su implementacién y las penalidades
correspondientes. Se evidencia una justicia indigena organizada y bien estructurada,
que no es improvisada ni informal. Esta justicia estd compuesta por autoridades
elegidas democraticamente y cuenta con procedimientos de juicio preestablecidos y
meétodos de resolucion de conflictos que incluyen diferentes etapas o niveles. También
emplea medios de prueba y sigue un sistema de precedentes que orienta la sancion

del caso o la resolucion de disputas.

Del mismo modo, la divulgacién de casos de justicia indigena a través de los medios
de comunicacién ha servido para exhibir ante la sociedad una manifestacién de la
identidad cultural de comunidades, pueblos y naciones indigenas. Sin embargo, no
se sabe con certeza si se ha reflejado realmente la cosmovision de estos grupos o si,
por el contrario, se han desacreditado o tergiversado las auténticas representaciones

y practicas ancestrales.

Al respecto, el Consejo Regional Indigena del Cauca expresa en el articulo “La
Justicia Indigena Amenazada de Muerte en el Ecuador” todos los medios de
comunicacion, ya sean publicos, privados o comunitarios, deben obtener autorizacién
de las autoridades indigenas antes de difundir casos relacionados con la justicia

indigena.

Por lo tanto, se comprende que la justicia debe ser transparente, publica y garantizar
que la informacion difundida se ajuste al pluralismo y la interculturalidad, sea

contextualizada y abarque lo relevante de manera integral. Para lograr esto, es



fundamental que los comunicadores posean un entendimiento basico de las
cosmovisiones de los pueblos indigenas, con el fin de evitar el sensacionalismo y las
confusiones entre la justicia indigena y las acciones como los linchamientos y la

justicia por cuenta propia.

Con base a la problematica juridica planteada, surge la siguiente interrogante: ;Qué
accion jurisdiccional incide eficazmente frente a decisiones de la justicia indigena en
donde presuntamente se vulneren derechos fundamentales, a través de un analisis

comparativo de las legislaciones colombiana y peruana?

Es asi que en este contexto se plantea los un objetivo general y tres especificos
teniendo como base los parametros de justicia ordinaria, contenidos de la resolucién

de la justicia indigena y las sentencias expedidas por la Corte Constitucional.
Objetivos de la investigacion
Objetivo General

Analizar la Accién Extraordinaria de Proteccion referente a las decisiones de la
Justicia Indigena en el Ecuador desde la mirada de los derechos y el cumplimiento

debido proceso.
Objetivos Especificos

¢ Identificar los efectos juridicos de las sentencias amparadas en la Accion
Extraordinaria de Proteccidn respecto a las resoluciones de la justicia indigena en
el Ecuador, mediante la revision documental de las sentencias expedidas por la
Corte Constitucional del Ecuador.

e Describir las caracteristicas de la Accion Extraordinaria de Proteccion respecto a
las resoluciones de la justicia indigena en el Ecuador, mediante revision
documental y jurisprudencia emitida por la Corte Constitucional.

e Comparar las caracteristicas de la Accion Extraordinaria de Proteccion con su simil

de la legislacion colombiana y peruana, mediante revisidon documental.
Justificacion de la investigacion

La presente investigacién se justifica por el valor social que aporta, ya que se centra
en la importancia de la administracién de justicia como un pilar fundamental en la
construccioén y la lucha social. Esta relevancia se refleja en la Constitucion ecuatoriana

de 2008, que reconoce a sus autoridades la facultad de ejercer funciones



jurisdiccionales y competencias dentro de sus territorios, basandose en sus
tradiciones ancestrales y su derecho consuetudinario, con aplicacion directa de sus

normas y procedimiento.

Es importante resaltar que las resoluciones emitidas por las autoridades indigenas
tienen la misma validez y efecto que las sentencias pronunciadas en la justicia
convencional. Por lo tanto, no estan exentas de la posibilidad de violar derechos
constitucionales. En este contexto, es crucial que estas decisiones sean objeto de
revision. La instancia responsable de esta revision es la Corte Constitucional, como
maximo érgano de interpretacion constitucional. Esta revision se lleva a cabo a través
de la accion extraordinaria de proteccidn contra las decisiones de las autoridades

indigenas.

Por lo tanto, se requiere que se aplique en fondo y forma la garantia jurisdiccional
especifica para este tipo de decisiones, dado que se busca comprender la diversidad
cultural y comunitaria que caracteriza a la sociedad ecuatoriana y, en consecuencia,

estas deben ser tenidas en cuenta y respetadas.

Del mismo modo, se produce una contribucion académica significativa,
principalmente porque su investigacion permitiria determinar cual es el procedimiento
efectivo frente a las discrepancias relacionadas con decisiones de autoridades
indigenas. Esto incluye analizar si la aplicacion de la accion extraordinaria de
proteccion se alinea con el pluralismo juridico en contraposicion a las decisiones de
estas autoridades. Ademas, busca determinar si existe o no incompatibilidad,
considerando que la ley debe tener en cuenta que el derecho propio o consuetudinario

no puede entrar en conflicto con la Constitucion.

Por ultimo, se observa una contribucion legal, ya que, a través del ejercicio
interpretativo, me capacita para identificar fundamentos juridicos fundamentados en
las fuentes del derecho, como la costumbre, que tipicamente no se documenta por
escrito. Esta se deriva de practicas reiteradas y generalmente aceptadas por la
mayoria de las personas en un area especifica o involucradas en una situacion

particular.

Asimismo, la aprobacidén constitucional que acompafa al reconocimiento de la
diversidad epistémica y al pluralismo juridico, sefala que la jurisprudencia

constitucional debe tener en cuenta la diversidad de realidades juridicas.



Ademas, al examinar los aspectos constitucionales y la evolucién normativa tanto en
la legislacion ecuatoriana como internacional, se puede determinar la eficacia de la
accion extraordinaria de proteccion frente a las decisiones de la justicia indigena en
su implementacion en relacidon con dos sistemas que se basan en tradiciones juridicas

de diferentes naturalezas y estructuras.



CAPITULOII

MARCO TEORICO - JURIDICO

Este capitulo aborda el marco tedrico legal.
Estudios previos

Primero, se cuenta con el estudio llevado a cabo por Portero, (2021). El enfoque
principal fue un estudio comparativo entre las leyes ecuatorianas y peruanas. La
metodologia adoptada fue cualitativa y de tipo juridico dogmatico, lo que implica un
analisis detallado de los textos legales y la normativa dentro del marco juridico
pertinente. Como conclusion, se determiné que la Accion Extraordinaria de Proteccidn
es la mas adecuada para aplicar el pluralismo juridico tanto a nivel nacional como
internacional. Esta accién tiene como objetivo proteger los derechos fundamentales

mientras se considera la interculturalidad y la cosmovision de las comunidades.

En este contexto, el trabajo investigativo realizado por Portero guarda relacién con el
presente estudio, ya que ambos abordan las diferencias entre los sistemas legales de
Ecuador y Peru, particularmente en cuanto a las garantias activadas en respuesta a
decisiones de autoridades indigenas que puedan infringir derechos fundamentales o
normas del debido proceso. Asimismo, en ambos casos se establece el impacto legal
de manera amplia, con el objetivo general de asegurar la dignidad humana 'y prevenir
la impunidad mediante el control constitucional. El valor de esta contribucion reside
en esclarecer las potenciales violaciones de derechos en las decisiones de
autoridades indigenas; por consiguiente, el ambito constitucional resulta de suma
importancia no solo para resguardar derechos fundamentales, sino también para

materializar la tan deseada justicia.

Por otra parte, se tiene la investigacion realizada por Aguiar, (2018). El enfoque de la
investigacion se concentré en examinar como ciertos factores sociopoliticos en las
comunidades influyen en la administracion de justicia comunitaria indigena, con el
objetivo de determinar si esta practica refleja tradiciones arraigadas o si constituye
una innovacion en respuesta a criterios actuales. Se utilizé6 un enfoque cualitativo en
la metodologia, que incluyd el andlisis de varios casos de aplicacion de justicia
indigena a nivel comunitario. El resultado obtenido indica que el pluralismo juridico

constituye un componente arraigado en la sociedad que demanda del Estado nuevas



iniciativas para la convivencia, en lugar de simplemente favorecer procesos de
asimilacion bajo la apariencia de una cooperacion y coordinacion entre distintos

sistemas de justicia.

Asi, el estudio llevado a cabo por Aguilar contribuye al entendimiento de cémo se
resuelven los casos mediante la justicia indigena, observando que en algunos casos
se derivan a la justicia ordinaria, evitando asi sanciones basadas en una cosmovision
diferente resultado de la interaccion cultural, social y econdmica de los individuos.
Esto ha llevado a que las soluciones a estos problemas incluyan sanciones que no se

ajustan a la tradicion.
Referentes tedricos

La Accion Extraordinaria de Proteccion es un recurso juridico establecido por la
Constitucion con el fin de salvaguardar los derechos constitucionales de individuos,
comunidades, grupos étnicos y pueblos frente a cualquier violaciéon que pueda ocurrir

como resultado de decisiones judiciales (Montafa, 2011, pag. 131).

En contraste, las "garantias constitucionales" se centran principalmente en aspectos
procesales y engloban todas las condiciones requeridas para que los derechos
humanos sean ejercidos y defendidos adecuadamente ante los tribunales durante un

proceso legal” (Ovalle, 2016, pag. 156).

Desde esa perspectiva, las "garantias constitucionales" se refieren a los dispositivos
legales cuyo propdsito es evitar, detener y rectificar cualquier violacion de los
derechos consagrados en la Constitucion. Por "derechos constitucionales" se
entienden las caracteristicas y valores inherentes a la condicion humana que pueden
requerir proteccion legal. En el contexto del ordenamiento juridico ecuatoriano, las
garantias jurisdiccionales pueden clasificarse en: normativas, relacionadas con

politicas publicas, servicios publicos y participacidén ciudadana.
De acuerdo a Meza, (2016), define al derecho consuetudinario como:

Las "normas juridicas no escritas" son aquellas que se siguen y respetan porque con
el transcurso del tiempo han adquirido caracter de costumbre. (pag. 52)

Asi pues, el derecho consuetudinario indigena se refiere a un conjunto de normas de
indole tradicional, con un significado cultural, ya que no estan formalizadas ni
registradas en documentos escritos, sino que se transmiten a lo largo del tiempo,

principalmente de forma oral. Las poblaciones y agrupaciones indigenas han
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adoptado y elaborado sus propias regulaciones fundamentadas en el derecho
consuetudinario, con el propdsito de sancionar y prevenir cualquier infraccion a los

derechos, con miras a preservar la armonia y la serenidad en su entorno comunitario.

De acuerdo a Masapanta (2015) la esencia de la accion extraordinaria de proteccion
en Ecuador refleja un surgimiento en el reconocimiento de los derechos
constitucionales. Sin embargo, el mero reconocimiento de estos derechos de forma
declarativa no aseguraria su proteccion. Por lo tanto, surge la necesidad de establecer
mecanismos que garanticen la efectividad de los derechos consagrados en la

Constitucion ecuatoriana.

Por otra parte, se encuentra la prevalencia del enfoque de "resolucién de conflictos",
que implica la busqueda de soluciones, el compromiso y la busqueda de puntos
intermedios, en lugar de simplemente determinar quién gana o pierde en una disputa.
Esto facilita la restauracion de niveles de "armonia social" dentro de una red intricada
de relaciones de parentesco y politicas, donde la totalidad forman parte de numeroso

entramado de parentesco y reciprocidad.

Es importante resaltar que el derecho consuetudinario implica la aplicaciéon de normas
establecidas por los ancianos segun la tradicidn, los principios y la cultura. Por lo
tanto, cualquier resolucion de la justicia indigena dictada dentro de su territorio tiene
la misma validez que una sentencia emitida por un juez de primer nivel, y todas las

personas deben cumplirlas, sin excepcion, incluidas las autoridades publicas.

De acuerdo a Luzuriaga (2017), la jurisdiccion es, la competencia de las autoridades
indigenas en el ambito judicial se limita exclusivamente a los conflictos internos que
surjan dentro de las comunidades, pueblos o nacionalidades indigenas y que pongan

en peligro la armonia, las formas de vida o los valores que las identifican como tales.

Por otro lado, Cabanellas (2005), en lo que respecta a la competencia, se refiere a la
facultad, autoridad, capacidad o habilidad que tiene una autoridad para intervenir en
un asunto especifico. Por lo tanto, segun la etnia de los integrantes del grupo
indigena, su ubicacion geografica y las influencias externas que puedan influir en la
aplicacion de la justicia indigena es posible establecer autoridades encargadas de
preservar la convivencia armoniosa de su comunidad en consonancia con los

derechos protegidos por la Constitucion.
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De manera similar, la comunidad indigena es “la simple suma de individualidades, es
autoridad, unidad, organizacion, solidaridad, es vida o supervivencia. Al hablar de
comunidad estamos frente a una colectividad conformada por personas
descendientes de indigenas originarios que habitaron en el vasto territorio” (Diaz y
Antunez, 2016, pag. 101).

En la mayoria de las situaciones, las diversas formas de autoridad indigena son
seleccionadas mediante asambleas generales, eventos a los que acude toda la
comunidad, con el propésito de designar a aquellos individuos mas adecuados para
el cargo, los cuales son elegidos por su integridad, trayectoria y capacidad de
liderazgo, siendo muy respetados en virtud de estas cualidades. Ya que las
autoridades son designadas por la mayoria de la comunidad, estan encargadas de
tomar decisiones en beneficio de todo el pueblo. Asimismo, tienen la autoridad
otorgada por los miembros de la comunidad para llevar a cabo juicios y hacer cumplir

las sentencias emitidas.

Asi, las autoridades elegidas por la comunidad se unen para formar el Consejo de
Gobierno, compuesto por el presidente, el vicepresidente, el secretario, el tesorero y
el sindico de la comunidad. Esta entidad fue establecida mediante la Ley de

Comunas.

Este reto demanda que los 6rganos judiciales asuman un enfoque distinto al momento
de administrar justicia en un contexto variado, donde deben tener en cuenta

particularidades propias de las comunidades indigenas.
Por eso es importante definir las caracteristicas de la jurisdiccion indigena:

Tabla 1. Caracteristicas de la jurisdiccion indigena.

Caracteristicas de la jurisdiccién indigena

La jurisdiccién indigena es un medio Se presenta como una alternativa, es
alternativo para la solucion de decir, como un recurso secundario para
conflictos asegurar que estos pueblos vy

comunidades tengan acceso a la

justicia.
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Los indigenas resuelven litigios
internos, que no pueden restringirse
exclusivamente al territorio, sino que
su alcance debe determinarse con

criterios antropolégicos

En ciertas circunstancias los problemas
a veces traspasan una zona circunscrita
pudiendo presentase inclusive fuera del

territorio nacional.

de

indigenas lo determinan las propias

Las autoridades pueblos

comunidades segun sus reglas

Dentro de las comunidades indigenas,
no hay una entidad administrativa similar

al Consejo Nacional de la Judicatura que

designe a las autoridades encargadas
de administrar la justicia. En su lugar,
esta responsabilidad recae en el ambito

interno de cada comunidad.

La competencia por materia no es Las autoridades indigenas competentes

determinada no tienen una especializacion especifica
en los casos que conocen, ya que
una variedad de

pueden abordar

asuntos diversos.

Por ende, la justicia indigena comprende un conjunto de normas tradicionales en las
creencias y origenes culturales pre establecidos, junto con procedimientos y practicas
aborigenes que gobiernan la convivencia social en la poblacién y en su area. Las
medidas correctivas por violaciones a estas reglas pueden implicar la restauracion,
compensacion y/o reparacion de los perjuicios ocasionados, y no limitarse unicamente

a la imposicion de sanciones.

Entonces, podemos afirmar que el principal propésito de la justicia indigena es
promover la paz. En este sentido, forma parte de lo que se conoce como "justicia
restaurativa". Esta ultima es un enfoque para resolver conflictos sociales que se basa
en la comunidad, donde tanto la victima como el infractor son vistos como miembros
de esa comunidad. Se considera que el "delito" interrumpe la armonia comunitaria y
debe ser enfrentado y resuelto mediante la utilizacién de la vergienza como un medio

de disuasion del comportamiento delictivo.
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Es importante sefalar que en la Constitucién Politica del Ecuador de 1998 se
incluyeron disposiciones sobre métodos alternativos para resolver disputas,
facultando a las comunidades de los pueblos aborigenes para administrar la justicia,
utilizando normativas y procedimientos pertenecientes basados en sus costumbres o
derecho consuetudinario. Ademas, en aspectos significativos, la Constitucion
reconocio la diversidad étnica y cultural del pais y garantizé derechos relacionados

con la propiedad de tierras, estructuras organizativas y vinculos comunitarios.

Con la promulgacion de la Constitucion ecuatoriana de 2008, se enfatiza la conexion
entre los conceptos y las costumbres ancestrales del pais, junto con el reconocimiento
de un estado plurinacional e intercultural. Se consagran los derechos colectivos de
las comunidades, pueblos y nacionalidades, promoviendo y fortaleciendo su
identidad, tradiciones y estructuras sociales en sus territorios reconocidos legalmente.

Ademas, se establece la aplicacion del derecho consuetudinario.

La naturaleza de la justicia evoluciona constantemente en respuesta a las demandas
cambiantes de la sociedad, lo que requiere que las leyes y normativas se adapten a
las necesidades emergentes de la comunidad. Por lo tanto, resulta crucial que las
leyes sean congruentes y se apliquen para castigar a aquellos que las transgreden,

ajustandose también a la naturaleza especifica del delito cometido.

Segun la perspectiva de la justicia indigena, esta se adapta y evoluciona con el
tiempo, y las normativas que la rigen deben ser actualizadas para satisfacer las
necesidades emergentes, asegurando asi que la administracidn de justicia indigena

no caiga en la violacion de derechos.

Las comunidades y grupos étnicos indigenas poseen la autoridad y capacidad para
ejercer funciones judiciales dentro de los limites de su territorio, asi como para aplicar
sanciones a aquellos que transgredan sus tradiciones y practicas ancestrales. Sin
embargo, es crucial que este ejercicio de justicia esté en consonancia con la
Constitucion ecuatoriana y con las diversas normativas internacionales que protegen

los Derechos Humanos.

De manera similar, el Pluralismo Juridico constituye “una manera de superar las
imposiciones legales y facilita la coexistencia de multiples sistemas legales, los cuales

son aplicados segun sus principios y tradiciones, siempre y cuando sean aceptados
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y reconocidos por los pueblos y comunidades indigenas” (Diaz y Sanchez, 2016, pag.
107).

En relacion con la Justicia Ordinaria, esta se conceptualiza como “cualquier medio de
defensa juridica que el particular tenga para oponerse a un acto publico que le cause

dafio o perjuicio” (Morales, 2017, pag. 22).

Por otro lado, Yrigoyen (2018), sostiene que la pluralidad juridica es caracterizada por
su diversidad étnica, linguistica, cultural y social, se plantea la necesidad de un Estado
que, lejos de adoptar una estructura multinacional, reconozca y respete todas las
culturas y comunidades, otorgandoles la capacidad de participar en espacios politicos
y sociales en condiciones de igualdad y sin discriminacion. Este desafio implica la
construccion de una democracia inclusiva que garantice el pleno respeto a los

derechos fundamentales para todos los ciudadanos.
Referentes legales

En primer lugar, la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), estipula:

Articulo 1.- El Ecuador es un Estado constitucional de derechos vy justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada. (pag. 23)

Se hace alusion a un Estado que reconoce la presencia de diversas comunidades
politicas y una configuracidon constitucional asimétrica. La estructura es responsable
de dirimir disputas que puedan surgir en el seno de cada comunidad, las cuales

podrian resolverse siguiendo los procedimientos propios de la justicia consuetudinaria

El Art 94 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), define a la accion

extraordinaria de proteccion:

Articulo. 94.- La accion extraordinaria de proteccidon procedera contra sentencias o autos
definitivos en los que se haya violado por accién u omisiéon derechos reconocidos en la
Constitucion, y se interpondra ante la Corte Constitucional. El recurso procedera cuando se
hayan agotado los recursos ordinarios y extraordinarios dentro del término legal, a menos que
la falta de interposicién de estos recursos no fuera atribuible a la negligencia de la persona titular
del derecho constitucional vulnerado. (pag. 68)

De esta manera, puede decirse que en el Ecuador se confirma que las resoluciones
de las autoridades indigenas tienen un caracter vinculante, equiparandose a las
decisiones de un juez en el sistema judicial convencional. Por lo tanto, la medida
excepcional de salvaguardia contra fallos del sistema judicial nativo es
fundamentalmente similar a la medida excepcional de salvaguardia empleada contra

los veredictos o resoluciones finales del sistema de justicia ordinaria.
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Una vez reconocida la justicia indigena como tal por parte del estado ecuatoriano, fue
necesario implementar mecanismos que permitan hacer efectiva la proteccion de
derechos constitucionales; toda vez que, las actuaciones de autoridades indigenas
también deben ser sometidas al control de la justicia constitucional, por poseer la
misma jerarquia que la justicia ordinaria; es por ello, que al estar frente a decisiones
que vulneren derechos constitucionales, inmediatamente se podra aplicar y activar la

accion extraordinaria de proteccion contra decisiones de la justicia indigena.

El articulo 171 de la Constitucidén de la Republica del Ecuador (2008), reconoce la

jurisdiccion indigena y establece:

Articulo. 171.- Las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas
ejerceran funciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho
propio, dentro de su ambito territorial, con garantia de participacién y decision de las mujeres.
Las autoridades aplicaran normas y procedimientos propios para la solucién de sus conflictos
internos, y que no sean contrarios a la Constitucion y a los derechos humanos reconocidos en
instrumentos internacionales. El Estado garantizara que las decisiones de la jurisdiccion
indigena sean respetadas por las instituciones y autoridades publicas. Dichas decisiones estaran
sujetas al control de constitucionalidad. La ley establecera los mecanismos de coordinacion y
cooperacion entre la jurisdiccion indigena y la jurisdiccion ordinaria. (pag. 98)

Bajo esta perspectiva, los lideres indigenas asumen un papel similar al de un juez en
el sistema judicial convencional, y estan imbuidos de conocimientos culturales
especificos. Su autoridad es reconocida por los miembros de la comunidad, lo que
permite preservar y desarrollar sus propias estructuras organizativas y tradiciones, tal
como lo indica el articulo 55 numeral 1 del Reglamento de Sustanciacion de la Corte
Constitucional. La toma de decisiones se caracteriza por su horizontalidad, es decir,
el presidente, en su rol de autoridad indigena, no tiene un poder exclusivo de decision,
ya que esta responsabilidad recae en la asamblea. Segun la cosmovisién indigena,
cada comunidad tiene sus propias autoridades, pero todas estan subordinadas al

pueblo en su conjunto.

El articulo 8 del Convenio 169 de la OIT: Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales

(1989), manifiesta lo siguiente:

1. Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados deberan tomarse debidamente en
consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario. 2. Dichos pueblos deberan tener
el derecho de conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre que estas no sean
incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con
los derechos humanos internacionalmente reconocidos. Siempre quesea necesario deberan
establecerse procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicacién de
este principio. 3. La aplicacion de los parrafos 1 y 2 de este articulo no debera impedir a los
miembros de dichos pueblos ejercer los derechos reconocidos a todos los ciudadanos del pais
y asumir las obligaciones correspondientes. (pag. 30)
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Con el objetivo de llevar a cabo este proceso, es esencial la aplicacion de las distintas
normativas legales de cada Estado que las ratifique. En este sentido, se debe
considerar tanto las costumbres locales como el derecho consuetudinario, los cuales
tienen el derecho de preservar las normas, practicas e instituciones propias, a
condicion de que estas no contradigan los derechos fundamentales de cada individuo.
Las comunidades y pueblos indigenas tienen la facultad de implantar los
procedimientos adecuados para resolver los conflictos que puedan surgir dentro de

su territorio.

El articulo 9 del Convenio 169 de la OIT: Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales

(1989), menciona que:

1. En la medida en que ello sea compatible con el sistema juridico nacional y con los derechos
humanos internacionalmente reconocidos, deberan respetarse los métodos a los que los
pueblos interesados recurren tradicionalmente para la represion de los delitos cometidos por sus
miembros. 2. Las autoridades y los tribunales llamados a pronunciarse sobre cuestiones penales
deberan tener en cuenta las costumbres de dichos pueblos en la materia. (pag. 32)

De acuerdo con el articulo, la justicia ordinaria esta obligada a respetar tanto el
sistema de justicia nacional e internacional. Ademas, debe garantizar, reconocer,
respetar las costumbres y procedimientos establecidos que sean aplicados en casos
particulares por las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas para referirse
los delitos cometidos por sus individuos dentro de su area. En casos en los que los
conflictos conlleven competencia penal, también se debe considerar el derecho
consuetudinario, las costumbres y las tradiciones de los pueblos y nacionalidades

indigenas.

El articulo 65 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional (2009), define el ambito:

Articulo. 65.- Ambito. - La persona que estuviere inconforme con la decisién de la autoridad
indigena en ejercicio de funciones jurisdiccionales, por violar los derechos constitucionalmente
garantizados o discriminar a la mujer por el hecho de ser mujer, podra acudir a la Corte
Constitucional y presentar la impugnacion de esta decision, en el término de veinte dias de que
la haya conocido. (pag. 21)

Este articulo es relevante porque establece que, en caso de desacuerdo con
decisiones tomadas por autoridades indigenas, la unica via disponible es recurrir a la
garantia constitucional de accién extraordinaria de proteccién. Esta accion procede
en situaciones donde se haya violado o exista el amedrantamiento de violacion a los

derechos constitucionales. El amparo protege todos los derechos constitucionales,
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excepto aquellos ya cubiertos en otras acciones constitucionales como la accién de
incumplimiento, la accion de habeas data y el habeas corpus, que estan relacionados

con la libertad y derechos conexos.

El articulo 66 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional (2009), establece que:

Articulo. 66.- Principios y procedimiento. - La Corte Constitucional debera respetar los siguientes
principios y reglas: 11. Opinién técnica. - La jueza o juez ponente podra solicitar la opinion técnica
de una persona experta en temas relacionados con justicia indigena y recibir opiniones de
organizaciones especializadas en estos temas. (pag. 21)
Ademas, se permitira la participacion de un experto en justicia indigena, cuya
experiencia contribuira significativamente al proceso al ofrecer sus opiniones y
conocimientos sobre el tema en cuestidon. Estas opiniones seran consideradas por el
juzgador al momento de tomar una decisidn. Una vez concluida la audiencia, el
juzgador elaborara un proyecto de sentencia que debera estar en consonancia con
los derechos de los pueblos, comunidades o nacionalidades indigenas. Este proyecto

sera presentado ante el pleno de la corte para su resolucion final.

En este particular el articulo 343 del Cdédigo Organico de la Funcion Judicial (2009),
en aun dando a eso también el articulo 171 de la Constitucién de la Republica del

Ecuador (2008), establecen que:

Articulo. 343.- Ambito de la Jurisdiccién Indigena. - Las autoridades de las comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran funciones jurisdiccionales, con base en sus
tradiciones ancestrales y su derecho propio o consuetudinario, dentro de su dmbito territorial,
con garantia de participacién y decision de las mujeres. Las autoridades aplicardan normas y
procedimientos propios para la solucién de sus conflictos internos, y que no sean contrarios a la
Constitucién y a los derechos humanos reconocidos en instrumentos internacionales. No se
podra alegar derecho propio o consuetudinario para justificar o dejar de sancionar la violacién
de derechos de las mujeres. (pag.107)

Dentro del area de la jurisdiccion indigena, se destaca que las autoridades indigenas
ejercen sus competencias jurisdiccionales en base a sus propias creencias,
religiosidad y conocimientos tradicionales, asi como su derecho consuetudinario. Esto
contrasta con el sistema legal ordinario, que esta regido por el ordenamiento juridico

nacional e internacional.

El articulo 344 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial (2009), establece los

principios que rigen a la justicia intercultural.

Articulo. 344.- PRINCIPIOS DE LA JUSTICIA INTERCULTURAL.- La actuacion y decisiones de
los jueces y juezas, fiscales, defensores y otros servidores judiciales, policias y demas
funcionarias y funcionarios publicos, observaran en los procesos los siguientes principios: a)
Diversidad.- Han de tener en cuenta el derecho propio, costumbres y practicas ancestrales de
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las personas y pueblos indigenas, con el fin de garantizar el 6ptimo reconocimiento y realizacién
plena de la diversidad cultural; b) Igualdad.- La autoridad tomara las medidas necesarias para
garantizar la comprension de las normas, procedimientos, y consecuencias juridicas de lo
decidido en el proceso en el que intervengan personas y colectividades indigenas. Por lo tanto,
dispondran, entre otras medidas, la intervencién procesal de traductores, peritos antropdlogos y
especialistas en derecho indigena. ¢) Non bis in idem.- Lo actuado por las autoridades de la
justicia indigena no podra ser juzgado ni revisado por los jueces y juezas de la Funcién Judicial
ni por autoridad administrativa alguna, en ningun estado de las causas puestas a su
conocimiento, sin perjuicio del control constitucional; d) Pro jurisdiccién indigena.- En caso de
duda entre la jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccion indigena, se preferira esta ultima, de tal
manera que se asegure su mayor autonomia y la menor intervencion posible; y, €) Interpretacion
intercultural.- En el caso de la comparecencia de personas o colectividades indigenas, al
momento de su actuacién y decisién judiciales, interpretaran interculturalmente los derechos
controvertidos en el litigio. En consecuencia, se procurara tomar elementos culturales
relacionados con las costumbres, practicas ancestrales, normas, procedimientos del derecho
propio de los pueblos, nacionalidades, comunas y comunidades indigenas, con el fin de aplicar
los derechos establecidos en la Constitucién y los instrumentos internacionales. (pag.107)

En esencia, la manifestacion del respeto a al pluralismo e interculturalidad juridica se
evidencia cuando los operadores judiciales, en todas sus instancias, reconocen y
aplican el respeto hacia las diversas culturas, etnias, practicas y costumbres a lo largo

de todo el transcurso del proceso judicial.

Por consiguiente, la competencia de la justicia indigena se fundamenta en el ambito
territorial, tal como lo establece el articulo 55 numeral 2 del Reglamento de

Sustanciacion de la Corte Constitucional (2015), donde establece que:

Ambito territorial. - Se verificara que el asunto materia del litigio haya ocurrido en las tierras o
territorios de las nacionalidades, pueblos y comunidades indigenas. Se entiende por territorio
indigena a aquellos espacios territoriales donde se encuentran asentados y desarrollando su
vida social, cultural, econdmica y politica, asi como en los territorios que habitualmente han sido
utilizados por los pueblos. (pag. 16)

A diferencia de la justicia ordinaria, no se establece una distribucién basada en
grados, personas o materias. Dada la disparidad entre la jurisdiccion indigena y la
ordinaria debido a las diferentes cosmovisiones de los pueblos, se han establecido
mecanismos de cooperacion y coordinacidon entre ambas. De hecho, el articulo 345
del Cddigo Organico de la Funcién Judicial (2009), contempla la Declinacion de
Competencia, la cual permite la transferencia de casos entre jurisdicciones segun las

circunstancias especificas.

Articulo. 345.- Declinacién de competencia. - Los jueces y juezas que conozcan de la existencia
de un proceso sometido al conocimiento de las autoridades indigenas, declinaran su
competencia, siempre que exista peticion de la autoridad indigena en tal sentido. A tal efecto se
abrira un término probatorio de tres dias en el que se demostrara sumariamente la pertinencia
de tal invocacion, bajo juramento de la autoridad indigena de ser tal. Aceptada la alegacién la
jueza o el juez ordenara el archivo de la causa y remitira el proceso a la jurisdiccién indigena.
(pag.107).

Por tanto, el tramite extraordinario se presenta como el procedimiento adecuado para

la declinacién de competencia. En este proceso, la autoridad indigena debe respaldar
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su posicion con una declaracion juramentada y demostrar que la competencia
corresponde a la justicia indigena. Si se establece este aspecto de manera
convincente, el juez ordinario cedera la competencia a favor de la autoridad indigena.
De esta manera, seran ellos quienes resolveran el caso de acuerdo con la

cosmovision de la comunidad, aplicando sus propias normas y procedimientos.
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CAPITULO IlI

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

En este capitulo se detalla la metodologia utilizada para abordar los objetivos
propuestos en la investigacion, que se centran en analizar la Accion Extraordinaria de
Proteccion en relacion con la Justicia Indigena en el Ecuador, con el fin de determinar
si garantiza la proteccion de los derechos y el cumplimiento del debido proceso frente

a las decisiones de la justicia indigena.

Naturaleza de la investigacion

Enfoque de la investigacion

Segun Hernandez y Mendoza (2018) refiere lo siguiente:

“Las investigaciones cualitativas a menudo generan preguntas antes, durante
o después de recopilar y analizar los datos. La busqueda de informacion se
desarrolla de forma dinamica entre los eventos y su interpretacion, formando
un proceso mas bien "circular" en el que la secuencia no sigue un patron fijo y
puede cambiar en cada estudio” (pag. 8).

Por lo tanto, considerando lo expuesto el presente trabajo de investigacion se
enmarcé en el enfoque cualitativo, caracterizado por la recoleccién y utilizacion de
una metodologia maleable, que busca hallazgos respecto a la inquietud planteada en
relacidn con la interpretacion de las decisiones de la Justicia Indigena seguido del
analisis de la recolecciéon de las sentencias emitidas por la Corte Constitucional

acerca de la vulneracion de derechos constitucionales.
Diseno de la investigacion

La investigacion cualitativa se constituye por diferentes disefios de investigacion,

resaltando entre ellos, el fenomenoldgico, narrativo y hermenéutico.

En este sentido, esta investigacion se desarrollé siguiendo un disefio hermenéutico,
que segun Manriquez (2019) (Manriquez, 2019) , es “La hermenéutica es el estudio
sistematico y cientifico que se dedica a examinar y comprender textos, y aunque su
ambito de aplicacion es amplio, en el campo del derecho adquiere una relevancia
especial al enfocarse en la interpretacién de la legislacién segun su formulacion

textual” (pag. 46).
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En consecuencia, la hermenéutica juridica se ocupa de la interpretacion del derecho,
particularmente de las disposiciones legales, y se integra dentro de los aspectos
esenciales tratados en la filosofia del derecho. Se trata de un proceso destinado a
comprender los textos legales con el fin de ampliar el sentido original de estos, con la

meta de lograr una interpretacion justa y adecuada.

De igual manera, se empled el método juridico-dogmatico, conocido también como
"investigacion formal-juridica", "formalista-juridica", "conceptual-juridica", "teodrica-
juridica" o simplemente "dogmatica. En este enfoque se analizan las bases del
derecho objetivo y, en relacidon con la especificidad de la dogmatica, se concentra en
el derecho nacional de un pais, lo que la vincula estrechamente al territorio y a las
circunstancias actuales. Por lo tanto, sus cuestiones y el publico al que se dirige son

predominantemente nacionales.

En esta perspectiva, se llevd a cabo un examen exhaustivo de la legislacion nacional,
precedentes judiciales y opiniones académicas pertinentes al tema de investigacion.
El objetivo era comprender en qué medida las decisiones de la justicia indigena
afectan un proceso constitucional, lo cual se logré mediante la interpretacién y

organizacion sistematica de los datos o analisis recopilados.
Unidades de analisis

En el contexto de la investigacion cualitativa, las unidades de analisis se refieren a los
fragmentos de datos narrativos utilizados para identificar y desarrollar categorias que
describen los conceptos relevantes y sus relaciones. Estas categorias son
fundamentales para definir el problema de investigacién y comprender el fendmeno

en estudio. (Hernandez et al., Metodologia de la investigacion., 2018, p. 511).

En este contexto, las unidades de analisis de este estudio consistieron en una
variedad de documentos y legislaciones relacionadas con la Accion Extraordinaria de

Proteccion, como se especifica a continuacion:

Para la identificacién de los efectos juridicos de las sentencias, las unidades de
analisis estuvieron conformadas por las sentencias expedidas por la Corte

Constitucional del Ecuador, siendo estas:

e Sentencia de la Corte Constitucional No. 1-11-El/22 del caso No. 1-11-El.
e Sentencia de la Corte Constitucional No. 1-12-El/21 del caso No. 1-12-El.
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e Sentencia de la Corte Constitucional No. 134-13-EP/20 del caso No. 0134-13-EP

En cuanto a la descripcion de las particularidades de la Accion Extraordinaria de
Proteccion en relacion con las resoluciones de la justicia indigena en Ecuador, se

realizd mediante la revision de las siguientes unidades de analisis:

e Constitucién del Ecuador 2008.
e Cddigo Organico de la Funcion Judicial 2009.
e Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional 2009.

¢ Reglamento de Sustanciaciéon de Procesos de Competencia Corte Constitucional
2015.

Finalmente, las unidades de analisis revisadas para lograr la comparacion de las
caracteristicas de la Accion Extraordinaria de Proteccion con su simil de la legislacion

peruana, quedaron determinadas por:

e Convenio 169 de la OIT - Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales de 1989.
e Constitucién Politica de Peru de 1993.

e Constitucion Politica de Colombia de 1991.
Técnica de recoleccion de informacion

Segun Maldonado (2018) la técnica de recoleccién de informacion se define como el
conjunto de recursos utilizados para obtener los datos necesarios, abarcando tanto
las fuentes de informacion como los medios empleados para su recopilacion, que
pueden incluir archivos, documentos, observaciéon directa, artefactos, entre otros
(pag. 64). Ademas, la dimension de las técnicas de recoleccion de informacién implica
que el investigador se enfrenta a un proceso de eleccion de las técnicas mas

adecuadas segun los objetivos de la investigacion.

Entonces, las técnicas de recoleccion de datos son los métodos y acciones que
posibilitan al investigador obtener la informacién requerida para abordar su pregunta
de investigacion. En consecuencia, esta estrechamente vinculada a la naturaleza del
objeto de estudio, a los modelos tedricos utilizados para su construcciéon y a la l6gica

paradigmatica que guia al investigador.

El estudio cualitativo se llevé a cabo utilizando una variedad de técnicas, incluyendo

entrevistas, encuestas y revision de documentos.
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Asi, este estudio se llevo a cabo mediante la revision exhaustiva de diversas leyes y
la recopilacién de informacion de diversas fuentes legales, doctrinales y académicas,
como libros, revistas y foros en linea, que abordan el aspecto constitucional relevante.
Este enfoque permitié realizar un analisis detallado sobre cuando se establece la
responsabilidad solidaria del representante legal en las obligaciones tributarias

derivadas de su gestion.
Instrumentos de recoleccién de informacion

Segun Hernandez y Mendoza (2018) manifiestan que:

“Los principales métodos para recabar datos cualitativos son la observacién, la entrevista, los
grupos de enfoque, la recoleccion de documentos y materiales, y las historias de vida. El analisis
cualitativo implica organizar los datos recogidos, transcribirlos cuando resulta necesario y
codificarlos. La codificacion tiene dos planos o niveles. Del primero, se generan unidades de
significado y categorias. Del segundo, emergen temas y relaciones entre conceptos. Al final se
produce una teoria enraizada en los datos”.

Las principales técnicas utilizadas para obtener datos cualitativos incluyen la
observacion directa, las entrevistas en profundidad, los grupos focales, la revision de
documentos y materiales, asi como las narrativas de vida.
El analisis cualitativo implica la organizacion de los datos recolectados, la eventual
transcripcion de estos y su codificacion para su posterior interpretacion. La

codificacion implica dos niveles o aspectos.

En el primero, se identifican unidades de significado y se agrupan en categorias. En
el segundo nivel, se destacan los temas y se establecen relaciones entre los
conceptos identificados. Al concluir, se desarrolla una teoria fundamentada en los
datos recopilado. Los instrumentos de recopilacion de datos empleados en esta
investigacion se basaron en los documentos analizados, ya que estos documentos
contenian directamente la informacién necesaria para abordar los objetivos
establecidos. Posteriormente, esta informacion fue organizada sistematicamente para

facilitar su comprension.
Validez

Segun Sanchez (2017), "La validez se refiere al nivel en el que un instrumento evallua
lo que se espera que evalue” (pag. 1). Los instrumentos que se usaron en la
investigacion gozan de gran validez ya que se construyo y se orientd en funcion del
objetivo general y de los objetivos especificos. Permitié obtener criterios juridicos que

puedan enriquecer el analisis investigativo sobre la Accion Extraordinaria de
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Proteccion. Segun Santos (2017), “la confiabilidad se refiere al grado en que la
aplicacién repetida del instrumento al mismo sujeto genere resultados consistentes”
(pag. 1). Entonces, los instrumentos de investigacién tienen confiablidad ya que
permitiran la obtencion de criterios juridicos expertos, los cuales sustentan los
pronunciamientos investigativos y corroboran la idea a defender que se plantea en

este estudio.

En la investigacion cualitativa, la validez se refiere a la certeza o comprobacion de un
fendmeno, lo que lo convierte en un hecho verificable y aplicable en diversas areas,
como la vida cotidiana y las ciencias sociales. Esto permite considerar una opcién

como la mas adecuada entre varias posibles.

La investigacion sera validada mediante el examen y analisis de documentos legales
fundamentales como la Constitucion del Ecuador, el Convenio 169 de la OIT, la
LOGJCC y el COFJ. Estos documentos se analizaran especificamente en lo que
respecta a las disposiciones relacionadas con las instituciones juridicas encargadas
de abordar la responsabilidad derivada de las decisiones de la justicia indigena. La
validacién se realizara cuando la Corte Constitucional determine la existencia de los

elementos que demuestran la vulneracion de derechos constitucionales.
Técnica de analisis de la informacion

La revision documental se emplea como una técnica de investigacion para obtener
informacion sobre el fendmeno estudiado, centrandose en examinar los desarrollos

doctrinarios del principio del doble conforme.

Las técnicas de analisis de la informacion permiten entender la interaccién de las
situaciones, fendmenos y objetos de estudio a lo largo del proceso de investigacion.
De modo que permiten lograr una mayor comprensién, entendimiento o conocimiento
de los contextos estudiados (Saiz, 2016). Con ese propdsito, se llevé a cabo un
examen de la legislacién tanto nacional como internacional que define las
particularidades de la Accion Extraordinaria de Proteccion. Asimismo, se analizaron
los fallos judiciales previos emitidos por la Corte Constitucional del Ecuador que

detallan las condiciones de esta proteccion juridica para facilitar su implementacion.
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CAPITULO IV

RESULTADOS

En este capitulo se exponen los hallazgos obtenidos durante la investigacion junto
con su analisis en concordancia con los objetivos establecidos en el estudio.

Efectos juridicos de las sentencias amparadas en la Accidén Extraordinaria de

Proteccidn respecto a las decisiones de la justicia indigena en el Ecuador

Las resoluciones de la justicia indigena son revisadas cuando han producido una
violacién de un derecho constitucional o del debido proceso en las decisiones finales
tomadas por dicha jurisdiccidon. En este contexto, el Pleno de la Corte Constitucional
revisa las sentencias para determinar si hay un incumplimiento de las disposiciones
constitucionales. Esta evaluacion confirma la superioridad sustancial del contenido de

la Constitucion.

Entonces, la finalidad de la Accidon Extraordinaria de Proteccion es que el Estado
supervise las decisiones judiciales y administrativas para evitar que las sentencias

judiciales afecten los derechos constitucionales de las personas.

Tabla 2. Efectos juridicos basados en el analisis de las sentencias de la Corte

Constitucional

Sentencias Efectos Juridicos

No. 1-11-El/22 La Corte sefiala que:

Se admite que la practica del derecho consuetudinario
es fundamental para el ejercicio de la autonomia y el
progreso de las comunidades indigenas, siendo

esencial para su continuidad.

Es necesario comprobar que la determinacién tomada
por la autoridad indigena haya cumplido con el debido
proceso y el derecho a la defensa, considerados como

principios fundamentales o aspectos constitucionales.

No es posible cuestionar resoluciones relacionadas
con aspectos de autodeterminacion de los pueblos
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indigenas, como su organizacion social y la seleccidn
de autoridades. Segun este principio, las
comunidades determinan quiénes pueden pertenecer
a ellas, eligen a sus lideres, establecen sus propias

formas de gobierno interno e instituciones.

Determin6 que el territorio de las comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas tiene una doble
naturaleza: individual y colectiva. Esta doble
dimensidn debe ser protegida para asegurar los

derechos de estas comunidades indigenas.

No. 1-12-El/21

La corte establece que:

Al enfrentar un caso de justicia indigena, es necesario
analizar la situacion desde una perspectiva

plurinacional e intercultural.

El examen del derecho propio no debe buscar adaptar
las tradiciones ancestrales y el derecho indigena a la
I6gica y los procedimientos de la jurisdiccion ordinaria,

evitando asi un enfoque etnocéntrico y monocultural.

Es fundamental asegurarse de que la autoridad
indigena en cuestion posea legitimidad, lo cual implica
establecer una conexion directa entre la comunidad,

el pueblo o la nacionalidad y dicha autoridad.

No. 134-13-EP/20

La corte establece que:

La interculturalidad reconoce las complejas relaciones
que existen entre diferentes culturas y promueve su
coexistencia en condiciones de igualdad, sin que esto
implique la pérdida de los elementos que conforman

su identidad.

La plurinacionalidad reconoce y coordina las

diferentes estructuras de organizacién social, politica
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y legal que coexisten sin una jerarquia definida, dentro
de un proyecto politico compartido que es el Estado

constitucional.

Se asegurara el derecho de los pueblos vy
nacionalidades indigenas para ejercer su sistema de
justicia propio dentro del contexto de Ila

plurinacionalidad e interculturalidad.

Asegurar el acatamiento de las decisiones tomadas
por sus lideres de acuerdo a los métodos que sus
tradiciones y practicas culturales han establecido para

resolver disputas y ejercer la justicia.

Honrar la autonomia de la justicia indigena al transferir
la competencia de la jurisdiccién ordinaria a favor de

las jurisdicciones indigenas.

Destacar que ninguna instancia judicial ordinaria tiene
la autoridad para revisar las resoluciones de la
jurisdiccion indigena, siempre y cuando estas se
hayan tomado de acuerdo con sus derechos

reconocidos.

Desde la perspectiva de la proteccion de los derechos constitucionales, la accion
extraordinaria de proteccion contra las decisiones de la justicia indigena esta
disponible para cualquier individuo que perciba que las sentencias judiciales atentan
contra sus derechos fundamentales. Sin embargo, desde un enfoque garantista, esta
accion también posibilita la aplicacion del principio de igualdad ante la ley, en términos
de igualdad formal.

Ademas de esto, la accion extraordinaria de proteccidn contra decisiones de la justicia
indigena asegura el principio de supremacia constitucional. Se concibe como un
medio de supervision ante posibles violaciones de los derechos fundamentales que
puedan surgir durante los procedimientos judiciales llevados a cabo bajo la

jurisdiccion indigena. Esta medida tiene como objetivo salvaguardar los derechos de
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individuos, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas mediante el uso de la

supervision constitucional.

Este proceso contribuye a la consolidacién de la institucionalizacién del sistema
judicial, en la medida en que adapta la legislacion ecuatoriana a los estandares
internacionales para reconocer y respetar la diversidad plurinacional e intercultural.
Se asegura el cumplimiento del debido proceso y la proteccién de los derechos

fundamentales, todo en consonancia con los principios constitucionales.

En aspectos del debido proceso envuelve el derecho a la defensa en el que esta
inmerso el principio Non bis in idem, nadie puede ser juzgado mas de una vez por la
misma causa, mismo que se encuentra establecido en la Constitucion en el articulo

76 numeral 7 literal i):

La jurisdiccién indigena se encuentra plenamente reconocida como una forma auténoma de
administrar justicia tanto en el ordenamiento juridico interno como en los instrumentos
internacionales de derechos humanos de los pueblos y nacionalidades indigenas.

Es decir que las decisiones de estas autoridades se equiparan con la actuacién de un
juez en la justicia ordinaria y se considera como cosa juzgada, en tal consideracion
puede ser sometida al control constitucional, en donde los intervinientes podran en
cualquier tiempo ser escuchados de manera escrita u oral en su propia lengua, de ser

necesario se contara con traductores.

En relacién con el principio de interculturalidad, es responsabilidad del juez que
conoce asegurarse de que el proceso de la AEP se ajuste a los parametros de
comprension intercultural. Esto implica centrarse en los eventos que dieron origen al
conflicto que fue conocido por la autoridad indigena y que condujo a su resolucion.
Ademas, el proceso debe utilizar un lenguaje juridico apropiado y comprensible, al
tiempo que se proporciona una exposicion clara de la normativa pertinente

relacionada con la presunta transgresion de los derechos constitucionales.

De acuerdo con el principio de pluralismo juridico, que guarda consonancia con el
principio del debido proceso, se establece que la autoridad constitucional competente
debe tener en cuenta la normativa juridica vigente en el pueblo o nacionalidad
indigena, asi como el uso de sus practicas tradicionales con el fin de resolver la
pugna. Esto se hace considerando la naturaleza plurinacional e intercultural del
Estado, reconociendo que cada territorio tiene sus propias practicas y que la

cosmovision varia segun el contexto de cada comunidad indigena.
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En cuanto al principio de autonomia, se examina que las funciones jurisdiccionales
de la autoridad indigena estan sujetas a restricciones minimas. Por consiguiente,
tienen un alto grado de autonomia en su ejercicio, siempre y cuando no se vulneren

los derechos constitucionales ni los establecidos dentro los tratados internacionales.
Caracteristicas

Se indica que la Corte Constitucional ha fundamentado en sus multiples fallos la
naturaleza excepcional de esta accion y ha delineado diferencias con respecto a otros
procedimientos de la justicia ordinaria, advirtiendo contra la equiparacion de la Accidon

Extraordinaria de Proteccidn con cualquier otra instancia judicial.

Es importante sefalar que la primera caracteristica distintiva de este sistema
especifico radica en la especializacion del o6rgano encargado de abordar
exclusivamente asuntos constitucionales. Por consiguiente, la Corte Constitucional no
esta facultada para intervenir en asuntos predominantemente legales, sino que su
enfoque debe centrarse en la evaluacion de supuestas violaciones de derechos
constitucionales, normas de debido proceso y derechos humanos consagrados en los

tratados internacionales.

De acuerdo a la Constitucion de 2008 se establece las siguientes caracteristicas de la

Accion Extraordinaria de Proteccion:
Rapidez, sencillez, efectividad

Esta es una cualidad que comparten todas las garantias jurisdiccionales, y su base
radica en el propdsito mismo de estas, que consiste en proteger los derechos
constitucionales. La necesidad de asegurar la proteccion inmediata de estos derechos
es crucial y se refleja en la urgencia con la que se debe responder a una solicitud de
proteccion. Por lo tanto, la Constitucion establece que los procedimientos relacionados
con las garantias constitucionales deben ser agiles y rapidos. Sin embargo, en el caso
especifico de esta accion, la ley correspondiente incluye plazos mas extensos que los
establecidos para otras garantias constitucionales. Esto se debe a la naturaleza de la
accion, que implica revisar incluso procedimientos completos para determinar con la

mayor precision posible si ha habido alguna violacion de los derechos constitucionales.

No existe otro recurso disponible que permita abordar de manera efectiva la grave
afectaciéon que representa la violacion de derechos ocasionada por decisiones

judiciales, para investigar a fondo los hechos que han llevado a esta situacion,
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sancionar la infraccion y restaurar los derechos afectados, si corresponde. En este
sentido, la accién extraordinaria de proteccion solo puede ser eficaz si se utiliza de
manera responsable, limitandose a casos estrictamente pertinentes, y si la Corte se
adhiere estrictamente a los principios constitucionales que guian su actuacion en esta

materia.

Estas se relacionan con la simplicidad de los procedimientos legales; sin embargo, en
el caso especifico de la accion extraordinaria de proteccién, como se discutira mas
adelante, esta simplicidad no es aplicable debido a los varios requisitos que deben
cumplirse para iniciar el proceso. Esto se debe a la esencia misma de la accion, que
implica analizar las decisiones tomadas por una entidad estatal que posee autonomia
e independencia, pero que aun esta sujeta a las disposiciones constitucionales. Por lo
tanto, existe la posibilidad de que sea supervisada por la entidad encargada de

garantizar el cumplimiento de la Constitucion.

La complejidad de esta institucion puede entenderse considerando que, puede tratarse
de una resolucion tomada en un proceso de la justicia ordinaria, surge una pugna de
intereses entre los litigantes, es decir, entre el demandante y el demandado del juicio.
Ante esta situacidon, es crucial que el juez constitucional mantenga una posicion
neutral, especialmente porque en esta accion no se trata de resolver sobre los hechos

del caso en disputa, sino sobre los derechos que han sido vulnerados.

Por lo tanto, corresponde al juez constitucional, de manera imparcial, no solo proteger
el derecho afectado, sino también garantizar el cumplimiento de la normativa
constitucional que ampara dicho derecho, a través de una interpretacion adecuada.

Esta es la esencia y propésito de la accidén extraordinaria de proteccion.
Extraordinariedad

Dado que se refiere a la posible revisidn de sentencias o resoluciones finales dictadas
en procedimientos judiciales, esta garantia presenta caracteristicas diferentes a los
mecanismos contemplados en las normativas procesales para impugnar una decision.
La principal caracteristica distintiva de esta acciéon radica en su naturaleza
extraordinaria, ya que no basta simplemente con estar insatisfecho con la decisién y
desear que se revoque, como puede ser el caso al presentar recursos en la jurisdiccion
ordinaria, sino que se requiere la presencia concreta del supuesto establecido en la

normativa constitucional, es decir, la violacién de derechos, que constituye el

31



fundamento para acceder a la accion. Por lo tanto, es imprescindible que la demanda
no solo alegue la vulneracion de derechos constitucionales, sino que también incluya

una argumentacion adecuada sobre dicha transgresion.
Residualidad

Conforme al articulo 94 de la Constitucion, la accién solo sera procedente una vez que
se hayan utilizado todos los recursos ordinarios y extraordinarios disponibles en el
proceso judicial, dentro del plazo legal establecido para ello. Esto implica que, si se
produce una violacién de derechos durante un proceso aun en curso, la parte afectada
debe esperar a su conclusion y presentar los recursos que la normativa

correspondiente contempla para ese caso especifico.

Esta proteccion no constituye un recurso adicional, alternativo o suplementario a la
jurisdiccion ordinaria que permita obtener un nuevo dictamen sobre las demandas o

excepciones presentadas ante dicha jurisdiccion.

Se trata de una accion a la que pueden recurrir las personas cuando no haya otro
medio de proteccidén disponible para los derechos vulnerados durante el proceso
judicial. Se busca que, a través del sistema de recursos, se pueda restablecer los
derechos violados o corregir cualquier irregularidad que haya ocurrido en relacion con
las garantias del debido proceso. Este requisito generalmente busca brindar a los
tribunales ordinarios la oportunidad de corregir sus propios errores que vulneren

derechos y libertades fundamentales.

Por lo tanto, se deberia comprender que los recursos que se deben agotar son
aquellos que posibiliten la restauracion del derecho que ha sido vulnerado debido a la

accién u omision del juez o tribunal encargado de conocer un caso.

La Constitucion contempla una excepcién a la obligacion de agotar los recursos
judiciales antes de interponer esta accién, la cual se aplica en los casos en que el
titular del derecho vulnerado no haya podido utilizar los recursos legalmente

establecidos debido a circunstancias ajenas a su responsabilidad.

En realidad, debemos tener en cuenta que, si el avance del proceso es relevante para
las partes, les corresponde cumplir con los procedimientos judiciales que les
competen, especialmente en lo que respecta a la presentacion de recursos. Sin
embargo, si por razones ajenas a su diligencia y al interés mostrado, no han

presentado dichos recursos, como cuando no tuvieron conocimiento del desarrollo de
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un caso en su contra y se emitié una sentencia, o cuando no fueron notificados de una
decision, se ven impedidos de ejercer los recursos disponibles para proteger sus
intereses en el proceso. En tales circunstancias, restringir el acceso a la justicia

constitucional no resulta factible.

Es relevante mencionar el caso de ciertos recursos contemplados en el procedimiento
legal que no son de uso obligatorio, como sucede, por ejemplo, con el recurso de
revision de sentencia penal. La decision de presentar este recurso depende de la
existencia de causas especificas que lo justifiquen. Por lo tanto, en situaciones donde
la impugnacién no esté relacionada con las causas que permiten dicho recurso, la falta
de presentacion del recurso de revision de la sentencia penal no deberia ser un

obstaculo para interponer la accion correspondiente.

Por otro lado, en cuanto a los recursos horizontales, como la ampliacién y aclaracion,
deberian requerirse unicamente cuando sean relevantes para el caso en cuestion. Por
ejemplo, si una sentencia o auto que vulnera derechos es clara, no tendria sentido
exigir el uso del recurso de aclaracion. En tales circunstancias, la necesidad urgente
de proteccion de los derechos de la persona se veria postergada por la conocida

demora que a menudo caracteriza el funcionamiento del sistema judicial.

En resumen, segun Claudia Storini (2022), el recurso presentado debe ser apropiado
para permitir que el érgano judicial pueda restablecer el derecho que ha sido vulnerado
y que se busca proteger. En otras palabras, se refiere a aquellos recursos que son
efectivos y adecuados para corregir el derecho que ha sido infringido durante un

proceso judicial.
Especialidad del 6rgano competente

A diferencia de las garantias judiciales previstas en la Constitucion, como la accién
protectora, el habeas corpus, el habeas data y el acceso a la informacién, éstas son
conocidas en primera instancia por cualquier juez del lugar donde se produjo la accion
u omisién o donde se realizé la accion fue tomada. En el recurso ante la Corte
Provincial, los procedimientos de proteccién especial deben conocerse ante el Tribunal

Constitucional, que conoce del procedimiento en primera instancia.

La competencia del maximo 6rgano de control constitucional para revisar esta garantia
judicial se sustenta en la naturaleza de los procedimientos encaminados a revisar

decisiones judiciales que violan el debido proceso y otros derechos, lo que determina
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que la jerarquia judicial debe ser protegida dentro de un marco independiente. una
decision (como una orden final en un caso) puede ser revisada por otro juez en una
jurisdiccion ordinaria, o una decision de un tribunal provincial o una division de un
tribunal nacional seria inapropiada para que el Ministerio de Justicia la revise un juez

de un tribunal inferior.

En este sentido, no resulta dificil comprender que sea imposible que los tribunales
inferiores ejerzan un control efectivo sobre las decisiones de los tribunales superiores
sin verse afectados por la independencia de sus miembros, maxime cuando el sistema
judicial aun no ha sido capaz de superar la situacién de "independencia”. Las fallas en
las estructuras jerarquicas se extienden mas alla de la importancia del poder judicial y

mas alla del alcance de los individuos.

En cualquier caso, vale la pena enfatizar que la conveniencia de la Corte
Constitucional, como mecanismo judicial constitucional centralizado con facultad de
revisar decisiones del sistema judicial ordinario que menoscaban derechos, radica no
sélo en evitar la sensibilidad a la constitucidn y posibles injerencias. Las resoluciones
pueden ajustarse en el ambito de las funciones judiciales, pero se debe prever al efecto
para asegurar el caracter especial del asunto, por estar fuera de la competencia de los

jueces ordinarios.

Por otro lado, debe quedar claro que las facultades que la Constitucion 2008 confiere
a los jueces y tribunales provinciales, como mecanismo descentralizado de justicia
constitucional para comprender las garantias constitucionales, estan disefiadas para
asegurar que mejoren continuamente su conocimiento constitucional. Permitir su
aplicacién en el curso de su profesionalizacién con el fin de mejorar la administracion
de justicia mediante la aplicacion de la Constitucion y el respeto a los derechos
humanos y minimizar los casos de violaciones al debido proceso de derechos
humanos y otros derechos que requieran una intervencion correctiva de la justicia

constitucional.
Caducidad de la accion

Aunque las normativas generales que rigen las garantias jurisdiccionales segun el
articulo 86 de la Constitucion no contemplan la caducidad de estas garantias, ni
tampoco el articulo 94 que especifica la accion extraordinaria de proteccion, en su

articulo 60, fija un plazo para ejercer esta garantia.
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Es importante sefalar que, aunque la disposicion legal introduce un requisito que no
estd contemplado explicitamente en la Constitucion para que proceda la accién
extraordinaria de proteccion, esta especificacion tiene al menos tres razones que
hacen que la fijacion de un plazo para presentar la accidon no sea inconstitucional. Por
el contrario, representa una medida necesaria para evitar que la accion se presente
fuera de tiempo y, de esta manera, garantizar que cumpla con su propésito principal,
que, al igual que cualquier otra garantia de derechos segun la Constitucion, consiste

en proporcionar una proteccion inmediata y efectiva.

Evitar la incertidumbre en el ambito de la seguridad juridica es crucial, especialmente
cuando se trata de determinar el plazo para interponer una accion luego de una
decision judicial que pueda vulnerar derechos. En este sentido, se establece la
necesidad de definir un periodo especifico para la presentacién de la accion, como
requisito para su procedencia. Esto se justifica en el interés del afectado por corregir
la vulneracion o buscar su reparacion, como sefala José Antonio Rivas. Si el afectado
no ejerce su derecho de impugnacién en el ambito constitucional después de no lograr
la restitucion de sus derechos vulnerados mediante recursos ordinarios, se presume

que acepta la decision y renuncia a su derecho.

La inclusion de esta disposicion implica que, en caso de que se produzcan infracciones
a los derechos en una decision judicial, la accion presentada de manera rapida para
impugnarla puede prevenir la consolidacion de situaciones que beneficien a terceros
a expensas del titular del derecho vulnerado. Esto se debe a que las irregularidades

podran ser corregidas y reparadas de manera oportuna.

Ademas, si se permite que la capacidad de impugnar decisiones con autoridad de cosa
juzgada permanezca abierta indefinidamente, se desvirtuaria el propdsito de la accidn,
que es garantizar que las decisiones reflejen un minimo de justicia y respeto por los
derechos. Existe el riesgo de que, al proteger los derechos de una parte, se vulneren
los derechos de la otra al colocarla en una situaciéon de incertidumbre e inseguridad
juridica.

Para finalizar la accion extraordinaria de proteccion se debe utilizar como mecanismo
de proteccion de derechos fundamentales establecidos en la Constitucion de 2008,
tomando en cuenta que los derechos colectivos de pueblos y nacionales deben

tutelarse a través de mecanismos eficaces y adecuados.
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Comparacion de las caracteristicas de la Accion Extraordinaria de Proteccion

con su simil de la legislacién peruana y colombiana.

La accion extraordinaria de proteccion contra decisiones de justicia indigena se
presenta contra decisiones emanadas por una autoridad indigena; el tramite tiene
mayor celeridad toda vez que se prioriza la oralidad en todo momento procesal; la
motivacion de la sentencia dictada por la corte debe basarse en principios no solo de
la Constitucion y demas ordenamiento juridico interno, sino también en instrumentos
internacionales que tengan relacion con nacionalidades, pueblos o comunidades
indigenas; ademas que se puede presentar la accion cuando exista vulneracion a los

derechos de las mujeres, hecho que no sucede en la jurisdiccion ordinaria.

Se plantea ante la corte constitucional, en el plazo de 20 dias contados a partir de la
fecha en que se conoce la decision; la accién va dirigida a la revision de las decisiones
emanadas por autoridades indigenas, cuando exista vulneracion de derechos
constitucionales o por discriminar a la mujer; a lo largo del tramite de la accion se debe

considerar la cosmovision, normas y principios de los pueblos.

La Constitucion Politica del Peru ofrece diversos mecanismos para acceder a la
defensa de los derechos, pero no incluye una garantia especifica relacionada con las
acciones u omisiones de autoridades no judiciales, como las autoridades indigenas.
Por lo tanto, la accidén de amparo es el recurso a utilizar para proteger estos derechos,

asi como en otros casos no contemplados por otra garantia especifica.

Por ende, es importante identificar las caracteristicas de la Accion de Amparo para

realizar la aplicacion del derecho comparado.

Tabla 3. Caracteristicas de la Accion de Amparo de Peru.

Accién de Amparo en la legislacion peruana

Impugnacién Es valida contra disposiciones normativas, actos
administrativos que afecten a un grupo especifico o
a la generalidad de la poblacién, asi como contra
sentencias y decisiones de los tribunales. También
procede contra acciones directas, omisiones, o

conductas que, llevadas a cabo por autoridades o
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individuos, violen o pongan en riesgo los derechos
constitucionales, especialmente cuando no exista un
recurso legal agil y eficaz para proteger esos

derechos de manera adecuada.

Procedimiento

Es sumario debido a que se trata de un proceso que
se caracteriza por su simplicidad y falta de
complicaciones formales. Es breve porque se lleva a
cabo en un lapso de tiempo que se considera habil y
el tribunal encargado prioriza el manejo de los casos
de amparo sobre cualquier otro asunto, otorgandoles

preferencia en su tramitacion.

El agotamiento de las

vias previas

Dentro del marco legal del recurso de amparo,
constituye un requisito procesal particular que el
solicitante de amparo haya agotado previamente los
recursos disponibles; esto implica que la accién
reclamada haya sido resuelta en alguna instancia

administrativa o entidad privada corporativa.

Derechos objeto de

proteccion

Desde una perspectiva comparativa, en nuestro pais
se ha implementado un modelo de proteccién
"amplia" de los derechos fundamentales, el cual
abarca todos los derechos establecidos en la
Constitucion. Esto contrasta con la postura
"restrictiva”, que solo otorga proteccién a algunos de
estos derechos fundamentales, o con la posicion
"amplisima", que extiende la proteccion incluso a
derechos que se encuentran fuera del ambito

constitucional.

El acto lesivo

La presencia de un "acto lesivo" de los derechos que
pueden ser resguardados mediante el amparo
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constituye un requisito procesal fundamental en este

procedimiento.

Las causales de Para que se pueda emitir un fallo sustantivo en un
improcedencia del caso de amparo, es esencial que se satisfagan
amparo ciertos requisitos procesales. Uno de estos

requisitos implica que no estén presentes ninguna
de las causas de improcedencia establecidas en la

legislacion correspondiente de cada pais.

De acuerdo a la legislacion de Peru, se establece que la accién de amparo tiene un
caracter mas formal, y por lo tanto, debe contener requisitos y formalidades que se
encuentran incorporados en el Codigo Procesal Constitucional; en tal sentido, la
posible vulneracion de derechos fundamentales debe estar adecuadamente motivado
y descrito con la inclusion de lenguaje legal adecuado, ademas se agregara normas
que permitan al juez tener conocimiento amplio y motivado sobre la afectacion de los

derechos.

El objeto de la accion de amparo es volver las cosas a su estado anterior, es decir
antes de cometida la vulneracion del derecho fundamental, esto implica que el
juzgador tiene la obligacion de aplicar una sancion al responsable de la afectacion, a

fin de que, ésta no se vuelva a cometer por la misma u otra persona.

Las decisiones judiciales en la accion de amparo por disposicion del Codigo de
Procedimiento Constitucional solo protegen el derecho a la tutela procesal efectiva en
sus dos elementos: el poder acceder a la justicia y a contar con un debido proceso,

cuando resultan agraviados por resoluciones judiciales.

Basandonos en los antecedentes presentados y tras examinar tanto la normativa legal
de Ecuador y Peru como la doctrina relacionada con el tema discutido, se ha
determinado que la justicia constitucional posee caracteristicas especificas que la
convierten en una instancia restaurativa y defensora de los derechos fundamentales.
Dentro de estas caracteristicas se destaca el pluralismo juridico, el cual ha
descentralizado en muchos casos el ejercicio de la justicia ordinaria. En este sentido,

se ha conferido ciertas facultades a los lideres indigenas para resolver conflictos

38



dentro de sus comunidades, lo que contribuye a la gestion interna de la justicia en sus

respectivas esferas de competencia.
Elementos comunes entre la AEP y Accién de Amparo.

En relacion con la salvaguarda de los derechos fundamentales, tanto en Ecuador como
en Peru, se han establecido garantias judiciales dirigidas a proteger los derechos
consagrados en las respectivas constituciones que puedan haber sido vulnerados o
estén en riesgo de serlo. Ambos marcos legales contemplan una variedad de acciones
destinadas a defender varios de estos derechos, incluidas las decisiones judiciales

emitidas por autoridades competentes y por instancias indigenas.

En relacién con la salvaguarda de los derechos fundamentales, tanto en Ecuador como
en Peru, se han establecido garantias judiciales dirigidas a proteger los derechos
consagrados en las respectivas constituciones que puedan haber sido vulnerados o
estén en riesgo de serlo. Ambos marcos legales contemplan una variedad de acciones
destinadas a defender varios de estos derechos, incluidas las decisiones judiciales

emitidas por autoridades competentes y por instancias indigenas.

Las medidas destinadas a salvaguardar los derechos fundamentales se fundamentan
en Ecuador tanto en la Constitucion como en la Ley Organica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Dado que las garantias jurisdiccionales se centran en la proteccién de los derechos
fundamentales, los procedimientos establecidos en ambas legislaciones estan
disefiados para ser rapidos, efectivos y oportunos. Desde la presentacion de la
demanda hasta la emision de la sentencia, se manejan plazos bastante cortos entre
cada etapa del proceso legal, lo que facilita la aplicacién de los principios de celeridad

y eficiencia judicial. Esto a su vez permite reparar el derecho que ha sido vulnerado.

En lo que respecta a quiénes pueden requerir la aplicacion tanto de la accion
extraordinaria de proteccion como de la accion de amparo, cualquier individuo o grupo
de personas que perciba una afectacion a sus derechos tiene la facultad de presentar
la demanda constitucional correspondiente. En estas circunstancias, se establece que
la parte demandante debe ser una victima o tener conocimiento directo de la violacion

de un derecho constitucional.

En la situacion especifica de la jurisdiccion indigena que estamos considerando, antes

de proceder con una garantia constitucional, se requiere disponer de una resolucién
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emitida por la autoridad judicial que potencialmente refleje violaciones a los derechos

fundamentales, especialmente al debido proceso.

Por otro lado, es relevante sefialar que la autoridad otorgada por la Constitucion a los
jueces y cortes provinciales, como parte de un mecanismo de justicia constitucional
difusa para abordar las garantias constitucionales, esta dirigida a facilitar el desarrollo

de sus conocimientos en derecho constitucional y derechos humanos.

En el caso que sea necesario la aplicacion de una medida cautelar que detenga o evite
la vulneracion de un derecho, el juez constitucional en ambos casos podra ordenarla

segun el caso lo amerite, siendo que las mismas son accesorias.

Esto les capacitaria para aplicar en sus respectivos procesos judiciales los principios
derivados de estas areas, con el objetivo de mejorar la administracion de justicia a
través del cumplimiento de la Constitucion y el respeto a los derechos humanos.
Ademas, se busca reducir en la medida de lo posible las instancias de violaciones al
debido proceso y otros derechos que requieran intervencion correctiva por parte de la

justicia constitucional.
Diferencias entre la AEP y Accion de Amparo.

Dentro del marco de las garantias jurisdiccionales implementadas, la legislacion
ecuatoriana dispone de la accidon extraordinaria de proteccion contra decisiones de la
justicia indigena, la cual tiene como objetivo resolver y salvaguardar posibles
infracciones de derechos constitucionales en resoluciones emitidas por autoridades
indigenas. Esta accion constituye una medida jurisdiccional especifica en contraste
con el sistema peruano, donde se recurre a la accion de amparo en situaciones

especificas.

En el Ecuador la garantia jurisdiccional se presenta ante la Corte Constitucional en
cambio en Peru se presenta la accién ante la Sala Civil de turno de la Corte Superior
de Justicia.

Como ya se ha mencionado en la legislacién ecuatoriana existe una garantia
jurisdiccional especifica para el acceso a la justicia constitucional ante una posible
vulneracion por parte de una autoridad indigena; mientras que, en la legislacion
peruana el proceso constitucional se encuentra estandarizado tanto para la justicia

ordinaria como para la justicia indigena.
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Si bien en las legislaciones comparadas se reconoce a las acciones jurisdiccionales
como instrumentos protectores de derechos, estas deben ser rapidas, agiles,
oportunas y eficaces. En este sentido, la legislacién ecuatoriana ha establecido la
celeridad como uno de sus principios fundamentales, resolviendo las acciones en el
menor tiempo posible y sin dilaciones. Por otro lado, en la legislacion peruana, a pesar
de que se menciona que la accion de amparo debe ser rapida y eficaz, se establecen

varios plazos desde la presentaciéon de la demanda hasta la emisién de la sentencia.

Por lo tanto, la eficacia de las garantias debe ser total en cuanto a la proteccién de los
derechos fundamentales. Sin embargo, la Constitucién Politica de Peru no prevé una
garantia especifica que evite la vulneracion de un derecho constitucional en la justicia
indigena. Esto hace que este tipo de casos se resuelva mediante la accion de amparo,
dado que el Cdodigo Procesal Constitucional establece que las vulneraciones de todos
los demas derechos reconocidos en la norma suprema seran tramitadas a través de
esta accion. En consecuencia, al garantizarse la justicia indigena, esta esta sujeta a

control constitucional.

La normativa ecuatoriana, desde la promulgacién de la Constitucion actual en 2008,
ha introducido no solo una garantia para salvaguardar los derechos de las personas
respecto a las decisiones emanadas de la justicia indigena, sino que también ha
integrado nuevas medidas para asegurar el cumplimiento de los derechos
establecidos en dicha Carta Magna. Estas acciones se rigen por los principios de

especialidad, oralidad y celeridad.

En este sentido, la accion extraordinaria de proteccion permite que individuos que se
consideren victimas de una transgresion de sus derechos fundamentales por parte de
autoridades indigenas, en cualquiera de sus resoluciones, puedan presentar el caso
ante la corte constitucional. El propdsito es que los jueces examinen la conformidad
constitucional de Ila resolucidon y determinen si esta respeta los derechos

constitucionales.
Accion de Tutela en la Constitucion de Republica de Colombia.

La accién de tutela es un recurso constitucional disefiado para salvaguardar los
derechos fundamentales de los individuos. En Colombia, la accidn de tutela se origina
en el marco del nuevo Modelo del Estado Social y Democratico de Derecho

establecido en la Constitucidén de 1991, y se detalla en el Decreto 2591 del mismo ano.
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Surge como respuesta a la persistente violacion de los derechos fundamentales, los

cuales el Estado esta obligado a salvaguardar y proteger.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 introdujo como un instrumento de
salvaguarda de los derechos fundamentales la accion de tutela, cuyo texto se

encuentra consagrado en el articulo 86 de la Carta Magna.

Toda persona tendra accién de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar,
mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actie a su nombre,
la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que
estos resulten vulnerados o0 amenazados por la accion o la omisién de cualquier autoridad. (Pag.
22)

La normativa ha determinado que la accion de tutela es procedente contra las
decisiones judiciales que ponen fin a un proceso, interpretando que la expresiéon
‘cualquier autoridad' en la Constitucion también incluye a aquellos que ejercen
funciones jurisdiccionales. De acuerdo con el decreto correspondiente, la accidn
contra las sentencias judiciales perdera su vigencia dos meses después de que la

providencia respectiva quede en firme.

Asi, puede ser protegido tanto el derecho al debido proceso como cualquier otro
derecho fundamental, asi se establece de la elaboracion jurisprudencial en torno a los

requisitos de procedibilidad de la accion de tutela contra decisiones judiciales

Por lo tanto, la Accidn de Tutela es un recurso constitucional disponible para los
ciudadanos colombianos con el fin de exigir el respeto de sus derechos fundamentales

tanto por parte del Estado como de particulares.

La accién se tramitara ente el superior de quien emitid la sentencia pudiendo
eventualmente conocer la Corte Constitucional, tras una seleccion previa, de acciones
de tutela interpuestas contra decisiones judiciales. En la primera de estas revisiones,

que implicaba un fallo definitivo de la Corte de Justicia, la Corte Constitucional indico:

La violacion o desconocimiento de los derechos fundamentales se opone a la vigencia de un
orden justo. La seguridad juridica no se puede construir ni mantener a costa de la violacién o
desconocimiento de los derechos fundamentales y la que se consiga de esta manera sera
siempre fragil. El Juez que profiera una sentencia que desconozca o viole los derechos
fundamentales obra por fuera de sus competencias e incurre en arbitrariedad (...). Todo lo
anterior explica suficientemente por qué se desintegra la cosa juzgada cuando ella afecta al
minimo de justicia material dado por los derechos fundamentales. Ninguno de los elementos
cuyo equilibrio conforma y regula la cosa juzgada; paz social, justicia, seguridad juridica,
autoridad judicial se mantiene en pie cuando la sentencia vulnera o desconoce derechos
fundamentales.

A partir de la sentencia C-543 de 1992 de la Corte Constitucional, que declaré la
inconstitucionalidad de los articulos relevantes del Decreto 2591 que regulaba esta
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acciéon, hubo un cambio en la jurisprudencia. Se argumenté que la tutela no estaba
destinada a impugnar fallos judiciales y que hacerlo violentaba los principios de cosa
juzgada, seguridad juridica y autonomia funcional del juez. Sin embargo, la
mencionada sentencia dejo abierta la posibilidad de admitir acciones de tutela contra
sentencias emitidas con evidente extralimitacion, es decir, aquellas que contravenian

el ordenamiento juridico.

Por lo tanto, se aceptd la procedencia excepcional de las tutelas contra lo que se
denominaba vias de hecho judicial, entendidas como actos arbitrarios de los jueces
que, en apariencia, tenian el caracter de sentencias judiciales. La parte relevante de

la sentencia sefnalaba:

(...) Nada obsta para que, por la via de tutela se ordene al juez que ha incurrido en dilacién
injustificada en la adopcion de decisiones a su cargo, que proceda a resolver o que proceda con
diligencia los términos judiciales, ni rifie con los preceptos constitucionales la utilizacion de esta
figura ante actuaciones de hecho imputables al funcionario por medio de las cuales se
desconozcan o amenacen los derechos fundamentales, ni tampoco cuando la decisiéon pueda
causar un perjuicio irremediable, para lo cual si esta constitucionalmente autorizada la tutela
pero como mecanismo transitorio (...)

Basandose en esta interpretacion, la Corte Constitucional de Colombia, ha progresado
en el desarrollo juridico de la doctrina de la via de hecho y se han delineado los criterios
esenciales para determinar la viabilidad de interponer la accion de tutela contra

resoluciones judiciales.

Las vias de hecho es la doctrina establecida por la Corte Constitucional colombiana
que se refiere a la identificacion de las circunstancias que justifican la presentaciéon de
una accion de tutela contra decisiones judiciales. Esta doctrina ha sido elaborada en
varios fallos emitidos como parte de la facultad de revision de sentencias de tutela que

le corresponde a la Corte Constitucional.

Tabla 4. Vias de hecho.

Vias de hecho

Por defecto procesal Trata en el desconocimiento del
procedimiento legalmente establecido.
Ocurre cuando el juez se aparta
claramente del procedimiento

legalmente establecido, ignorando las

43



normas procesales aplicables. Este
comportamiento da como resultado una
sentencia arbitraria que viola los

derechos fundamentales.

Por falta absoluta de competencia

Esta situacion ocurre cuando la
autoridad judicial emite una decision que
afecta los derechos fundamentales, a
pesar de carecer totalmente de

competencia o jurisdiccion para hacerlo.

Por defecto factico absoluto

Estos casos excepcionales se refieren a
situaciones en las cuales el funcionario
judicial ha omitido la practica de una
prueba que seria absolutamente
relevante y podria cambiar el transcurso
del proceso, o cuando ha habido un error
evidente en la evaluacion de una prueba

y es determinante dentro la decision final

Por defecto material o sustancial

La descripcidbn corresponde a la
"inaplicacion de  normas". Este
fendmeno ocurre cuando una norma que
es claramente aplicable al caso concreto
no se aplica como deberia. Esto puede
por la aplicacién de norma inexistente,
derogada o declarada inconstitucional, o
una interpretacion o0  ejecucion

inadecuada de los derechos.

Por consecuencia

Ocurre cuando la decision del juez se
basa en valoraciones de hechos que han
sido provocados por actos

inconstitucionales de otros érganos, lo
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que resulta en la violacion de derechos

constitucionales.

La doctrina establecida por la Corte Constitucional de Colombia en relacion a via de
hecho involucra varios aspectos que, a primera vista, a lo mejor sugerir que la Corte
actua como una instancia adicional. Por ejemplo, cuando indica que excepcionalmente
procede la tutela en casos donde se han evaluado pruebas nulas o no se ha
considerado el material probatorio, lo cual recae directamente en la decision que
vulnera derechos fundamentales. Estos casos, la Corte no solo examina la sentencia,

sino también el proceso para determinar si se llevo a cabo correctamente.

No obstante, es importante destacar que a la Corte no le compete decidir sobre el
fondo del asunto, sino Unicamente sobre los derechos que presuntamente han sido
vulnerados, como el debido proceso, ordenando la correccion del error, revocando la
sentencia y requiriendo que se emita una nueva sentencia teniendo en cuenta las

observaciones de la Corte.

Por otro lado, al definir la inaplicacion de normas como una forma de via de hecho,
podria parecer que se esta tratando de un recurso de casacion. Entonces, es
importante aclarar que la diferencia se establece en que el andlisis realizado en la
tutela contra decisiones judiciales se centra en determinar el impacto de esa
inaplicacion solamente en los derechos de las personas afectadas, mientras el recurso
de casacion en la justicia ordinaria busca asegurar la correcta aplicacion de la ley en

general.

Ademas, cualquier individuo podra hacer uso de la accion de tutela para solicitar a los
tribunales, de manera rapida y preferencial, en cualquier momento y lugar, ya sea por
si mismo o a través de un representante, la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales cuando estos se vean transgredidos o0 amenazados

por acciones u omisiones de cualquier autoridad publica.

La proteccion implicara una instruccion para que la persona sobre la cual se solicita la
tutela tome medidas o se abstenga de realizar ciertas acciones. El dictamen, que
debera ser ejecutado de inmediato, puede ser impugnado ante el juez apropiado y, en

cualquier circunstancia, sera remitido a la Corte Constitucional para su posible
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revision. Esta solicitud solo sera valida cuando el afectado no tenga otro recurso
judicial disponible, a menos que se utilice como una medida temporal para prevenir un

dano irreversible.

En ningun caso se permitira un lapso de tiempo superior a diez dias entre la peticion
de tutela y su fallo. La legislacién definira las circunstancias en las que la accion de
tutela procede contra individuos responsables de proporcionar un servicio publico o
cuya conducta impacte de manera grave y directa el interés colectivo, o en relacién
con quienes el demandante se encuentre en un estado de subordinacion o

indefension.

La accién de tutela se emplea de forma temporal como un medio para prevenir un
dafio irreparable. En esta situacion, la disponibilidad de un recurso judicial ordinario no
impide que el individuo pueda presentar una accion de tutela, ya que la presencia de

un perjuicio irreparable se evidencia de manera clara y precisa.

Para que una sentencia pueda ser considerada en una accién de tutela, la Corte
Constitucional, en el ejercicio de su funcion de revision de las sentencias de tutela, ha
establecido requisitos especificos. Segun Catalina Botero, estos requisitos son
respetados por la Corte; sin embargo, otros operadores juridicos los desconocen en
cierta medida. Por esta razon, ella argumenta que es fundamental realizar un
seguimiento continuo y una discusién detallada de las sentencias con el fin de difundir
la jurisprudencia, evidenciar los progresos, sefalar inconsistencias y contradicciones,

y promover cambios 0 ajustes necesarios

Es indispensable que el asunto abordado en la accion de tutela tenga relevancia
constitucional, dado que la accién no procede para asuntos relacionados unicamente
con la legalidad. Por lo tanto, es crucial que la materia de la tutela implique la violacién

de un derecho fundamental.

Es necesario haber agotado los recursos ordinarios y extraordinarios de defensa
judicial, a menos que la accion se presente como un mecanismo provisional para
prevenir un perjuicio irremediable sobre un derecho fundamental. En esta
circunstancia, los efectos de la sentencia seran temporales hasta que se emita un fallo

definitivo en el desarrollo judicial ordinario.

Se requiere que la identificacion sea clara tanto del derecho vulnerado como del hecho

que causo la vulneracion constitucional. Por tal la accion u omision judicial que acusa
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el actor de inconstitucional a sus derechos fundamentales hubiere correspondido, o
pueda generar un efecto directo, sustancial y determinante sobre la sentencia judicial

correspondiente.

La accion no debe interponerse contra una sentencia de tutela, ya que el mecanismo
previsto por el constituyente en caso de que el juez de tutela cometa irregularidades

es la revision de las sentencias de tutela.

La accion de tutela debe presentarse en el término de un plazo oportuno y razonabile,
contado a partir del momento en que el legitimado tuvo conocimiento o debi6 tener

conocimiento de la decision judicial impugnada.

La accion de tutela procedera cuando se corresponda de una via de hecho judicial, ya
que se constituye en esencia una causa de procedencia legitima de la tutela,
desarrollada por jurisprudencia de la Corte Constitucional en respuesta a

cuestionamientos sobre la procedencia de la tutela contra decisiones judiciales.

La tutela debe presentarse ante el juez superior que tuvo conocimiento del juez que

dicto la sentencia objeto de impugnacion.

La Corte Constitucional ha expresado su inquietud por la frecuencia con que los jueces
interpretan de manera incorrecta el alcance de la tutela como un recurso transitorio, al
aplicarle el principio de subsidiariedad que caracteriza la accion de tutela cuando se
ejerce como un recurso principal, es decir, en su primera modalidad. De hecho,
muchas resoluciones de tutela argumentan que la accién no procede debido a la
disponibilidad de otros recursos legales de defensa establecidos en las leyes, sin
considerar que cuando se utiliza la tutela de manera transitoria, la posibilidad real y

legal de recurrir a otros procesos judiciales menos agiles es irrelevante.

En primer lugar, su dimension objetiva se refiere a su importancia mas alla del ambito
de los derechos individuales, abarcando todo el sistema organizativo del Estado.
Ademas, el funcionamiento del sistema carece de sentido si no se percibe como un

instrumento orientado hacia la materializacion de los derechos.

En segundo lugar, en concordancia con lo anterior, se encuentra la presencia de la
accion de tutela, que se instauré como un recurso de salvaguarda instantanea de los
derechos constitucionales frente a todas las entidades gubernamentales, y con la
opcion de una revisién por parte de la Corte Constitucional para garantizar la

uniformidad en la interpretacién de las decisiones judiciales.
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En todo momento, la posicion mantenida por la maxima instancia constitucional ha
sido inequivoca al afirmar que la accién de tutela esta destinada unicamente a proteger

los derechos fundamentales de los residentes del pais.

Por lo tanto, su prioridad sobre otros procedimientos en curso en el sistema legal
implica que este recurso no puede transformarse en un elemento adicional dentro de
los procedimientos llevados a cabo en la jurisdiccion ordinaria o administrativa. No
debe buscarse reactivar opciones legales, obtener beneficios o proteccion a traves de
una accion constitucional, en lugar de utilizar los otros recursos de defensa
disponibles, como los recursos legales, con la intencion de reiniciar plazos o acceder

a nuevas oportunidades procésale.
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CAPITULO V

REFLEXIONES FINALES

De la primera meta y la preocupacion surgida se deduce que es responsabilidad del
Estado informar a todos los ciudadanos ecuatorianos, y especialmente a los érganos
judiciales competentes que operan en nuestro territorio, sobre los derechos
consagrados en la Constitucidn y en las diversas leyes nacionales e internacionales
vigentes. Sin embargo, los resultados obtenidos muestran que el Estado no lleva a
cabo las medidas necesarias para difundir los derechos y garantias que tienen todos

los ecuatorianos.

Es cierto que la cuestion de la revision de fallos judiciales recae en el aspecto
delicado, pero una vez que la Constitucion permitié la proteccién de derechos a través
de esta accion, es apropiado regularla de manera optima para garantizar su plena
efectividad. Por tanto, al examinar las sentencias, se evidencia la necesidad de
reconsiderar las practicas tradicionales de justicia aborigen, ya que en todos los casos
mencionados se observan procesos hibridos, que revelan la coexistencia entre el

sistema legal convencional y la jurisdiccion indigena.

Las sentencias revisadas no reflejaron un ejercicio sustancial de la justicia indigena
como un método ancestral y tradicional de imposicién de sanciones. Mas bien, se
observd una estructura que promueve el didlogo pero que impone castigos muy

similares a los de la justicia ordinaria e incluso en algunas ocasiones los emulan.

Por lo tanto, al ejercer la justicia indigena dentro de su territorio, las autoridades
indigenas no tienen en cuenta los derechos de los acusados, sino que se basan
exclusivamente en las costumbres y tradiciones ancestrales para castigar a aquellos
que cometan delitos. Esto puede conducir a violaciones de derechos y, como

consecuencia, a la utilizacion de la accidn extraordinaria de proteccion.

De acuerdo con el segundo objetivo, se establece que todos los jueces y tribunales
tienen la responsabilidad de asegurar los derechos humanos, respetando la
supremacia de la Constitucion. Idealmente, las violaciones de estos derechos
deberian poder corregirse en el sistema judicial ordinario a través de los recursos
correspondientes. Sin embargo, la falta de esta correccion llevo a la necesidad de que

las decisiones judiciales puedan ser examinadas en el ambito constitucional en caso
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de que inculpe de vulnerar derechos constitucionales. De esta manera, los actos u
omisiones de los operadores de justicia estan sujetos al control de constitucionalidad,

al igual que los de cualquier autoridad.

Igualmente, la Constitucion incluye una proteccion jurisdiccional que salvaguarda los
derechos humanos afectados por las resoluciones dictadas las autoridades de justicia
indigena; la garantia corresponde a la accion extraordinaria de proteccion, la cual se
presenta por cualquier individuo que esté disconforme con la condena impuesta por

la autoridad indigena.

Por ende, la tarea principal de esta accidon es establecer directrices y principios que
los jueces deben seguir en relacion con los derechos constitucionalmente
reconocidos, asegurando asi la uniformidad en la interpretacion de los derechos. De
hecho, cualquier accién que contradiga esa interpretacién, y eventualmente las
sentencias de los tribunales ordinarios que respalden esa accidén, podrian ser

anuladas al estar sujetas a revision por parte del control constitucional.

Es importante destacar el derecho al debido proceso consagrado en la Constitucion,
el cual puede ser salvaguardado a través de la accidén extraordinaria de proteccion.
Este derecho es posiblemente uno de los mas susceptibles a la vulneracion durante
el transcurso de procedimientos judiciales. Entonces, el debido proceso engloba una
serie de requisitos y condiciones esenciales para garantizar la correcta conduccion

de un proceso y asegurar condiciones minimas para el derecho a la defensa.

Estos requisitos estan presentes desde el inicio del proceso, durante todas sus etapas
y en la adopcién de decisiones fundamentadas que se reflejen en la ejecucion de las

resoluciones judiciales.

Asi, a través de esta garantia que asegura de manera definitiva los derechos
vulnerados por funcionarios del sistema judicial ordinario, se puede disminuir la
probabilidad de que el Estado ecuatoriano enfrente demandas ante organismos

internacionales de derechos humanos.

En conclusion, se observa que todos los procedimientos constitucionales presentes
en las legislaciones de Colombia y Peru, con diferentes nombres, pero con el mismo
propodsito de proteger derechos afectados por decisiones de autoridades judiciales en

el curso de los casos bajo su jurisdiccion, son instancias subsidiarias, rapidas y
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simples. Estos procedimientos se adaptan a las realidades especificas de cada pais,

aunque comparten similitudes y disparidades.

Por lo tanto, se trata de procesos constitucionales establecidos en virtud de una
disposicion especifica de la respectiva Constitucidon, que establece un procedimiento
para proteger los derechos frente a acciones de autoridades, incluidos los jueces y

tribunales.

El progreso legislativo dentro de los procedimientos ha sido fundamentado por un
desarrollo jurisprudencial por parte del organo responsable del control de la
constitucionalidad, que presenta diversos niveles. Por ejemplo, en Colombia se
establecio doctrina de "vias de hecho" para identificar las acciones u omisiones de los
operadores judiciales susceptibles de impugnacion mediante la accion de tutela, asi
como la determinacion de los requisitos para su procedencia. Por otro lado, el Tribunal

Constitucional de Peru ha establecido la doctrina del "accién amparo".

La determinacién en ambos paises debe limitarse al asunto de la violacién de
derechos, sin que el procedimiento se convierta en una instancia adicional para
decidir sobre el fondo del conflicto, lo cual es responsabilidad del juez o tribunal
ordinario encargado del caso. Son procedimientos complementarios que se adaptan
a las circunstancias legales de cada nacion, establecidos en la Constituciéon y
desarrollados a través de la legislacion y la jurisprudencia, bajo diversas

denominaciones y ambitos de salvaguarda de derechos.

En los ordenamientos juridicos analizados, independientemente de la garantia
activada frente a una decision de autoridad indigena que trasgreda derechos
fundamentales o vulnere normas del debido proceso, en caso de ser aceptada el
efecto juridico es el mismo, de inmediato la decisién atentatoria quedara sin efecto;
toda vez que, de manera general lo que se pretende es garantizar la dignidad humana

evitando impunidades a través del control constitucional.

Por ultimo, resulta fundamental llevar a cabo un analisis critico de la accién
extraordinaria de proteccion, centrandose especialmente en el sistema de justicia
indigena. Esta revisidn es necesaria debido a que actualmente se observa un ejercicio
poco acorde a la autonomia otorgada a las autoridades que administran la justicia

indigena, lo que conlleva a la violacion de los derechos constitucionales.
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ANEXOS

Tabla 5. Tabla de decisiones de las sentencias.

Sentencias Expedidas por la Corte Constitucional

Documento

Decision

No. 1-11-El/22 del caso
No. 1-11-El

En mérito de lo expuesto, administrando justicia
constitucional y por mandato de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte
Constitucional resuelve: 1. Desestimar las pretensiones
de la demanda de accion extraordinaria de proteccion
contra decisiones de la justicia indigena N.° 1-11-El. 2.
En atencidn a lo prescrito por el numeral 13 del articulo
66 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, se dispone: a) Las Secretarias
General y Técnica Jurisdiccional de esta Corte coordinen
la traduccion integra de esta sentencia al idioma kichwa.
b) La Secretaria General de esta Corte notifique un
resumen de la presente sentencia de forma oral ante los
accionantes y la autoridad indigena, de conformidad con
lo establecido en el articulo 66 numeral 13 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional. 3. Notifiquese y archivese.

No. 1-12-El/21 del caso
No. 1-12-El

En voto de mayoria, la Corte Constitucional descarto la
vulneracion del debido proceso en la garantia de ser
juzgado por un juez competente en las decisiones
indigenas adoptadas por la Asamblea Comunitaria de
Tambopamba (Loja), relativas a la sancién impuesta al
gerente administrativo de la Cooperativa ECOSUR por
la sustraccion de dinero de dicha entidad. A la luz del
caso examinado, la Corte determind cémo identificar un
conflicto interno y la aplicacién de los principios pro
jurisdiccion indigena y de autonomia del derecho
indigena. P2: La Corte desarrollé su analisis sobre lo
siguiente: 1) Contexto del caso bajo analisis, estructura
y proceso de la justicia comunitaria de Tambopamba; 2)
si la decisién impugnada constituye una decision de la
justicia indigena; 3) si la decisién impugnada siguio el
debido proceso de la Comunidad; 4) si la Asamblea
Comunitaria de Tambopamba es competente para juzgar
a la accionante. P3: Con el fin de dilucidar si un conflicto
se enmarca en la justicia indigena, la Corte determind
que cada caso debe cumplir con al menos uno de los
siguientes criterios: 1) que afecte el entramado de
relaciones comunitarias; 2) tenga una implicacién en la
armonia y en la paz de la comunidad; 3) que ocasione
una afectacion en la convivencia de sus miembros o
entre quienes habiten en ella; 4) altere o distorsione
relaciones entre sus integrantes; y, 5) que se advierta
que la comunidad, mediante sus tradiciones y derecho
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propio, ha conocido y resuelto casos como el que se
discute, es decir, que sea parte de su costumbre hacerlo.
P4: En voto concurrente, la jueza Teresa Nuques
Martinez consider6é que debieron dilucidarse los fines y
el alcance de la accion extraordinaria de proteccion
contra decisiones de la justicia indigena. Precisé que, al
resolver una accion extraordinaria de proteccion, en
necesario tomar en cuenta el cargo de la parte
accionante, para luego formular los problemas juridicos.
Resalté la necesidad de reflexionar sobre la autonomia
de la justicia indigena. Enfatizd6 que la declinacion de
competencia no es una formula automatica de los jueces
ordinarios a favor de la justicia indigena; y que las
decisiones de autoridad justicia indigena también estan
sujetas al control constitucional y a la CRE.

No. 134-13-EP/20 del
caso No. 0134-13-EP

En mérito de lo expuesto, administrando justicia
constitucional y por mandato de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte
Constitucional resuelve: 1. ACEPTAR Ila accién
extraordinaria de proteccion interpuesta por la
comunidad indigena kichwa “Unién Venecia” (Cokiuve).
2. Declarar la vulneracion del derecho colectivo a crear,
desarrollar, aplicar y practicar el derecho propio o
consuetudinario de la comunidad indigena accionante
contemplado en el numeral 10 del articulo 57 en
concordancia con el articulo 171 de la Constitucién que
garantiza el respeto a las decisiones adoptadas por sus
autoridades. 3. Esta Corte a fin de efectivar el
reconocimiento constitucional de la justicia indigena, no
considera pertinente remitir nuevamente estos hechos a
la justicia ordinaria, por tanto, como medidas de
reparacion dispone: a. Dejar sin efecto las actuaciones y
decisiones judiciales adoptadas en el juicio de amparo
posesorio presentado por el sefor Bartolo Tanguila
Grefa y Bethy Grefa Tapuy en contra de las autoridades
de la comunidad indigena “Cokiuve” y disponer su
correspondiente archivo. b. Declarar que los hechos que
han sido objeto de las decisiones judiciales impugnadas
no son objeto de la justicia ordinaria y deben ser
conocidos y resueltos de conformidad con las
costumbres y derecho propio de la comunidad indigena
“Cokiuve” en el marco de lo establecido por la
Constitucion y los instrumentos internacionales de
derechos humanos. c. Notificar de esta decisién a las
partes procesales y a la Unidad Judicial Multicompetente
de Tena, a la Corte Provincial de Justicia de Napo, y a la
Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Nacional de
Justicia. d. Disponer a la Secretaria General y a la
Secretaria Técnica Jurisdiccional coordinen la
traduccién integra de esta sentencia al idioma kichwa y
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difundirla e. Poner conocimiento de esta sentencia al
Consejo de la Judicatura a fin de que difunda su
contenido a todos los operadores de justicia a nivel
nacional. 4. Notifiquese, publiquese y archivese.
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