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Emily Martinez. LA EJECUCION DE LAS MEDIDAS CAUTELARES EN LA LEY
DE EXTINCION DE DOMINIO Y SU RELACION CON EL PRINCIPIO DE
PRESUNCION DE INOCENCIA. Carrera de Derecho. Universidad Iberoamericana
del Ecuador. Quito, Ecuador. 2022. (numero paginas 101) pp.

RESUMEN

La presente investigacion se enfocd en buscar una respuesta sustentada al propésito
macro del estudio, que fue el analizar los efectos de la aplicabilidad de las medidas
cautelares sefaladas en la Ley de Extincion de Dominio y su relacion con el principio
de presuncion de inocencia; fundamentada en doctrina, articulos y revistas cientificas,
jurisprudencia y normativa relevante a nivel nacional e internacional. Para el presente
trabajo, se utilizé la metodologia cualitativa debido a que las principales fuentes de
informacion fueron textos relevantes para el caso, ademas de haber utilizado un
cuadro de revision documental como técnica de recoleccion de datos. Dentro de la
investigacion, los principales resultados se enmarcan en que la presuncion de
inocencia es inexistente en la Ley Organica de Extincion de Dominio (2021) de

nuestro pais, pese a tenerla presente en sus considerandos.

Dada la premura de expedir una normativa “que apoyaria al sistema judicial
ecuatoriano para contrarrestar los efectos de los delitos en el patrimonio del Estado”,
se presentd al pueblo ecuatoriano una normativa carente de los principios mas
basicos de la Constitucién (2008), haciendo una copia casi exacta de la normativa
colombiana del mismo tema sin considerar la realidad de nuestro pais, afiadiendo que
esta normativa no tiene sustento constitucional alguno; con esto, se puede decir que
es completamente inconstitucional. Al sistema judicial del Ecuador; no le hace falta
otra normativa simbdlica por la cual preocuparse en cumplir, al ser casi inaplicable
puede terminar convirtiéndose practicamente en letra muerta; lo que hace falta, son
reformas plenamente fundamentadas que permitan una correcta aplicacion de la

normativa con la que ya se cuenta.

Palabras Clave: Propiedad, inocencia, medidas cautelares, corrupcion, dominio,

jurisprudencia.
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INTRODUCCION

La figura de extincion de dominio es poco tratada y tan necesaria para el Estado
ecuatoriano, por lo que tiene un largo camino por recorrer en la justicia de nuestro
pais, debido a que al Ecuador histéricamente hasta la actualidad le aguejan una serie
de casos de corrupcién que afectan directamente al patrimonio publico; no obstante,
al ser una figura legal relativamente nueva se puede identificar un posible

desconocimiento sobre la misma.

Asimismo, desde el Legislativo puede existir un incorrecto manejo y creacion de la
Ley Organica de Extincion de Dominio (2021), llegando a una posible vulneracion de
derechos. Es importante sefialar que, en el periodo legislativo del 2009, ya se habia
tratado esta ley pasando por una primera Comision que devolvio el proyecto de ley al
proponente, para luego llegar a otra Comision que suspendio su analisis y a partir del

2019, se estudié nuevamente esta Ley para ser aprobada en 2021.

Si bien dentro de la Constitucién ecuatoriana y en otros Cédigos, no se determina lo
gue conlleva la extincion de dominio; en la Ley Organica de Extincion de Dominio
(2021) ya sefala en su articulo 3, que es un proceso de titularidad que se pretende
conseguir a favor del Estado a través de una sentencia de autoridad judicial. Ademas
de ser de naturaleza jurisdiccional y patrimonial, autbnomo e independiente de todo
proceso, e ir inicamente contra bienes; sin tener contraprestacion ni compensacion

para quien ostente ser su titular.

Es por eso que, en este trabajo de investigacion, se estudia y analiza el Capitulo Il
sobre las Medidas Cautelares, contenido en el Titulo Il del Procedimiento de Extincion
de Dominio de la Ley y la manera en como este capitulo fue formulado y debatido en
la Asamblea, determinando los diferentes mecanismos aplicables en un proceso en
el que se busca la titularidad de un bien inmueble que presuntamente tiene origen
ilicito, esto a favor del Estado, y si estas respetan los principios consagrados en la
Constitucion, en concreto el principio de presuncién de inocencia, mismo que también

es estudiado a fondo en este trabajo.

Se conocen a las medidas cautelares en términos generales como mecanismos de
proteccion de DDHH, pero en el contexto de este trabajo, estos mecanismos son

herramientas esenciales para un proceso de extincion de dominio para evitar que los



bienes muebles o inmuebles que seran investigados se puedan vender o traspasar a
terceros, es por esto que, las mismas deben ser aplicadas correctamente y con un
irrestricto respeto a los derechos consagrados en la Constitucion, es importante
acotar que esta figura legal se aplica sobre cosas, especificamente bienes inmuebles,

mMA&s no en contra de personas.

A pesar de aquello, y de como se pretende utilizar la Ley de Extincion de Dominio en
el Ecuador, se debe entender que estos bienes inmuebles tienen un titular, una
persona natural que posee derechos y obligaciones, y que, no por el hecho de buscar
el resarcimiento de la afectacién al patrimonio estatal, se violentaran los derechos de
esas personas titulares de los bienes. Por lo que, como se mencioné anteriormente,
las medidas cautelares determinadas en la Ley, deben respetar los derechos y

principios constitucionales.

Consecuentemente, y enfocandonos primordialmente en el principio de presuncion
de inocencia, consagrado en la Constitucion del Ecuador (2008) en su articulo 76.2,
entendemos a este como el derecho y garantia que tiene toda persona que esta
siendo procesada de ser considerada inocente hasta que al finalizar el proceso se

determine o no su culpabilidad mediante sentencia ejecutoriada.

Cabe recalcar que, en la Ley Organica de Extincion de Dominio (2021), al especificar
gue la extinciébn de dominio es de caracter patrimonial y no va contra las personas
como tal, los legisladores no consideraron pertinente incluir al principio previamente
mencionado dentro de la parte capitular que determina estos preceptos sobre los que
se regira la Ley, por lo que el analisis medular versa sobre si al no considerar al
principio de presuncion de inocencia, este esta siendo violentando principalmente en

el capitulo de las medidas cautelares.
Ahora bien, el presente trabajo se estructura de la siguiente manera:

Comenzando por un primer capitulo, compuesto por la naturaleza propia del tema de
investigacion, presentando la situacidén problematica en la cual se ofrece al lector una
revision de la corta trayectoria en el Ecuador de la Ley y del capitulo de medidas
cautelares objeto de este analisis, ademas de presentar la inquietud, propésito macro
y propoésitos secundarios, en los que el investigador se fundamenta para presentar
este estudio, finalizando con la exposicién de la gran relevancia que tiene el mismo

dentro de las diferentes aristas como la social, cientifico, académico,



juridico y metodoldégico, lo que, en términos generales, resulta trascendente estudiar

a la extincién de dominio.

Continuando con un segundo capitulo denominado marco teorico, en el que se
estudia todo precedente de relevancia sobre el tema, tomando en cuenta estudios
previos tanto nacionales como internacionales, asi también, se estudia jurisprudencia
analoga al estudio, lo que en este caso impera la internacional al no existir aun ningiin
proceso en marcha sobre la extincion de dominio en el Ecuador. Y, por ultimo, estan
los referentes tedricos, en donde se estudia cada uno de los componentes del

contexto central de este estudio.

Por otro lado, se encuentra el tercer capitulo, en el que se determina la naturaleza de
la investigacion, es decir, toda la metodologia aplicada en este trabajo, ademas del
enfoque que se le dio, siendo este el cualitativo dentro del que se estudia desde la
interpretacion que la persona (investigador) pueda darle a la realidad como tal y asi
reflejar eso en su investigacion; también se encuentra la unidad de analisis en la que

se estudia a profundidad las interrogantes que dieron paso al estudio.

Asimismo, apoyandose en normativa nacional e internacional se busca contestar a
esas interrogantes; ademas se presenta la técnica de recoleccion de datos que se
utiliza para recabar informacion relevante al caso, validando su uso dentro del trabajo,
de esta manera se determind que la técnica a utilizar sera un cuadro en donde se
recoge todo articulo, documento, doctrina o jurisprudencia, esencial para el caso,

afiadiendo un andlisis e interpretacion de lo recogido.

Dentro del cuarto capitulo, signado con el nombre resultados e interpretacion, se
analiza la visibilidad que se le da al principio de presunciéon de inocencia, dentro del
capitulo 1l de la Ley Organica de Extincion de Dominio (2021) en el que se consagran
las medidas cautelares aplicables al proceso de extincion de dominio, a través de los
resultados obtenidos de toda la investigacion. Asimismo, los temas y subtemas
estudiados e investigados dentro del presente capitulo, se fundamentaron en el
propdsito macro y secundarios del estudio, a fin de buscar bases doctrinales,

normativos y cientificos que aporten a una respuesta fundamentada.

Finalmente, en el capitulo cinco de hallazgos y reflexiones, se recogi6 todos los
hallazgos obtenidos para sintetizarlos en respuestas claras y precisas sobre lo que se

identifico en cuanto a las medidas cautelares, la presuncion de inocencia y la extincion
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de dominio; todo esto recogido en la Ley Orgénica de Extincion de Dominio (2021)
del Ecuador y, debido a que aun no se han presentado casos sobre la extincién de

dominio, los hallazgos se los hizo con arreglo a la doctrina y normativa.



CAPITULO |
NATURALEZA DEL TEMA DE INVESTIGACION
Presentacion de la situaciéon problematica

El Derecho Penal se determina como una rama del Derecho que busca establecer
consecuencias juridicas a hechos que son penalmente relevantes como un crimen,
un robo o cualquier otro delito, sin embargo, debemos entender que al ser una rama
gue restringe derechos constitucionales, su uso siempre sera de ultima ratio, lo que
significa que, si con base a un analisis, se ha identificado que otras opciones no son
Optimas para resarcir el dafio a un bien juridico protegido, se hara uso del derecho

penal.

No obstante, el poder punitivo que posee el Estado y su diversidad de entidades
gubernamentales que estan plenamente facultadas para sancionar un hecho, muchas
veces se excede y por ende se extralimita, por lo que ocasiona que se transgredan
los derechos y libertades de las personas que se encuentran consagrados en la
Constitucion; varias de las veces en las que estas entidades se han extralimitado, ha
sido porque existe una regulacién equivocada de sus facultades, e incluso la misma

normativa ha sido la que les ha permitido excederse en su trabajo.

Por lo que, al estudiar la realidad ecuatoriana, se han identificado varias
problematicas que se presentan dentro del Derecho Penal y la manera en como este
se encuentra regulado en la legislacion del Ecuador. Ante esto, la base de esta
investigacion se centrara en estudiar una normativa recientemente aprobada y
promulgada, la Ley Organica de Extincibn de Dominio (Asamblea Nacional, 2021),
misma que busca resarcir los dafios ocasionados por delitos contra el Estado y la

sociedad como tal.

Esta normativa pretende conseguir a favor del Estado, la titularidad de bienes que
tengan origen ilicito, a través de la figura legal de la extincion de dominio; sin embargo,
los legisladores no han abordado de manera adecuada su alcance de modo que
podria originar una equivoca interpretacion y aplicacién al momento de regular la

extincion de dominio, principalmente las medidas cautelares.



Por otro lado, la extincion de dominio “es un proceso judicial, en el que el Estado
reclama bienes de propiedad de personas, porque fueron obtenidos de forma ilegitima
(con dinero proveniente de actividades ilicitas) o son usados en actividades ilicitas
(...) (Filomena, 2020, pag. 6). Esto refuerza lo mencionado inicialmente debido a que
la figura de la extincibn de dominio procura la reparaciéon del desmedro de la
administracion publica a través del cometimiento de actos ilicitos, con el comiso de

los bienes que provengan de ellos.

Por lo cual, a lo largo de este estudio, es importante comprender que la extincion de
dominio es una figura legal con la que un Estado exige la totalidad del derecho de
uso, goce y disposicion sobre bienes que se hayan determinado que son el resultado
de actividades ilicitas o contrarias a Derecho, esto debe resolverse unica y

exclusivamente mediante sentencia judicial en firme.

Pese a que el Cdadigo Organico Integral Penal (2014) del Ecuador (sus siglas son
COIP) si dispone de penas restrictivas al derecho de propiedad de los procesados, la
extincion de dominio no se encuentra determinada de manera especifica en la
normativa vigente en el Ecuador; sin embargo, con base al andlisis de juristas,
doctrinarios y autoridades de nuestro pais, estos postulados legales no han sido
suficientes para lograr resultados positivos al embargar bienes de origen ilicito.

De esta manera, en febrero de 2009, la Comision Legislativa de Fiscalizacion de la
Asamblea Nacional de ese periodo, ya se encontraba debatiendo un primer proyecto
de ley sobre la extincién de dominio, que llevaba el nombre de “Ley de Extincién de
Dominio de Bienes de Origen, Uso o Destino llicitos”. En este debate uno de los ex
asambleistas, mocioné que se suspenda dicho proyecto argumentando que se
requeria que sea mas socializado, analizado y difundido a fin de que se involucren
mas instituciones estatales en el desarrollo de dicha ley, no obstante, otro de los ex
asambleistas, en su intervencion hizo algunas importantes acotaciones, inicialmente
menciond que no era necesaria la suspension del analisis del proyecto de ley, mas
bien, puntualiz6 que ya ni deberia tratarse por sus diferentes falencias
inconstitucionales en cuanto a la presuncion de inocencia y demas principios del

Derecho (Asamblea Nacional, 2009).

Asimismo, hizo una comparacion con la Constitucidon colombiana, y refiri6 que en la

misma se determina que se prohibe todo tipo de destierro, prision perpetua y



confiscacion, pero en un segundo inciso precisa la excepcién de declarar la extincién
de dominio de bienes de origen ilicito en perjuicio del patrimonio publico, esto
mediante sentencia judicial; de esta manera, concreta que la creacion de la Ley sobre
la extincion de dominio en Colombia se encuentra plenamente justificada porque
desde su Constitucion ya se determinaba esa figura legal, lo que es algo totalmente
diferente a lo que sucede en el Ecuador; de igual manera, en nuestra Constitucién en
su articulo 323! se determina la prohibicion de confiscacién, sin embargo, no se
establecio ninguna excepcion de esta. La creacion de una ley que regule la extincion

de dominio en el Ecuador seria completamente inconstitucional.

Posteriormente, en la Asamblea Nacional del periodo 2017-2021 se presento
nuevamente el proyecto de “Ley Organica de Extincién de Dominio” (2021) (que sus
siglas son LOED), que, de conformidad con el procedimiento establecido, pasé por
dos debates para posteriormente ser aprobada a inicios del 2021. Asimismo, es
importante mencionar que este proyecto de ley pasO por el Ejecutivo para su

respectivo analisis y recibié objecion parcial por inconstitucionalidad.

Si bien dicha objecién parcial por inconstitucionalidad fue resuelta por la Corte
Constitucional mediante dictamen No. 1-21-OP/21 y se reformularon ciertos articulos;
con esta investigacion se busca determinar si en el capitulo de las Medidas
Cautelares de la Ley <<articulos que no fueron objetados correctamente por el
Ejecutivo de ese periodo>>, existe 0 no una transgresion al principio de Presuncién
de Inocencia, andlisis que se realizara con base a que, dentro del mencionado

capitulo se regulan estos mecanismos coercitivos a determinados derechos.

Para tener una nocién mas clara sobre lo que son las medidas cautelares, debemos
tomar en cuenta que segun Mora (2011) “Las medidas cautelares son disposiciones
ordenadas dentro del proceso por el juzgador penal, con el objeto de prevenir la
evasion de la accion penal, asegurando tanto la continuidad del proceso como la
posibilidad de la aplicacién de una pena” (pag. 13). Es decir, que estas medidas tienen

el principal objetivo de aportar al proceso evitando su retraso o dilacién.

1 Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 323.- Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo
social, manejo sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, las instituciones del Estado, por
razones de utilidad publica o interés social y nacional, podran declarar la expropiacion de bienes, previa
justa valoracion, indemnizacién y pago de conformidad con la ley. Se prohibe toda forma de
confiscacion.



Asimismo, apoyando lo antes mencionado, debemos establecer que, de conformidad
con los art. 3y 4 de la Ley Organica de Extincion de Dominio (2021), la extincion de
dominio es de naturaleza juridica patrimonial, es decir, que se presenta contra bienes
y no personas por lo que segun varios doctrinarios no cabria cuestionarse si la
presencia o ausencia de la presuncion es relevante o no para los casos que puedan

darse.

Fundamentandonos en el parrafo que le antecede a este, y en lo mencionado por el
ponente de la Ley, el ex asambleista Raul Tello, en el segundo debate con fecha 8 de
diciembre de 2020, que, al ser una ley de cardcter patrimonial, no se pretende
conseguir una condena en contra de las personas, por lo que no existe una
presuncion de inocencia porgue los bienes no son inocentes ni culpables. Con este
contexto, debemos referir que a pesar de que la Ley busca una condena contra
bienes, es importante entender que esos bienes tienen un titular y el mismo posee un

derecho real de dominio sobre esos bienes. 2

Es decir que, asi sea que se busque una condena contra bienes, los mismos tienen
duefio o titular por lo que esa condena estaria también yéndose contra una persona
y al estar involucrado el titular de un bien objeto de un procedimiento de extincién de
dominio, también estarian involucrados los derechos de dicha persona,
principalmente el derecho a la propiedad y el derecho a la presuncién de inocencia,

principio que debe estar presente en todo proceso que se lleve contra una persona.

De esta manera, es importante tener claro sobre lo que es la presuncién de inocencia,
de conformidad con el art. 76 de la Constitucion del Ecuador (2008), menciona que
se presume la inocencia de toda persona y se la tratara como tal hasta que no se
determine su responsabilidad a través de una sentencia en firme, asi como el respeto

a sus derechos.

Consecuentemente, todo el procedimiento de extincién de dominio que se lleve a

cabo, en sus dos fases procesales, deberan ir acompafadas de lo determinado por

2 DICTAMEN No. 1-21-OP/21 de la Corte Constitucional, parrafo 66. La Asamblea sostiene que el
Proyecto de Ley tiene un caracter patrimonial y no impone sanciones, en cuanto se dirige a bienes y
no a personas. Sin embargo, esta Corte observa que, si bien es cierto que la accidn de extincion de
dominio se dirige contra bienes y no contra personas, esos bienes tienen un titular, y ese titular tiene
un derecho real de dominio sobre ellos, ejercido por efecto de su derecho constitucional a la propiedad.
Por ello, cuando a través de la accion se declare la extincion de dominio de un bien a favor del Estado,
se estara imponiendo una sancién de caracter patrimonial sobre una persona: la extincién de su
derecho de dominio sobre dicho bien.



la normativa ecuatoriana vigente y de los principios determinados en la Constitucion,
fundamentalmente el de presuncion de inocencia a favor del procesado, titular de los
bienes. En ese sentido, a través de la presente investigacion y del andlisis de la
doctrina, jurisprudencia y deméas documentacion relevante para el estudio; se espera

conseguir resultados 6ptimos para la principal inquietud de la investigacion.
Inquietud

¢Las medidas cautelares reguladas en la Ley Organica de Extincion de Dominio

transgreden al principio de presuncion de inocencia?
Propdsitos de la investigacion

La inquietud de la presente investigacion, estara apoyada por una serie de propésitos
gue permitiran conseguir resultados Optimos para el estudio, presentando un

propdsito macro:

Analizar los efectos de la aplicabilidad de las medidas cautelares sefaladas en la Ley
Orgéanica de Extincion de Dominio y su relacion con el principio de presuncion de

inocencia.

En relacién con el propdsito macro, la investigacion se apoyara de propdésitos

secundarios que le servirdn de soporte.

e Determinar si la Ley Organica de Extincion de Dominio ampara al principio de
presuncion de inocencia.

e |dentificar si las medidas cautelares contempladas en la Ley Organica de
Extincion de Dominio se encuentran determinadas acorde al principio de
presuncién de inocencia.

e Relacionar la ejecucion de las medidas cautelares con el principio de

presuncion de inocencia en La Ley de Extincion de Dominio.
Importancia del Estudio

Para un correcto desarrollo de la figura legal de la extincion de dominio, la Ley que la
regula debe estar debidamente estructurada y motivada; en concordancia con la
Constitucion del Ecuador (2008) y sus preceptos, para lo cual debe establecer

especial énfasis en los principios y derechos constitucionales, especificamente el de
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presuncion de inocencia, parte medular de esta investigacion, por lo que se buscara
la presencia, aplicacion y respeto al principio antes mencionado dentro de la Ley de

Extincion de Dominio.

La presente investigacion tiene la finalidad de proporcionar a la sociedad ecuatoriana
una idea mas amplia sobre la extincion de dominio, debido a que no existen estudios
profundos por ser nueva en la legislacion del pais; asi también, es preciso acotar que
ésta Ley esta dirigida a combatir actos de corrupcion, a celebrar convenios bilaterales
y multilaterales con la finalidad de establecer 6rganos mixtos de investigacion para
potenciar la cooperacion internacional entre dos o mas Estados que buscan reprimir
las acciones u omisiones de la delincuencia organizada, que se dedican a la obtencion

de bienes de origen ilicito o injustificado o, de destino ilicito.

Con esta normativa, se investigara principalmente el patrimonio de las organizaciones
delictivas, para que los Estados puedan obtener a su favor la titularidad de los bienes
antes mencionados; sin embargo, debemos tomar en cuenta que, hasta la realizacion
de este trabajo, no se han presentado causas en las que los administradores de

justicia hayan aplicado la extincion de dominio sobre bienes.

Complementado lo anterior, al ser una figura nueva en la legislacion ecuatoriana, el
panorama de la extincibn de dominio aun no se encuentra claro y su campo de
aplicacién tampoco, por lo que, esta investigacion busca enriquecer el debate
académico para un mejor entendimiento de la misma y lo que implica juridicamente
tanto para los bienes como tal, asi como para su titular. Asimismo, en la ley que la
acoge, se advierten posibles vacios legales, dudas y desconocimiento con respecto
a su regulacioén, su aplicacién y, si en verdad podra ser una herramienta eficaz para
debilitar a las organizaciones delictivas que aquejan al pais, por tanto; se procurara
dar una respuesta con base a la investigacion realizada, a las dudas y al
desconocimiento generado por esta figura legal.

En la realidad ecuatoriana, se ha evidenciado una serie de casos de corrupcion tales
como: El denominado caso Diezmos?, suscitado en el periodo legislativo 2017-2021

en el que se denuncio la existencia cobros ilegales por parte de los asambleistas a

3 “En septiembre de 2018 se hacen publicos varios casos de cobros indebidos por parte de
asambleistas a sus colaboradores. El escandalo ha conducido a la destitucién de dos asambleistas y
la renuncia de la Vicepresidenta de la Republica” Vera Zelaya (2020).
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quienes trabajaban con ellos, entre otros casos mas. Por otro lado, existen otro tipo
de acciones antijuridicas que también afectan al patrimonio estatal, como el
narcotrafico; que, en el Ecuador a través de diferentes bandas delictivas, se ha

tomado gran parte del territorio.

En febrero del afio en curso, se efectud la captura de uno de los narcotraficantes mas
buscados en la region, se trata de Wilder S. F., alias “Gato Farfan” o “Jerry™ el
cabecilla del cartel “Nueva Generacién Ecuador”; su detencion se realizo en Pasto
Colombia y es requerido por la justicia estadounidense; paralelo a esto, en el Ecuador
se desarrollaron varios allanamientos en residencias de lujo, de propiedad del
procesado, de sus familiares y testaferros de los bienes. En este caso en particular,
al existir bienes que se presume son de origen ilicito, para proceder con la extinciéon
de dominio, primero debe existir una sentencia donde se configure el cometimiento
de un delito, posterior, esta sentencia debera cumplir con los procedimientos legales
en el Ecuador para que pueda acogerse y asi dar inicio al proceso de extincion de

dominio.

Este proyecto de investigacidn presenta aspectos relevantes de caracter juridico,
concernientes al tratamiento legal de la figura de la extincién de dominio y la ley que
la regula, misma que debe guardar una estrecha relacion con la observancia del
derecho de la presuncién de inocencia en el momento en que la autoridad competente
solicite medidas cautelares sobre los bienes objeto de un proceso penal, porque Si
bien la figura legal antes mencionada va contra bienes de origen ilicito, estos bienes
poseen un titular que a su vez posee derechos, por lo que a nombre de una

investigacion, no se pueden transgredir derechos.

El filésofo Kant, referia que el Derecho si es una ciencia en el sentido de que interpreta
y sistematiza ordenamientos juridicos, ademas de que como ciencia responde a la
pregunta ¢ quis juris?, lo que significa ¢ Qué ha sido establecido como Derecho por un
cierto sistema?, por lo que es deber de esta ciencia indagar y comprobar los
supuestos esenciales de una normativa, ademas del orden juridico del derecho

positivo, es decir, de normas que han estado y estan vigentes. Ante esto, dentro de

4 El hoy detenido coordinaba el envio de drogas hacia Estado Unidos, mediante diferentes modalidades
a través de los principales puertos en Ecuador y México en asociacién con los cérteles de Sinaloa y
Jalisco Nueva Generacién. Ademas, es sefialado como uno de los responsables de las masacres
ocurridas en los ultimos afios en los Centros de Rehabilitacién Social en el Ecuador, este ciudadano
serd entregado a la justicia americana para determinar su situacion legal (Gomez, 2023).
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esta investigacion desde el ambito cientifico, es importante identificar y comprobar los
fundamentos legales frente a la ejecucion de las medidas cautelares en la Ley de

Extincion de Dominio y su relacidn con el principio de presuncién de inocencia.

Con los resultados de este analisis se busca que los procedimientos establecidos para
la aplicacion de las medidas cautelares con respecto a la Ley de Extincion de Dominio,
aporten a la formacion académica y profesional de los préximos expertos en Derecho
y carreras afines, asi también esta investigacion pueda ser extrapolable a realidades
regionales dada la similitud de la aplicacion de la figura legal de la extincion de
dominio en los paises vecinos de Latinoameérica y el Caribe, con base a la Ley Modelo
sobre Extincion de Dominio establecida dentro del Programa de Asistencia Legal para
Ameérica Latina y el Caribe de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito.

Desde el punto de vista metodolégico, servirdA como referencia para futuras
investigaciones de la misma indole y tematica, con una comprension mas profunda
de la problematica planteada, por ser poco tratada en el Ecuador y considerando la
metodologia investigativa aplicada en este proyecto de titulacion, puedan plantear la
suya tomando en cuenta los posibles avances que vayan surgiendo dentro del tema
a estudiar.
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CAPITULO I
MARCO TEORICO

Previo al andlisis de estudios similares al tema de esta investigacion, es importante
sefalar y comprender lo que es el marco tedrico, es asi que debemos tener en cuenta
gue segun Arias (2012) “El marco tedrico o marco referencial, es el producto de la
revision documental-bibliografica, y consiste en una recopilacion de ideas, posturas
de autores, conceptos y definiciones, que sirven de base a la investigacion por realizar

(...Y (pAg. 106).

Lo que nos establece que el marco tedrico se compone de ideas o0 posturas de varios
autores de trabajos que son afines a nuestra investigacién, que nos servirhn como
instrumentos dentro de la misma, para identificar y argumentar determinados

apartados relevantes para nosotros como investigadores.

Lo mencionado anteriormente, dentro de su estructura se compone de tres secciones:
Estudios previos o estado del arte, referentes teoricos y referentes legales. En esta
investigacion se comenzara por analizar un breve concepto sobre -los antecedentes
0 estudios previos, para posteriormente, estudiar esta seccion con base al tema
principal de investigacion, y asi mismo se procedera con los demas componentes del

presente capitulo.
Estudios Previos o Estado del Arte

De esta manera, se debe considerar la argumentacién de Arias (2012), al respecto:

Esta seccion se refiere a los estudios previos: trabajos y tesis de grado, trabajos de ascenso,
articulos e informes cientificos relacionados con el problema planteado, es decir, investigaciones
realizadas anteriormente y que guardan alguna vinculacién con nuestro proyecto, por lo que no
deben confundirse con la historia del objeto en cuestion (...). (pag. 106)

Es decir, que los estudios previos son parte de un campo mas grande que es el marco
tedrico, y se compone de trabajos, articulos, informes o libros cientificos que estén
relacionados con nuestro trabajo y que aportaran informacion relevante para la
investigacion. Una vez precisados estos términos, se desarrollaran los estudios

previos a nivel internacional o nacional.
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La extincién de dominio es una figura legal que, si bien es generalizada, es estudiada
desde diferentes enfoques a nivel nacional e internacional, como lo podemos

evidenciar en los siguientes trabajos de investigacion:

En la tesis de posgrado elaborado por Maya (2020) en Morelia, México, titulada:
"Derecho humano a la presuncion de inocencia en la ley de extincion de dominio. Del
criterio jurisprudencial a la abrogacion de los ordenamientos locales - Michoacéan - por
la legislacion nacional”, dentro de la cual se plante6 como objetivo principal el
determinar si el derecho humano a la presuncion de inocencia es aplicable o no al
procedimiento de extincién de dominio y, si se respeta la regulacion legal del mismo,
y el identificar si dicha ley se ajusta a la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (2007) (Corte IDH), si bien la metodologia no se establece
puntualmente, se identifica que en el mencionado trabajo el autor analizé doctrina,

jurisprudencia y documentacion relevante. Llegando a las principales conclusiones:

1. PRIMERA. La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos es mas
garantista que la emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por cuanto ve a la
presuncion de inocencia, pues mientras que aquella sostiene que dicho derecho le es
aplicable a todo procedimiento jurisdiccional en que se puedan afectar derechos de las
personas (por lo que validamente se puede aplicar a la accién de Extincién de Dominio al
ser un procedimiento de tal naturaleza), mientras que la de nuestro maximo tribunal de
justicia sefiala que dicho derecho no le es aplicable a éste. Por lo que es necesario adaptar
la jurisprudencia nacional a la emitida por la Corte Interamericana, pues al ser cosa juzgado
internacional es vinculante para las autoridades nacionales, tanto en su aplicacion como en
su interpretacion. Lo que nos da la razén respecto a nuestra primera hipétesis;

2. SEGUNDA. La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de México, es
errénea al establecer que la presuncion de inocencia no le es aplicable al procedimiento de
Extincion de Dominio, pues su argumento no es valido, porque parte de la premisa de que
en éste no busca imponer una pena a ninguna persona, como si ocurre en el proceso penal,
pero no toma en cuenta que la presuncién de inocencia consiste en el derecho que tiene la
persona (investigada o acusada de un delito) de ser considerada inocente, tanto en su
persona como en sus bienes, mientras no se demuestre lo contrario, y que, por tanto,
mientras no se le condene no se le puede imponer ninguna sancioén ni consecuencia del
delito, ni a él ni a terceros (lo que si acontece en la Extincion de Dominio), pues si no hay
delito no puede haber culpable y menos sancion. Con lo que se evidencia que nuestra
primera hipotesis realmente es valida. (pag. 207)

De lo analizado, se identifica que el principio de presuncién de inocencia o derecho
humano como se lo conoce en la legislacidn mexicana, si es vulnerado dentro de la
Ley de Extincion de Dominio, el autor concluye asi con base a la jurisprudencia
analizada de la Corte IDH considerando que es mas garantista de DDHH que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. En la jurisprudencia analizada se establece
gue la presuncién de inocencia es aplicable a todo procedimiento jurisdiccional en
donde se puedan afectar a los derechos de las personas; asimismo, concluye en que

la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es equivoca debido a
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gue refiere que la presuncion de inocencia no puede ser aplicada a la extincion de
dominio porque esto no busca sancionar a una persona. Teniendo claro que la
principal relacion que guarda con el presente estudio, es que existe un similar punto
de vista en cuanto a la relacién que guarda la extincién de dominio y el principio de

presuncién de inocencia.

Otro de los trabajos escogidos y que guardan estrecha relacién con el estudio, es la
tesis de posgrado elaborado por Mejia (2018) en Guatemala, Guatemala, titulada:
“Beneficios estatales como consecuencia de la ley de extincién de dominio”, en la que
el autor se plante6 como inquietud principal el determinar si se dan o no los beneficios
que la Ley de Extincion de Dominio ofrece a favor del Estado de Guatemala debido
gue, segun el autor en el contenido de la Ley no se establece claramente cuales son
los beneficios estatales y la utilizacion de los mismos, como consecuencia de la
aplicacion de dicha ley. Referente a la metodologia utilizada por el investigador,
determina que fue el método juridico, con lo que se requirid utilizar procesos
inductivos y deductivos, complementando con procesos deliberativos e interpretativos
con el objetivo de obtener conclusiones validas. Llegando a las siguientes

conclusiones:

1. Es necesario, a través de reformas a la Ley de Extincién de Dominio, establecer, estructurar
e implementar mecanismos y procedimientos &giles y eficientes, con criterios técnico-
juridicos y administrativos, para lograr el uso y utilizacion adecuados de los bienes
asignados, enajenados o donados.

2. LaLey de Extincién de Dominio rifie con los principios y garantias de Legalidad, Derecho de
Defensa, Presuncion de Inocencia, Debido Proceso y Derecho de Propiedad consagrados
en Convenios Internacionales y en la Constitucién Politica de la Republica, por lo que es
necesario insistir en hacer los planteamientos que procedan, ante las instancias
correspondientes, con el fin de hacer valer los postulados que sélo un auténtico estado de
Derecho puede garantizar.

De la informacion recogida del mencionado trabajo de maestria, el autor concluyé que
la Ley de Extincion de Dominio en Guatemala en términos generales no esta regulada
de manera correcta, y concretamente el procedimiento que se debe llevar a cabo
sobre los bienes que se presuman de origen ilicito, consecuentemente, conforme a lo
gue el autor expone, la ley en ese pais requiere de ciertas reformas a fin de establecer
y garantizar un procedimiento mas expedito y eficiente frente al momento de
determinar el origen de los bienes procesados y al destinar los bienes y fondos
procedentes de los procedimientos de extincion de dominio que hayan concluido
favorablemente para el Estado.
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Asimismo, refiere que la Ley inobserva determinados principios y garantias
consagrados en la Constitucion de ese pais y en Convenios Internacionales tales
como el derecho de defensa, presunciéon de inocencia, debido proceso y demas, ante
esto puntualiza que es sumamente importante realizar estas reformas antes

mencionadas que puedan estar apegadas al respeto irrestricto de los derechos.

Por otro lado, se ha escogido el siguiente articulo de la revista “Critica y Derecho”
elaborado por Albuja (2022) en Quito, Ecuador; por su relevancia en el estudio
planteado, titulado “Andlisis juridico de la aplicabilidad de la Ley Organica de Extincion
de Dominio en Ecuador desde el ambito penal”’, su principal objetivo es el de
determinar la aplicabilidad de la Ley Organica de Extincion de Dominio (2021) en el
contexto ecuatoriano desde el ambito penal. De igual manera, si bien no se encuentra
descrito taxativamente la metodologia, dentro de la investigacion se evidencia un
andlisis de la doctrina y jurisprudencia relevante. Llegando a las principales

conclusiones:

1. Del desarrollo de la presente tesis, asi como de los datos estadisticos obtenidos, podemos
llegar a la conclusion de que la Ley Organica de Extincion de Dominio en el &mbito penal,
se centra ex post a una sentencia condenatoria, de responsabilidad sobre algun delito de
corrupcion, dentro de la cual se brinda procedimientos que se deben seguir para la
recuperacion de activos productos de ilicitos sentenciados.

2. Finalmente, la Ley Orgéanica de Extinciébn de Dominio en Ecuador desde el &mbito penal,
conforme los datos estadisticos, asi como el desarrollo analitico de la precedente tesis, es
aplicable ex post a una sentencia ejecutoriada de culpabilidad, dentro del cual se debe
considerar, que la determinacion de extincién de dominio puede estar o0 no vinculada a una
ejecucion de responsabilidad mediante sentencia condenatoria del responsable de un delito
de corrupcion. (pag. 55)

Con base al estudio se concluye que, la extincion de dominio en el sistema judicial
ecuatoriano es una figura legal ex post a una sentencia en firme sobre una persona,
es decir, que esta figura surge posteriormente a una sentencia condenatoria de
culpabilidad de una persona, por tanto, si bien es de caracter patrimonial, podria estar
vinculado a la ejecucion de responsabilidad de una persona. Consecuentemente,
tiene relacion con la investigacion debido al andlisis que se realiza en cuanto al
tratamiento legal que se les da a las personas que posean bienes que sean objeto de

extincion de dominio.

Jurisprudencia
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Previo a realizar un andlisis de los precedentes relevantes para la presente
investigacion, es importante tener presente lo que es la jurisprudencia, de tal manera

gue segun Torres (2008):

(...) Es ladecision del mas alto tribunal de un pais que, al resolver un caso en concreto, establece
un principio o doctrina juridica vinculante para el propio tribunal supremo y para todos los
organos jurisprudenciales inferiores, mientras no sea derogada o modificada por resolucién
debidamente motivada del propio tribunal supremo. Asi se entiende a la jurisprudencia tanto en
el sistema a romano germanico como en el anglosajon. (pag. 225)

Por consiguiente, se escogio las siguientes jurisprudencias relacionadas con el tema
de investigacion, sin embargo, al ser una Ley que acoge una figura legal nueva dentro
del Ecuador, aun no existe jurisprudencia ecuatoriana con respecto a la extincion de

dominio, por lo que se han seleccionado casos de paises de la Region:

Sentencia expedida por el Juzgado Transitorio Especializado en Extincion de Dominio
de la Corte Superior de Justicia de la Libertad de Pert (2019), que en su parte
pertinente del IV. MARCO NORMATIVO DE LA INCAUTACION EN EL PROCESO
DE EXTINCION DE DOMINIO, menciona:

4.5.- (...) la medida cautelar tiene como funcion “evitar que se realicen por el demandado,
durante el curso del proceso, actos que impidan o dificulten la efectividad de la satisfaccion de
la pretension que se ejercita”. De esta manera se busca que el demandado, al conocer el
proceso en su contra, no pueda disponer de los bienes respecto de los cuales pudiera recaer la
ejecucion de la decision principal y tornarla en inejecutable, impidiendo la materializacion de la
tutela jurisdiccional en la fase ejecutiva. Lo que se busca es mantener un estatus quo respecto
de determinadas situaciones vinculadas a la pretension principal. ya que en caso ello no se
pueda hacer de manera preventiva, la decisién final no serd plenamente cumplida. De ahi la
necesidad del dictado de medidas cautelares que aseguren el resultado del proceso principal,
gue debe estar claramente delimitado. (pag. 1)

Este precedente jurisprudencial nos expone la funcionalidad de las medidas
cautelares y la forma de manejar las mismas desde la perspectiva de la legislacion
peruana sobre la extincion de dominio, ademas de la forma en como esta las regula,
inclusive se evidencia cierta similitud con la normativa ecuatoriana, por lo que asistira

como base importante para la presente investigacion.
Referentes Teoricos

Dentro de esta seccion de la investigacion, se desarrollan las diferentes definiciones
y proposiciones que conforman el problema de la misma, a través de la interpretacion
de estos. De esta manera, para comprender mas a fondo lo que implican estos
referentes tedricos, se toma la propuesta de Torres & Jiménez (2004) quienes definen

de la siguiente manera:
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(-.-) Representan un elemento fundamental para el inicio, el desarrollo y la culminacién de
cualquier proyecto de investigacion social, debido a su funcion en lo que respecta a los modelos
explicativos, explicitos o no, que guian la investigacion. No obstante, como vamos a observarlo,
si bien los marcos referenciales de caracter te6rico no pueden determinar las investigaciones y
sus resultados, si juegan un papel central en la construccion de los objetos y modelos de
investigacién, como insumo para la interpretacién de las fuentes y el trabajo de campo en
general. (...) (pag. 20)

Consecuentemente, tal como lo mencionan los autores, el estudio de los referentes
tedricos permite al investigador interpretar las diferentes fuentes encontradas, que

seran relevantes para el estudio y su desarrollo.
Presuncion de Inocencia
Presuncién

Este término no tiene una definicién especifica, y se desarrollara conforme al campo
en el que se lo aplique, por lo tanto, en lo que concierne a la presente investigacion

en el ambito del Derecho, Mendonca (1998) lo define de la siguiente manera:

(...) Las presunciones legales fuerzan a tomar algo como verdadero bajo determinados
supuestos; en ocasiones, el derecho interviene y establece reglas en forma de presunciones en
virtud de las cuales se «infiere» un hecho controvertido, a partir de ciertos hechos béasicos ya
establecidos, mientras no se aporten elementos de prueba suficientes en sentido contrario. De
este modo, las presunciones indican anticipadamente una respuesta posible a la cuestién
controvertida, a los efectos de producir una decision. (...) (pag. 83)

De esta manera, el autor nos refiere que, en el ambito del Derecho, la presuncion
tiene que ver con hechos controvertidos o cuestionados que podrian tener
afirmaciones o respuestas anticipadas hasta que no se presenten otros hechos que
puedan contrariar estos supuestos, ademas, en el Derecho existen reglas en virtud
de la presuncion. Consecuentemente, la presunciéon hace referencia a respuestas

anticipadas que un supuesto podria tener.
De ahi que, Beltran & Buitrago (2014), establecen una pequefia clasificacion:

(...) Las presunciones pueden ser legales: estas tienen su origen en la ley, estas se tendran en
cuenta de acuerdo a la certeza del hecho indicio parte de la presuncién que ha quedado
establecida mediante prueba y haya sido admitida.

Las presunciones legales pueden ser las absolutas que no admiten prueba en contrario y las
simples que las admiten. (...) (pag. 5)

Los autores refieren que las presunciones absolutas, tal como lo indica su nombre

son definitivas y no admitiran pruebas en contrario, a lo que se determina como juris
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et de iure®, una locucién latina que en espaniol significa de pleno y absoluto derecho.
En cambio, las presunciones simples se refieren a las que, si admiten pruebas en
contrario de lo que se presume real, en latin se determina como juris tantum®, la que
se direcciona a evidenciar la inexistencia del hecho presunto, es decir, debe existir

concordancia entre lo que se presume y lo que se ha probado.
Inocencia

Segun Trivin (2009), la inocencia en el ambito juridico, hace referencia a lo siguiente:

Es una categoria logica y fenomenolégica absoluta: se es 0 no se es inocente. En el ambito de
los derechos fundamentales del ser humano, la inocencia es una garantia frente al ejercicio del
poder punitivo del Estado, quien esta llamado a derrumbar su presuncion mediante la
demostracion probatoria de la ocurrencia de una conducta delictiva y de la responsabilidad de
quien se pretende su autor (...). (pag. 144)

El autor tiene una postura bastante acertada sobre la inocencia en el campo del
Derecho al mencionar que es trata de una caracteristica y derecho fundamental de
todas las personas que se encuentran dentro de un proceso legal, en el que se
encuentran siendo investigados y mientras no se determine su culpabilidad con
sentencia ejecutoriada se los considerard inocentes y seran tratados como tal,
también la refiere como un freno a la potestad punitiva que tiene un Estado para
perseguir el cometimiento de un delito, puesto que, el Estado es quien debe

fundamentar su acusacion y asi terminar con el estado de inocencia de la persona.
Qué es Presuncioén de Inocencia

El autor Diz (2018) segun su analisis, precisa que la presunciéon de inocencia es:

Opera como limite a la potestad legislativa y como criterio condicionante de las interpretaciones
de las normas vigentes, desde un doble plano de eficacia. De una parte, en situaciones
extraprocesales implicando el derecho a recibir la consideracién y el trato de no autor o participe
en hechos delictivos, y en otro sentido, estrictamente procesal y con influjo directo en el régimen
probatorio, en cuanto que exige que toda condena deba ir precedida siempre de una actividad
probatoria. (pag. 7)

La posicion de este autor coincide con lo mencionado anteriormente, en el sentido de
gue menciona que esta garantia es un limitante al poder que poseen las funciones

del estado, en especial la legislativa y judicial; la primera se refiere a cuando esta

5 Diccionario Juridico Elemental Cabanellas. JURIS ET DE JURE. Loc. lat. De Derecho y por derecho;
de pleno y absoluto Derecho. Con esta expresién se conocen las presunciones legales que no admiten
prueba en contrario.

6 JURIS TANTUM. Loc. lat. Lo que resulta del propio derecho; mientras el derecho no sea controvertido.
Se designan asi las presunciones legales contra las cuales cabe prueba en contrario.
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cumple su funcién de creacién de normas, mismas que deben siempre fundamentarse
en el respeto a los principios y garantias del Derecho y la segunda, a cuando una
persona se encuentra procesada, y quien le atribuye la autoria de ese acto debe
siempre fundamentar su acusacion con pruebas, asimismo, menciona algo
interesante, que la presuncion de inocencia se considera también en cuestiones
extraprocesales, a que cualquier persona no puede ser tratada como autor o participe

de algun hecho ilicito sin ningun fundamento o razon.
Importancia de la presuncion de inocencia

Segun Beltran & Buitrago (2014), aclara que la importancia de este principio:

Radica en el ente investigador y la recoleccion de pruebas que pongan en duda la inocencia de
la persona, aun asi, sabiendo que, debe fundamentarse en pruebas que sean idéneas, eficaces,
imparciales, impecables que dejen sin duda al juez de imponer una sentencia condenatoria.

Es importante observar que el principio de presuncién de inocencia no termina sino cuando el
juez emite sentencia condenatoria al imputado y/o acusado, cuando se dé fin a todas las etapas
del proceso penal, respetando asi mismo el debido proceso. (pag. 17)

Los autores determinan que la importancia se encuentra presente en todo el
desarrollo del proceso, y finaliza o se reafirma Unicamente cuando la o el juzgador se
haya convencido por completo de la culpabilidad o inocencia del procesado, a través
de la sentencia, es decir, que en cada etapa del proceso, los intervinientes deben
manejarse con arreglo a este principio, especificamente cuando el fiscal <<autoridad
encargada de la investigacion del presunto cometimiento del delito>>, recoja todas
pruebas que puedan romper la presuncién de inocencia del inculpado, pero estas

pruebas seran puras y libre de toda ilegalidad.
Alcance de la presuncién de inocencia

Segun Pedrajas (1994), amplia que el alcance de este principio:

Aunque el ambito natural de desenvolvimiento de la presuncién de inocencia es el proceso penal,
resulta posible su extensién al administrativo sancionador, a otras manifestaciones del derecho
disciplinario, e incluso, en general, a otras situaciones en que la incriminacién a una persona de
un comportamiento determinado puede acarrear a ésta perjuicios o limitaciones. (pag. 230)

Es evidente lo sefialado por el autor, puesto que, puntualiza que el principio tiene un
total alcance a cualquier rama del Derecho en el que se presente un proceso legal,
es decir, que en toda causa en la que se esté investigacion la responsabilidad de una
persona, se debera respetar su estado de inocencia, hasta que se reinan todas las

pruebas idoneasy se logre determinar lo contrario. No obstante, de lo que se sefialaba
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antiguamente, que este precepto de presuncion de inocencia, Unicamente cabia en

los procesos penales.
La presuncion de inocencia en Ecuador

Segun la Corte Constitucional (2019), determina que la presuncién de inocencia es:

17. La presuncion de inocencia es un derecho fundamental para diferenciar un sistema
inquisitivo de uno acusatorio. En el primero se presume la culpabilidad de las personas y en el
segundo la inocencia. Por este principio, se protege a las personas del uso arbitrario y autoritario
del poder punitivo del Estado, que a lo largo de la historia ha producido graves y reiteradas
violaciones a los derechos humanos.

18. Del derecho a la presuncién de inocencia se derivan algunos efectos juridicos importantes:
i) la presuncién de inocencia es derecho que limita al poder punitivo, tanto en lo legislativo como
en lo procesal; ii) se debe presumir la inocencia de cualquier persona y, en consecuencia, se le
debe tratar como inocente antes y durante el proceso penal; iii) la presuncion de inocencia debe
vencerse mediante pruebas licitas de culpabilidad y se la debe declarar en sentencia; vy, iv) la
carga de la prueba la tiene quien ejerce las funciones de fiscal o la persona que acuse.

La Corte Constitucional del Ecuador, ha sido clara en cuanto a determinar lo que es
la presuncién de inocencia en el pais, y es asi que establece que este principio es un
limitante al gran poder punitivo que tiene un Estado para sefialar a las personas como
culpables. Menciona también que, gracias a este principio se puede diferenciar entre
un sistema penal inquisitivo, en el que se presume siempre la culpabilidad de la
persona antes y durante el proceso; y, acusatorio, evidentemente se presume en

teoria o se deberia presumir la inocencia del procesado.
Medidas Cautelares
Qué son las medidas cautelares

Son preceptos provisionales aplicables conforme al contenido de cada caso en

concreto, que segun Carreon (2017), los define como:

(-..) son instrumentos que tienen efectos preventivos, porque se anticipan al hecho de que el
imputado produzca un dafio material irreversible durante el proceso —tutela jurisdiccional
preventiva que debe de tener la caracteristica de ser urgente—; que por su naturaleza también
tienen como funcién limitar derechos fundamentales del imputado —libertad de circulacion, o bien
disponer de su patrimonio-. (...) (pag. 2)

Los define como instrumentos de tutela jurisdiccional preventivos, es decir, que estos
deben anticiparse a un posible dafo o retroceso que pueda suscitarse en el proceso,
a fin de proteger o asegurar el procedimiento llevado en la causa, por lo que seran
urgentes. Asi también, refiere que seran limitantes de ciertos derechos fundamentales

de la persona acusada como actor de un presunto delito, estos derechos limitados
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seran el de la libertad personal o el de disponer de sus bienes y de aplicacion
provisional, lo que quiere decir que podran ser revocados en el caso de que, en primer
lugar, su plazo determinado en dias 0 meses termine y, en segundo lugar; que no

existan fundamentos fuertes y suficientes para mantenerlos vigentes.
Cudles son las medidas cautelares

De conformidad con el Cédigo Orgéanico Integral Penal (2014), segun Lépez, Vazquez
& Arévalo (2022), refieren que “contempla medidas cautelares caracter personal y
real, entendiendo a las primeras como aquellas que recaen sobre la persona, y las
segundas como aquellas que se aplican sobre los bienes” (pag. 72). Si bien, esta
distincion no esta determinada como tal en el ordenamiento penal ecuatoriano, se
logra identificar las diferencias entre los dos tipos de medidas cautelares; como bien
lo han establecido los autores, quienes refieren que las personales se aplican sobre
las personas y las reales, sobre los bienes de esas personas, ademas que se

encuentran en diferentes articulos en la norma ibidem.

De esta manera, segun Lopez, Vazquez & Arévalo (2022), también definen a las

medidas cautelares personales:

(...) como el medio legal por el cual se garantiza la inmediacién procesal de la persona
procesada, con el fin de que si la sentencia es acusatoria este cumpla con su pena, otorgando
de esta manera la reparacion integral a la victima (...). (pag. 72)

Esta claro lo que este tipo de medidas representan; al principio de inmediacion
procesal, que es, asegurar que la persona presuntamente actora de un delito, esté
presente durante el proceso y se pueda asegurar la ejecucién de todos los fines
penales, ademas de ser una necesidad procesal y no punitiva o una pena anticipada.
Deberan ser aplicadas tomando en cuenta las particularidades de cada caso en el

gue sean requeridas.

Asi también, al referirse a las medidas cautelares reales, segun Llarena (2019), las

define como:

(...) aquella medida procesal que, recayendo de forma exclusiva sobre el patrimonio del
legalmente obligado a su prestacion, estd especificamente orientada a hacer realizables las
eventuales responsabilidades pecuniarias que pudieran declararse en respuesta al hecho
punible que es objeto del procedimiento penal. (pag. 23)

El autor define que estas medidas, se aplican especificamente sobre los bienes del
procesado, tienen el objetivo de cumplir con responsabilidades que puedan surgir del

proceso, a través de la compensacion econémica, debido que definiran una suma
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pertinente que pueda satisfacer los dafios causados por el delito cometido. Ademas,
para aplicarse, debe existir evidencia contundente de que tanto el bien controvertido
como el delito investigado estan estrechamente relacionados, por lo que se requiere
gue se apliqgue una de las modalidades de medidas cautelares reales, que de
conformidad con el Coédigo Orgéanico Integral Penal (2014) son: Secuestro,
incautacion, retencion y prohibicion de enajenar. También es importante mencionar
gue, las medidas cautelares aplicables sobre bienes, mismas que son el principal
objeto de estudio de este trabajo, también se determinan dentro de la Ley de Extincion
de Dominio, en su capitulo Il; supuestos que seran estudiados a profundidad mas
adelante.

Finalmente, estas medidas cautelares ya sean personales o reales, deberan
responder siempre a lo que se establece en la normativa que las regulan, a fin de
respetar en todo momento los derechos de las personas que intervienen en una
determinada causa; asi también, deben ir de la mano de tres principios
especificamente, que son: Finalidad, proporcionalidad, razonabilidad y necesidad,

gue seran desarrollados a continuacion.
Finalidad

Segun La Rosa (2016), determina que la finalidad de las medidas cautelares radica

en:

(...) Brindarles a los drganos del Estado -encargados de la averiguacion o persecucion de los
delitos- los medios necesarios para poder cumplir con los fines del proceso. Si la medida no
cumple con alguna de estas finalidades no se justifica. En consecuencia, debe sefalarse que
toda medida de coercidon, aunque se encubra bajo el nombre de una “medida cautelar”, si su
utilizacibn no responde a los fines mencionados, no puede ser considerada bajo estos
parametros. (pag. 6)

El autor aporta una acertada postura en cuanto a la finalidad de las medidas
cautelares, y establece que el principal fin, es proporcionar a la institucion estatal
competente para investigar un delito (Fiscalia), los recursos necesarios para lograr
los objetivos dentro del proceso y en el caso que la medida no cumpla con lo que se

pretende conseguir, no se justifica y por ende podra ser aplicada.
Proporcionalidad

Segun la Corte IDH (2009), en el caso Barreto Leiva vs. Venezuela, prescribe lo
siguiente:
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(...) El principio de proporcionalidad implica, ademas, una relacion racional entre la medida
cautelar y el fin perseguido, de tal forma que el sacrificio inherente a la restriccion del derecho a
la libertad no resulte exagerado o desmedido frente a las ventajas que se obtienen mediante tal
restriccion.

Lo comentado por la Corte IDH, refiere que lo medular del principio de
proporcionalidad, es que exista coherencia entre la medida cautelar solicitada y el fin
perseguido, para que la transgresion a un determinado derecho, no sea desmedido,

sino que cumpla con lo que se espera conseguir.

Asimismo, la Corte IDH en el caso Chaparro Lapo vs. Ecuador (2007), determiné lo

siguiente:

93. (...) ii) Que las medidas adoptadas sean las idoneas para cumplir con el fin perseguido; iii)
gue sean necesarias, en el sentido de que sean absolutamente indispensables para conseguir
el fin deseado y que no exista una medida menos gravosa respecto al derecho intervenido entre
todas aquellas que cuentan con la misma idoneidad para alcanzar el objetivo propuesto. (...)

Se establece que el principio de proporcionalidad se encamina a que las medidas
cautelares tomadas para un caso en especifico deben cumplir con tres preceptos en
especifico: que sean las mas oportunas para conseguir el fin planteado, que sean
indispensables para ese fin y que no exista otra medida menos gravosa que haya

podido ser aplicada al caso.
Razonabilidad

Para Sapag (2008), la razonabilidad es y actia como:

(...) un factor justificador del ordenamiento juridico. Cuando el legislador sanciona una norma,
cuando el juez dicta una sentencia, o el administrador emite un acto administrativo, se busca en
todos los casos generar los medios necesarios para lograr una finalidad querida. En este proceso
de creacion normativa o de interpretacion juridica aparece generalmente mas de una alternativa
frente a una misma finalidad. Cuando la norma sea razonable, no sélo en si misma, sino frente
a todo el ordenamiento juridico, sélo asi podra considerarse que es “derecho” y asi, justa. (pag.
161)

El principio de razonabilidad, como menciona el autor, es un justificante de cuando lo
actuado en Derecho se fundamenté en la logica y el sentido comun, es decir, que lo
decidido fue razonable y conforme a las particularidades de un caso en concreto y de
lo que reza en la normativa aplicable, y es asi que las medidas cautelares seran
aplicables porque deberan ser procedentes, prudentes y légicas, de lo contrario los
administradores de justicia al no observar estas consideraciones, estaran cayendo en

la violacion de los derechos de las personas procesadas.
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Necesidad

Espinoza-Saldafia (2017), tomando como referencia al doctrinario O’Donnell, precisa
que este principio “(...) justifica la vigencia y legitimidad de estas actuaciones de
caracter excepcional luego de haberse constatado que no hay otro camino para salvar
la emergencia ya existente (...)” (p4g. 76), lo que guarda especial relaciéon con lo
sefialado por Rubiano (2019) “(...) quien hace referencia concretamente al criterio de
minima intervencién del derecho penal, de modo que Unicamente se tomen medidas
en el ambito del derecho penal cuando otras medidas no hayan resultado eficaces

para lograr un resultado (...)” (pag. 13).

Por tanto, las dos posturas coligen en que el principio de necesidad establece que las
medidas cautelares tienen caracter singular por lo que seran aplicadas en el contexto
de gue ninguna otra medida haya sido suficiente para el correcto desenvolvimiento
del proceso, es decir, que dichas medidas seran ordenadas si son estrictamente

aplicables a ese caso.
Por qué son importantes

Para Maldonado (2010), la importancia de las medidas cautelares radica en:

(...) asegurar los medios prueba; limitan la libertad de la persona, buscan asegurar los bienes
necesarios para hacer efectivas las responsabilidades penales y civiles, evitando que se frustre
el fin del proceso penal, asi como asegurando un efectivo resultado del proceso y una real
actuacion de la ley sustantiva. (pag. 38)
Su importancia se fundamenta en avalar el correcto desarrollo del proceso penal, al
asegurar que las posibles responsabilidades que puedan surgir del delito investigado,
sean plenamente efectivas, esto se evidencia al aseverar la presencia del procesado
o al evitar que el mismo pueda disponer de sus bienes, a fin de garantizar un resultado

efectivo y sobre todo conforme a Derecho.
Requisitos

La Corte Constitucional (2019), menciona que se han determinado cuatro requisitos
para que las medidas cautelares sean procedentes: “i) hechos creibles o verosimilitud;
i) inminencia; iii) gravedad; y, iv) derechos amenazados o que se estan violando”.

Referente al primer requisito sobre los hechos creibles o verosimilitud fundada de la
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pretension, la misma Corte refiere que estos deben desprenderse de la peticion de
medidas cautelares, es decir, que se presume razonablemente que los hechos que
estdn denunciados por violentar derechos, son reales, pero en el caso de

comprobarse que los hechos no son ciertos, la medida es revocable.

Con respecto al segundo requisito de la inminencia, se habla del tiempo, es decir, que
el hecho amenaza con violar al derecho y que este hecho esta proximo y pronto a
suceder o esta sucediendo en ese momento.” Continuando con el tercer requisito; la
gravedad, se determina conforme a la irreversibilidad, intensidad y frecuencia del
dafrio al derecho violentado.® Finalmente, con respecto a derechos amenazados o que
se estan violando, se habla de cuando esta amenaza o violacion se esta perpetuando
0 ya se perpetud sobre derechos reconocidos y determinados en la Constitucion del

Ecuador (2008) e Instrumentos Internacionales a los que el Ecuador esté sujeto.
Origen de las medidas cautelares

Las medidas cautelares tienen su origen en figuras legales de procesal civil de la
época del Derecho Romano, estas fueron interdictum, manusiniectio y la pignoris
capio (Proafo, 2013). De esta manera, el interdictum “(...) se otorgaba con base en
una solicitud, con la finalidad de que una de las partes, en un futuro litigio, guarde el
bien litigioso hasta la sentencia de fondo (...)” (pag. 3). Lo que determina que, con
esta figura, a peticién de cualquiera de las partes, la otra debia evitar la realizacion
de determinada cosa, hasta que se establezca una sentencia sobre lo que estaba
controvertido. Referente al manusiniectio “(...) se referia a la aprehension material
qgue el acreedor hacia de su deudor cuando éste habia sido condenado al pago de
una cantidad determinada y no podia cumplirla “ (pag. 4). Se entiende que, cuando
se determinaba que el deudor no podia cumplir con su obligacién de pago, el acreedor
tenia la facultad de llevarse al deudor como detenido. Finalmente, el pignoris capio
“suponia la aprehension material que hacia el acreedor de los bienes del deudor en
garantia del pago de un crédito” (pag. 4). Esta figura facultaba al acreedor que tome
posesion de los bienes que el deudor poseia, a efectos de garantia de lo que el

adeudado estaba obligado a pagar.

7 Corte Constitucional, caso 66-15-JC, sentencia 66-15-JC/19, 10 de septiembre de 2019.
8 Corte Constitucional, caso 0561-12-CN, sentencia 034-13-SCN-CC, parrafos 28 y 29, 30 de mayo del
2013.
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De esta manera, se ha determinado que el origen data del Derecho Romano y cémo
eran reguladas inicialmente, ademas se puede evidenciar la evolucion que las
medidas cautelares han tenido a lo largo de la historia, en contraste con la forma en
como hoy se regulan estos mecanismos, en los instrumentos internacionales, la

legislacion ecuatoriana y demas paises en los que se los reconocen.
Las medidas cautelares el Ecuador

Anteriormente, con el Codigo de Procedimiento Penal ecuatoriano (ya derogado en la
actualidad), se ordenaba una clasificacion de las medidas cautelares, y esta era: las

personales y reales.

Las personales, de conformidad con lo determinado por el Congreso Nacional en su
articulo 160 del Cédigo ibidem (2000), estas eran varias, pero las esenciales eran:
“La detenciodn, la prision preventiva y el arresto domiciliario”, es decir, que estas
recaen sobre la persona y su libertad como tal; en cambio, al hablar de las reales, el
mismo cédigo en el articulo antes mencionado, suscribia las siguientes: “el secuestro,
la retencion, el embargo y la prohibicion de enajenar”, mismas que como se entiende,
recaen sobre los bienes de la persona que esta siendo procesada, para evitar que el
titular pueda vender, traspasar o demas con sus bienes y asegurar las

indemnizaciones pecuniarias.

Ahora bien, en la actualidad, ya no se dispone la distincion que se mencioné en el
parrafo que le antecede a este, no obstante, de forma similar en el articulo 522 del

vigente Cddigo Orgéanico Integral Penal (2014), se sefiald lo siguiente:

Modalidades. - La o el juzgador podr& imponer una o varias de las siguientes medidas cautelares
para asegurar la presencia de la persona procesada y se aplicar4d de forma prioritaria a la
privacion de libertad:

1. Prohibicién de ausentarse del pais.

2. Obligacion de presentarse periédicamente ante la o el juzgador que conoce el proceso o ante
la autoridad o institucién que designe.

3. Arresto domiciliario.

4. Dispositivo de vigilancia electronica.
5. Detencion.

6. Prision preventiva.

Estas Unicamente se aplican sobre las personas, por lo que son referidas dentro de

la presente investigacion para efectos de conocimiento.
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Por otra parte, las medidas cautelares que son objeto de estudio dentro del presente
trabajo, son las que recaen sobre los bienes, si bien en el Cédigo Organico Integral
Penal (2014), no se ordena un proceso especifico para los bienes, existen medidas
gue, dentro del proceso penal se disponen sobre los bienes en el articulo 549, mismo

que indica lo siguiente:

Modalidades. - La o el juzgador podra ordenar las siguientes medidas cautelares sobre los
bienes de la persona natural o juridica procesada:

1. El secuestro
2. Incautacion
3. La retencién
4. La prohibicion de enajenar.

Una vez ordenadas las medidas se inscribiran obligatoriamente y en forma gratuita en los
registros respectivos.

Como lo mencionado anteriormente, dichas medidas se aplican sobre los bienes de
la persona ya sea esta natural o juridica, que se encuentra siendo procesada
penalmente, y seran solicitadas por la o el fiscal, dentro del proceso para hacer
efectivas las obligaciones del proceso y garantizar el correcto desarrollo de todas las
etapas procesales. Asi, se puede identificar como las medidas cautelares han
evolucionado a la par con la sociedad y normativa ecuatoriana, pero, también se debe
tomar en cuenta que para tener un proceso 6ptimo y preciso que pueda tutelar los
derechos tanto del afectado como del procesado, aun falta mucho campo juridico por

recorrer, especialmente en el Ecuador.
Extincion de dominio
Qué es extincion

Como se entiende propiamente de su nombre, es la accién de terminar o finalizar una
cosa, esto, en términos generales, ahora bien, dentro del Derecho como tal, tiene que
ver basicamente con el cese de los derechos u obligaciones de una persona, por
diferentes razones, que seran validas siempre y cuando se actué en Derecho y sean

en legal y debida forma.

Asimismo, segun el jurista Cabanellas (2006) define a la extincion:

Cese, cesacion, término, conclusion, desaparicion de una persona, cosa, situacion o relacion y,
a veces, de sus efectos y consecuencias también. | DE ACCIONES. Toda causa que las nula o
las torna ineficaces, por carecer el acto de derecho para entablarlas. | DE DERECHOS. Hecho
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de que cesen o acaben, ya por haberlos satisfecho, por haberlos abandonado o renunciado o
por no ser ya legalmente exigibles. (pag. 197)

De esta manera, podemos evidenciar que tanto la definicion en general, asi como la
gue se conoce dentro del Derecho no son del todo diferentes, Unicamente difieren al
momento de referirse a las acciones o incluso omisiones que juridicamente son
relevantes y requieren de algin manejo legal, ya sea para hacer cesar sus efectos o

también sus consecuencias, dependiendo de cada caso en concreto.
Qué es dominio

Se entiende por dominio al sentido de pertenencia y potestad sobre determinadas
cosas, de las cuales una persona tiene derecho y puede disponer de ellas cuando asi
lo requiera. Tiene un origen latino, en el que se hablada del dominus, hacia referencia
a quien era el maestro, el propietario de cosas corporales siempre y cuando tenia la
facultad de poder reivindicar las cosas sobre las cuales ejercié dominio.

Tomando como referencia lo establecido por el jurista Cabanellas (2006), asiente que

el domino es:

Poder de usar y disponer de lo propio. | Superioridad, potestad o facultad legitima de una
persona sobre otra u otras. | (...) Para el Derecho Civil, dominio significa tanto como propiedad
o plenitud de facultades legalmente reconocidas sobre una cosa. | ABSOLUTO. El dominio
propiamente dicho o propiedad; el dominio directo y a la vez el util sobre una cosa. | DIRECTO.
El que se reserva el propietario que cede el dominio util de una cosa por enfiteusis, censo, feudo
o derecho real analogo. | EMINENTE. (pag. 165)

Como lo dice el jurista, el dominio es esta accién de poder disponer plenamente de
algo que nos pertenece. Asimismo, en el Derecho Civil, es la facultad reconocida
sobre determinados bienes del propietario o titular, tiene que ver con el derecho a la
propiedad, mismo que se refiere al acceso total a uno o mas bienes, asi también, se
relaciona con el uso, goce y disposicion de dichos bienes. De esta manera, es

importante definir lo que es el derecho a la propiedad.
Derecho ala propiedad

El derecho a la propiedad tiene dos aristas, por un lado; se encuentra la privada, que
es derecho intrinseco de cada persona a ser propietaria Unica de una cosa o un bien
y de disponer de la misma; y, la social, que hace referencia a esa propiedad a la cual
tiene acceso una comunidad en general y no Unicamente una persona, asimismo, una

sola persona no podréa disponer arbitrariamente de ese bien.
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Para Andrade (2016) define al derecho a la propiedad como:

Es la confluencia del derecho subjetivo de utilidad individual con la funcién y responsabilidad
social y ambiental. Es una relacion de subordinacion donde el primero esta bajo las segundas
que limitan su ejercicio sin que, por ello, estas constituyan un presupuesto juridico externo ajeno
al tipo juridico, sino que forman parte integrante del derecho, precisamente porque en la matriz
ideolégica constitucional del Estado constitucional de derechosy justicia, la propiedad constituye
un elemento fundamental en el desarrollo econémico, en el que el interés publico y la funcion
social priman por ser postulados constitucionales que moderan el ejercicio residual individualista.

(pag. 57)
Encontrando similitud con lo referido por el autor, este dispone que la utilidad
individual y social del derecho estudiado es una relacién de subordinacién en la que
la individual est4 a disposicion de la social siendo que este limita el ejercicio del
derecho a la propiedad privada o individual. Asimismo, refiere que el derecho a la
propiedad es un elemento sustancial para un pleno desarrollo de la economia

ecuatoriana, siempre que se le dé la plena importancia al interés colectivo.

En la Constitucién del Ecuador (2008), se fijan varios articulos en los que se determina
el derecho a la propiedad; dentro del articulo 66 de los derechos de libertad, numeral
26, ordena lo siguiente: “El derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion
y responsabilidad social y ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hara
efectivo con la adopcion de politicas publicas, entre otras medidas” (Asamblea
Nacional, 2008). Haciendo referencia a que el Estado, como protector de los derechos
de las personas que conforman el Ecuador, debe garantizar el acceso al derecho a la
propiedad, sea la forma en la que se manifieste y las personas deberan acceder al

derecho siempre con responsabilidad social.

De conformidad con lo que determina el Cédigo Civil ecuatoriano®, la propiedad es el
derecho real que se tiene sobre una determinada cosa, derecho que le faculta al
propietario gozar y disponer de la misma, se ejercera este derecho conforme a lo
establecido en la Ley y respetando el mismo derecho de los demas, sea este

individual o social.

Es importante conocer y tomar en cuenta sobre lo que es el derecho a la propiedad y
sus diferentes aristas, debido a que, este derecho sera de suma importancia dentro
de lo que se habla de la figura de la extincion de dominio, siendo que esta limita e
incluso suprime tal derecho, siempre que se haya comprobado que el origen o destino

de los bienes es ilicito.

9 Cadigo Civil. Articulo 599.Del dominio y propiedad.
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Qué es extincién de dominio

Es una figura legal, conocida entre los paises de habla hispana porque Costa Rica,
Espafia, México, Guatemala, Colombia, Peri y recientemente Ecuador, la han
incluido en sus legislaciones como una accion que busca resarcir los dafios causados
al patrimonio estatal a través del cometimiento de delitos, mediante la declaracion de
la extincién de dominio de uno o mas bienes de origen ilicito, a favor del Estado.

De este modo, para Quintero (2007) la extincidon de dominio:

Consiste en la pérdida y/o extincion del dominio que tenia el particular sobre uno o mas bienes,
y la aplicacién de los mismos a favor del Estado. Dicha pérdida o extincion sélo puede ser
declarada por sentencia judicial una vez practicado el procedimiento correspondiente, y
comprobado que los bienes revestian las caracteristicas especificas que la Constitucion sefiala.

Refiere que la extincién de dominio es la pérdida de la titularidad de uno o mas bienes,
gue tenia su propietario, a fin de adjudicarlos a favor del Estado. Esta figura puede
ser declarada Unicamente bajo sentencia judicial debidamente motivada con las
razones juridicas y tedricas que determinen que el o los bienes son de origen o destino

ilicito, con previo procedimiento practicado conforme lo que establece la normativa.

Con respecto a los bienes de origen ilicito, es importante establecer qué implica lo
ilicito y su diferencia con lo ilegal; segun el jurista Cabanellas en su Diccionario
Juridico Elemental (2006), refiere que ilicito es “Lo prohibido por la ley a causa de
oponerse a la justicia, a la equidad, a la razon o a las buenas costumbres. | llegal. |
Inmoral. | Contrario a pacto obligatorio”, es decir, toda accion u omision que sea
contraria a la ley y que se encuentre explicitamente prohibida por la misma, ademas
de ser inmoral y carente de ética; por otro lado, ilegal, asimismo Cabanellas (2006),
determina que es “Contrario a la ley. | Prohibido por ella. | Delictivo; aun cuando el
delito constituya en realidad adaptacion a la ley penal. | llicito.”, refiriéndose a
cualquier hecho que esté fuera de la normativa vigente al momento. A pesar de
establecer que son términos diferentes, se entiende que basicamente son sinGnimos
y lo que les diferencia es la presencia de lo inmoral y antiético en las acciones u

omisiones ilicitas.

Consecuentemente, a efectos de la presente investigacion se entendera como ilicito
toda accion u omision que atente a la administracion publica y el patrimonio estatal,
por ser hechos que contravienen a la moral y buenas costumbres de la sociedad; por

tal motivo, dentro de la Ley Organica de Extincién de Dominio en su articulo 7 de las
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Definiciones se especificé qué delitos! -tipificados en el Cddigo Organico Integral
Penal y debidamente establecidos a través de sentencia condenatoria ejecutoriada-
seran tomados en cuenta para procesos de extincion de dominio. Adicional, en este
estudio se hace uso del término ilicito y mas no ilegal, para ser concordantes con la
definicion de actividad ilicita desarrollada en el articulo antes mencionado y con el
contenido en general de la Ley, debido a que, dentro de la misma Unicamente se hace

referencia Unicamente a los bienes de origen ilicito.
La Ley Orgéanica de Extincion de Dominio en el Ecuador

La figura de la extincion de dominio no tiene trayectoria practica que pueda estudiarse
en el Ecuador, por lo tanto, para el presente trabajo de investigacion, sera viable
remitirse a documentos internacionales a fin de establecer lo que implica la extincién
de dominio, y de cdmo fue estructurada dentro de la Ley. Esta normativa es nueva en
nuestro pais, debido a que fue aprobada en 2021, y promulgada el 14 de mayo del
mismo afio mediante el Suplemento al Registro Oficial No. 452. Fue creada con base
en la Ley Modelo de Extincion de Dominio, una iniciativa de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito como parte de su “Programa de Asistencia Legal
para América Latina y el Caribe”. Dicha Ley en el Ecuador, consta de 77 articulos,
cinco disposiciones generales, 12 disposiciones transitorias y 4 disposiciones

reformatorias. Los 77 articulos se dividen de la siguiente manera:

A. Titulo Preliminar

1. Capitulo I: Generalidades

2. Capitulo Il: Garantias y principios
B. Titulo I: Sujetos procesales, competencias y causales

1. Capitulo I: Sujetos procesales y competencias

2. Capitulo II: Procedencia de la Extincién de Dominio
C. Titulo II: Procedimiento de Extincién de Dominio

1. Capitulo I: Fase de Investigacién Patrimonial

2. Capitulo II: Medidas Cautelares

10| ey Orgénica de Extincion de Dominio. Articulo 7, literal a). Definiciones.
a) (...) concusién, cohecho, peculado, enriquecimiento ilicito, lavado de activos, produccion,
comercializacion o tréfico ilicito de sustancias, catalogadas sujetas a fiscalizacion, y trafico de personas

(...).
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3. Capitulo lll: Fase Judicial
D. Titulo lll: Cooperacion e institucionalidad
1. Capitulo I: Formas de cooperacion
2. Capitulo II: Institucionalidad Ley Organica de Extincion de Dominio
(2021).

No se discute que la extincion de dominio es una figura sumamente necesaria tanto
para la lucha contra los delitos que afectan al Estado ecuatoriano, como para la
reparacion de tal afectacion a través de la adjudicacion del dominio de bienes con
origen ilicito a favor del Estado, sin embargo, se advierten posibles errores al
momento de haber creado la Ley que recoge a la figura antes mencionada. Por lo
gue, a lo largo de la presente investigacion, se buscara aportar con informacién
detallada y precisa que nos permita esclarecer de mejor manera el manejo que se le

dio a esta Ley, centrandonos principalmente en las medidas cautelares.
Referentes Legales

El tema central de esta investigacion se fundamenta en diferente normativa tanto
nacional como internacional mismas que nos permitiran sustentar el estudio. De esta

manera, para Palella y Martins (2006), define a los referentes legales como:

La normativa juridica que sustenta el estudio. Desde la Carta Magna, las Leyes Orgénicas, las
resoluciones, decretos, entre otros. Es importante que se especifique el nUmero del articulado
correspondiente, asi como una breve paréafrasis de su contenido a fin de relacionarlo con la
investigacion a desarrollar. (pag. 69)

El autor refiere que los referentes legales son las normas que van a apoyar el estudio,
siempre respetando el orden jerarquico establecido por Hans Kelsen en su piramide,
gue va desde la Constitucion, leyes organicas, leyes ordinarias, normas regionales y

ordenanzas distritales, decretos y reglamentos y demas que vayan por debajo.

Jerarquia que también se determina dentro de la Constitucion del Ecuador (2008) en
su articulo 425, no obstante, en la definicibn de Palella y Martins, no se ubica
jerarquicamente a los Convenios y Tratados Internacionales, lo que, si se realiza
dentro del articulo antes referido, poniendo a los Convenios por debajo de la
Constitucion. También es importante mencionar que, no es necesaria la transcripcién
completa y literal de cada referente legal, sino inicamente sera esencial referirse a la
normativa, su articulo y hacer una reflexion profunda de cada uno, justificando su

relevancia dentro del estudio.
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Como todo estudio esencialmente juridico, debe sustentarse en la Constitucion; esta
investigacion también cuenta con ese fundamento. Como primer referente legal,
haremos referencia al articulo 76, que recoge el derecho al debido proceso y sus
garantias basicas que deben respetarse en todo proceso de cualquier orden, en su
numeral dos, se determina a la presuncion de inocencia de la siguiente manera (...)
Se presumira la inocencia de toda persona, y sera tratada como tal, mientras no se
declare su responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia ejecutoriada (...)”
(Asamblea Nacional, 2008).

La presente investigacion se sustenta en la presuncion de inocencia, establecido en
el articulo antes mencionado, al ser uno de los temas centrales del estudio. La
presuncion de inocencia es un principio del que gozan todas las personas que estén
sujetas a algun proceso de cualquier indole, en el que se lo considerara inocente

mientras no exista una sentencia en firme que destruya su inocencia.

Por otro lado, los articulos 321 y 323 también de la Constitucion, hacen referencia al
derecho de propiedad, que tienen todas las personas, es asi que el articulo 321,
establece “El Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas
publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que debera
cumplir su funcién social y ambiental” (Asamblea Nacional, 2008). Se ordena que el
Estado ecuatoriano debera reconocer y garantizar el derecho a la propiedad en todas

sus formas a todas las y los ecuatorianos.

En el articulo 323 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), se dispone:

Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del ambiente y de
bienestar colectivo, las instituciones del Estado, por razones de utilidad publica o interés social
y nacional, podran declarar la expropiacién de bienes, previa justa valoracion, indemnizacion y
pago de conformidad con la ley. Se prohibe toda forma de confiscacion.

Este apartado establece que, para sustentar planes de desarrollo social encaminados
a cubrir necesidades de interés social el Estado podra declarar la expropiacion de
ciertos bienes, siempre y cuando se haya realizado una valoracién del mismo, se
indemnice a quien ostenta ser el propietario y se lo haga conforme a lo dispuesto por
la ley. Finalmente, el articulo ordena que se prohibe cualquier forma de confiscacién

de los bienes, lo que podria contrariar a la naturaleza de la extincion de dominio.

Por otro lado, esta investigacion también se sustenta en convenios y tratados

internacionales que estan ratificados por el estado ecuatoriano. De esta manera, la
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Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién (2004), un convenio de los
Estados Parte, quienes preocupados por las consecuencias que la corrupcion causa
en cada pais, consideraron importante promover y fortalecer medidas que puedan

combatir y hacerle frente a la corrupcién y delitos afines.

Consecuentemente, en su articulo 53. De las medidas para la recuperacion directa
de bienes, literal d) dispone que cada Estado Parte adoptara las medidas necesarias
para dotar de plenas facultades a sus juzgados y tribunales o toda autoridad
competente para el caso, puedan adoptar las decisiones pertinentes con respecto a
las formas de decomiso cuando la norma asi lo requiera. (Organizacion de las
Naciones Unidas, 2004).
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CAPITULO Il
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
Naturaleza de la Investigacion

La presente investigacion se enfoca en el paradigma interpretativo, que, segun

Pimienta (2013), lo define como:

(...) El paradigma interpretativo sigue una logica inductiva que busca en la realidad natural de
los sujetos el significado que les otorgan a los hechos investigativos. El proceso de investigacion
no se produce de modo lineal, sino circular, se reformula constantemente al dictado de las
nuevas aportaciones que surgen como resultado de la interaccion con la realidad. (pag. 145)

El autor puntualiza que el paradigma interpretativo focaliza su estudio en el andlisis
del pensamiento, interpretacion de la realidad desde el punto de vista del individuo,
de sus creencias y con base en aquello, encontrar un acertado significado de sus
acciones; asimismo, menciona que estas acciones siempre se rigen por lo subjetivo,
es decir, que no pueden ser calculadas con los métodos cuantitativos,
consecuentemente, con el paradigma antes mencionado, se examina la realidad de
un individuo. Dada su naturaleza, la investigacion no sera gradual, sino cambiante

acorde a las nuevas aportaciones que se presenten para el estudio.

Por consiguiente, la presente investigacion asume un enfoque cualitativo que, segun
Hernandez, Fernandez & Baptista (2014) es “(...) el andlisis de las interrelaciones
entre los individuos, el estudio de la subjetividad del observado y del observador, de
lo particular y del sentido, la historia de las personas y la complejidad de los
fendmenos” (pag. 586). De tal manera que esta investigacion tiene sus bases en el
abordaje del cuestionamiento de la extincién de dominio y su relacion con el principio
de presuncion de inocencia, desde diferentes aristas como la Doctrina, la Ley nacional
e internacional, la jurisprudencia internacional, sobre la realidad de dicha figura legal

en el Ecuador y paises de la region.

Asitambién, es importante hacer mencion del disefio hermenéutico, mismo que segun
Dilthey citado por Fuster (2019) “(...) el proceso que permite revelar los significados
de las cosas que se encuentran en la conciencia de la persona e interpretarlas por
medio de la palabra (...)” (p4g. 5). De esta manera, se dice que el disefo
hermenéutico pretende interpretar las experiencias vividas por parte del investigador,

su comportamiento, cultura, etc., y poder plasmarlo, a través de la escritura de lo
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vivido, comprendiendo la singularidad de cada una de ellas. Cabe mencionar también
que, este disefio se encuentra presente en todo el proceso de investigacion. Que, en
el contexto de este trabajo, se estudia la vision de la realidad desde los legisladores
y asi comprender los argumentos tomados al momento de la creacion y formulacion
de la Ley de Extincion de Dominio, ademas, se estudio la realidad misma, en la que

se aplica esta Ley y todos sus preceptos.

Por otro lado, es esencial determinar el enfoque metodolégico juridico de la presente
investigacion; mismo que se conoce como Método sistémico-estructural-funcional,

gue segun Villabella (2020), lo define como:

Permite desestructurar un objeto en sus partes, estudiar el papel de cada una, distinguir aquellas
gue determinan cualitativamente el sistema, aclarar la jerarquizacion de sus componentes,
develar el sistema de interconexiones intra e intersistémicas y apreciar la dindmica de
funcionamiento general. Es método valido para estudios cuyo objeto forma parte de un sistema.
En el Derecho el enfoque sistémico posibilita visualizar el objeto que se investiga dentro del
entramado de relaciones en el que se integra, delimitar su rol funcional dentro del subsistema
juridico, desmembrarlo en sus diferentes estructuras y eslabones, delimitar las cualidades,
precisar el conjunto de interconexiones y gradarlas. (pag. 170)

Este método es el acertado, debido a que, en la presente investigacion, el tema central
se compone a su vez de tres subtemas, es decir, que, para comprender la idea central,
se deben desestructurar en partes, estudiar cada uno, comprender la conexién entre
todos los temas y asi concebir el funcionamiento general. Esto nos permite, delimitar
el papel de cada uno de los temas parte del sistema juridico central y precisar el

estudio medular.
Unidad de andlisis

Segun Picon (2014) a la unidad de andlisis la define como:

Se trata de un esquema categérico a partir del cual responderemos a las preguntas al problema
practico, que es el objetivo mayor de la investigacién, dado que, si estan bien respondidas las
preguntas, daremos propuestas o criterios para intervenir en el problema y modificarlo en la
direccién desea, y consecuentemente, confirmar o no, las preguntas al problema o la hipétesis
planteada. (pag. 111)

Es decir que, en los capitulos subsiguientes, se analizé las preguntas e interrogantes
gue surgen en la presente investigacion para darles una respuesta fundamentada en
una exhaustiva investigaciéon a cada una de ellas, con base en la revisiébn de
normativas relevantes para el estudio. Consecuentemente, es importante hacer

mencion de las referidas normativas:
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e Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449 de 20 de octubre
de (2008), con reformas del 25 de enero de 2021.

e Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, entrada en vigor el
31 de octubre de (2004).

e Ley Modelo sobre Extincion de Dominio, expedida en abril del (2011) por la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC).

e Cadigo Organico Integral Penal, Registro Oficial No. 180 de 10 de febrero de
(2014), con reformas del 16 de marzo de 2022.

e Ley Organica de Extincion de Dominio de Ecuador, Registro Oficial N0.452 de
14 de mayo (2021).

e Reglamento a la Ley Organica de Extincion de Dominio de Ecuador, Decreto
Ejecutivo No. 437 de 2 de junio de (2022).

e Cadigo de Extincion de Dominio de Colombia, Diario Oficial 49039 de enero 20
de 2014, entrada en vigencia el 20 de julio de (2014).

Técnicas e instrumentos de recolecciéon de informacién

Para una mejor comprension de lo que son estas técnicas para la recoleccion de

datos, segun Sanchez, Fernandez & Diaz (2021), las definen como:

Cada una de ellas permiten revelar como piensan, sienten y acttan los sujetos involucrados en
una investigacion, razén principal por la que es primordial aplicar cada técnica e instrumento
adecuadamente, proporcionando una enorme riqueza informativa que pueden corregir los
sesgos propios de cada método. (pag. 114)

Se entiende por técnicas, a las diferentes herramientas al alcance del investigador,
gue podra utilizar dentro de su estudio para recabar informacién que podra servir para
el desarrollo 6ptimo del mismo, no obstante, el investigador debera analizar y discernir
la informacion que recolecte porque no toda podra ser Util 0 ser4 veraz, ademas de

identificar y aplicar el instrumento adecuado para su investigacion.

Por lo que, para la presente investigacion se empled la revisibn documental; que fue
pieza fundamental para el desarrollo de este estudio. Consecuentemente, segun

Rodriguez & Valledeoriola (2009), prescribe que esta técnica:

(...) nos permite delimitar con mayor precision nuestro objeto de estudio y constatar el estado
de la cuestion, evitando asi volver a descubrir la rueda, es decir, evitar resolver un problema que
ya ha sido resuelto con anterioridad por otros investigadores. Del mismo modo, esta revisién de
la literatura permite al investigador establecer la importancia del estudio que pretende desarrollar
y, posteriormente, comparar sus resultados con los de otros estudios similares (...). (pag. 18)

38



El autor refiere que, con la utilizacion de la mencionada técnica, se precisa de mejor

manera el objeto d estudio de la investigacion a través de la identificacion de material

relevante al caso, ademas de identificar la importancia que tendra el trabajo para

futuros analisis y estudios.

De esta manera, para el analisis documental,

jurisprudencial y doctrinal, se esquematizan los tres subtemas del tema central, con

el objetivo de analizar y estudiar a profundidad cada uno de ellos, a fin de buscar

respuestas optimas a la interrogante y propoésitos planteados para la presente

investigacion. Cabe mencionar también que, se aplicaran tablas de acuerdo a los

temas a estudiar, como instrumentos para sistematizar la informacion recogida en la

investigacion, con la finalidad de acoplar en solo lugar todo lo analizado.

Tabla 1.Instrumento de recoleccion de datos sobre la iresuncién de inocencia.

Constitucion de la Republica del Ecuador
Articulo Evidencia Analisis
Cdédigo Organico Integral Penal
Articulo Evidencia Analisis
Jurisprudencia XXX
Extracto Evidencia Analisis
Articulo XXX
Extracto Evidencia Analisis
Tabla 2. Instrumento de recoleccion de datos sobre las medidas cautelares.
Constitucion de la Republica del Ecuador
Articulo Evidencia Analisis
Cdédigo Organico Integral Penal
Articulo Evidencia Analisis
Jurisprudencia XXX
Extracto Evidencia Analisis
Articulo XXX
Extracto Evidencia Analisis
Tabla 3 Instrumento de recoleccion de datos sobre la extincién de dominio.
Constitucion de la Republica del Ecuador
Articulo ’ Evidencia | Analisis




Ley Organica de Extincion de Dominio
Articulo Evidencia Analisis
Jurisprudencia XXX
Extracto Evidencia Analisis
Articulo XXX
Extracto Evidencia Analisis

Técnicas de analisis de informacion

Dentro de este apartado se define la técnica que se utilizo en la investigacion para el
manejo y procesamiento de la informacion obtenida. Por lo que, segun Arias (2012),
en estas técnicas “se describen las distintas operaciones a las que seran sometidos
los datos que se obtengan: clasificacion, registro, tabulacion y codificacion si fuere el

caso” (pag. 111).

Por tanto, el analisis se desarroll6 de manera sistematizada en los cuadros antes
determinados, esto quiere decir que, se empez0 por identificar doctrina, jurisprudencia
y normativa relevantes al caso y se los coloco textualmente en el apartado de articulo
o extracto, dependiendo del documento; posterior a ello, se procedié con el analisis
exhaustivo para tomar la evidencia mas relevante, mismo que se ubica en el apartado
de evidencia, continuando con un andlisis de lo recogido, esto se ubicé en el apartado
de analisis, para finalmente concluir con una interpretacion general de lo analizado,

dependiendo del tema estudiado.

Es importante mencionar que los cuadros sirvieron como base para la investigacion,
a fin de sistematizar toda la informacion relevante al trabajo, no obstante, no formaron
parte de la estructura como tal, sino, fueron ubicados dentro del apartado de anexos,
debido a que, en el Capitulo IV de Resultados e Interpretacién, se amplié todo el

desarrollo y analisis de los resultados e informacion recogida.
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CAPITULO IV
RESULTADOS E INTERPRETACION

Dentro del presente capitulo se desarrollan los resultados de la investigacion
sustentandose en sus propaositos y problema central, a través del analisis de revistas
cientificas, normativa ecuatoriana e internacional, jurisprudencia y demas postulados
doctrinales y regulativos de las medidas cautelares; relacionados con la presuncion
de inocencia y extincion de dominio, atendiendo a su concepcion, caracteristicas
generales y supuestos de aplicabilidad en los procesos legales, dentro de la esfera
del Derecho Penal; de modo que, se logre dar cumplimiento al propdsito macro:
Analizar los efectos de la aplicabilidad de las medidas cautelares de la ley de extincién

de dominio y su relacién con el principio de presuncion de inocencia.

Es importante destacar que este proceso, comienza con la identificacion de la
informacion que serd importante para el estudio, para posteriormente organizar lo
recolectado y presentarle al lector todo lo investigado de manera sintetizada y sobre
todo entendible. En tal sentido, debo sefialar que se empez6 por estudiar las
concepciones generales, los supuestos de aplicabilidad y naturaleza juridica de los
tres subtemas que integran el tema central de esta investigacion, y asi enlazar cada
mencionado subtema con la Ley de Extincion de Dominio a fin de cuestionar y analizar

si estos fueron visibilizados al momento de ser formulada dicha Ley.

Finalmente se hace una comparativa con la legislacion colombiana que se asemeja a
la nuestra, con la finalidad de contrastar los supuestos juridicos considerados en la
regulacién de la Ley estudiada; todo con el principal objetivo de llegar a la respuesta
del propdésito antes mencionado. Asi pues, los resultados de todo el trabajo

investigativo realizado a lo largo del presente estudio, fueron los siguientes:
1. Las medidas cautelares y sus concepciones generales

Son mecanismos de proteccion para evitar o cesar la violacion de derechos
constitucionales mientras que se investigue y se consiga una sentencia, estos
mecanismos son aplicados conforme a los supuestos de cada causa en concreto en
la que se requiera la orden de medidas precautorias o cautelares. De modo que, es

menester analizar sus principales caracteristicas y sus supuestos juridicos de
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aplicabilidad, a fin de profundizar en su conocimiento y aplicaciéon dentro del campo
juridico de nuestro pais, para asi conseguir importantes para el estudio.

1.1. Caracteristicas de las medidas cautelares

Al hacer referencia a las medidas cautelares, estas responden a varias caracteristicas
que, de conformidad con su naturaleza propia, pueden ser personales'! o reales??,
como ya se ha mencionado en el capitulo Il. No obstante, este estudio se centra
Unicamente en las llamadas medidas cautelares reales; mismas que se presentan
como un procedimiento preventivo y aplicable exclusivamente sobre cualquier bien
gue el procesado posea, respondiendo a la necesidad efectiva y actual de quitar todo
temor que se tenga sobre un posible riesgo de dafio a un bien juridico protegido y
mediante estas figuras evitarlo, teniendo que ser este dafio de caracter inminente
(Chiovenda, 1922).

La piedra angular de las medidas cautelares como se entiende propiamente de su
nombre es: cautelar, prevenir y evitar el riesgo de ineficacia o demora en los procesos
penales y pueden aplicarse antes y durante los mismos, los riesgos antes
mencionados, pueden generarse por acciones de quien se encuentra en calidad de
procesado y, consecuentemente, en el caso de encontrarlo responsable posterior al
andlisis de todas las consideraciones de la causa, este deberd cumplir con las
obligaciones que se originen del proceso por lo que no debera existir ningun retardo
innecesario del proceso, a fin de garantizar el pleno resarcimiento del derecho

afectado.

En el mismo sentido se refiere que las medidas son de caracter instrumental porque
son suplementos de apoyo en un proceso penal, por tanto son herramientas
aplicables en procedimientos en los que se investigue la responsabilidad penal de
una persona, o en este caso, se dude sobre si el origen o destino de un bien inmueble

es ilicito; podran ser revocadas o modificadas, porque son de indole provisional, es

11 Maria Horvitz y Julian Lépez, en su obra “Derecho Procesal Penal Chileno” publicada el 2002,
consideran que las medidas personales son “aquellas medidas restrictivas o privativas de la libertad
personal que puede adoptar el tribunal en contra del imputado en el proceso penal, con el objeto de
asegurar la realizacion de los fines penales del procedimiento” (pags. 344-345).

12 Juan Marin en su obra “Las medidas cautelares reales en el nuevo Cédigo Procesal Penal chileno”
publicada el 2004, considera que las medidas cautelares reales son “asegurar un conjunto de bienes
en los cuales posteriormente se hara efectiva la responsabilidad pecuniaria que se derive del delito”

(pag. 78).
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decir, estaran vigentes mientras se comprueben que los hechos que las avalaron ain
estan presentes; son sustituibles, porque el juez bajo su andlisis y estudio del caso y
a la luz de la solicitud de revision de medidas cautelares!?, determinara si la medida
cautelar tomada aun se sujeta a la naturaleza del proceso en curso o si se requiere
de otra medida menos o mas coercitiva; son discrecionales, porque la o el juez
conforme a su sana critica considerara si dicha medida solicitada se ajusta a la ley y
sobre todo al caso que se pretende aplicar, la aceptara o la rechazara, siempre
fundamentando su decision, todo esto valorando en todo momento los presupuestos

de cada causa en concreto (Pujadas, 2007).

Las medidas reales, mencionadas en anteriores oportunidades, son aplicadas
especificamente sobre bienes u objetos materiales para garantizar el resarcimiento
econdmico que resulte de la decision del caso, no obstante, en el Ecuador, la
aplicacion de este tipo de medidas ha sido poco exigente al momento de buscar
resultados plenos que compensen el dafio al bien juridico protegido, que en el caso
de la presente investigacion, se hace referencia al patrimonio estatal, que se ve
afectado por delitos tales como el peculado, narcotrafico, lavado de activos,
enriquecimiento ilicito, concusion, etc., por lo que no se ha conseguido una plena

restitucion por la afectacion.

La disposiciéon de medidas cautelares reales segun el pronunciamiento de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (2007) en su Jurisprudencia; debe
fundamentarse siempre en la existencia de razones e indicios claros que vinculen el
delito investigado con el bien que se pretende incautar o retener, justificando su
necesidad dentro del proceso para asegurar un buen desarrollo de la investigacion,
el pago de posibles responsabilidades pecuniarias o evitar que la evidencia pueda
alterarse, deteriorarse o perderse (Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiiguez vs. Ecuador
, 2007).

13 Asamblea Nacional (2014). Cédigo Organico Integral Penal. Articulo 521.- Audiencia de sustitucion,
revision, revocatoria o suspension de medida cautelar y proteccion. - Cuando concurran hechos nuevos
que asi lo justifiquen o se obtengan evidencias nuevas que acrediten hechos antes no justificados, la
o el fiscal, la o el defensor publico o privado, de considerarlo pertinente, solicitard a la o al juzgador la
sustitucion de las medidas cautelares por otras. De igual forma la o el juzgador dictara una medida
negada anteriormente. No se requerira solicitud de la o el fiscal cuando se trate de medidas de
proteccion.

Si desaparecen las causas que dan origen a las medidas cautelares o de proteccion o si se cumple el
plazo previsto en la Constitucidn, la o el juzgador las revocara o suspendera de oficio 0 a peticién de
parte.
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La o el juzgador, debe valorar constantemente estas razones a fin de, justificar y
mantener estas medidas coercitivas y en el caso de que ya no existan razones que
las acrediten, deberan ser levantadas y asi restituir el bien al propietario; se debe
estimar que esto puede configurarse como una pena anticipada, rompiendo

completamente el derecho a la propiedad.

Es importante sefialar que, en el ordenamiento penal ecuatoriano, se determinan
varias modalidades de las medidas cautelares reales establecidas en el articulo 549

del Cédigo Organico Integral Penal (2014), por tanto, es esencial describirlas:

1. El secuestro
2. Incautacion
3. Laretencion
4

La prohibicién de enajenar. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2014)

El secuestro, es una medida provisional que asegura que el estado de un bien no
sea alterado, es decir, que no pueda ser vendido, traspasado o destruido, para
asegurar el cumplimiento de una obligacion. Principalmente es aplicado sobre bienes
muebles!* y de las tres caracteristicas del derecho de propiedad, como la tenencia,
dominio y posesion, el propietario del bien que sea secuestrado mediante orden
competente del juzgador; perdera la tenencia y el dominio, mas no la posesion de la
cual solamente se le priva, es decir, que seguira siendo el duefio de la cosa pero no
podra disponer de ella mientras no se determine si existe 0 no alguna responsabilidad

de su parte dentro de la causa (Vera M. , 2017).

La incautacién, de igual manera es una medida provisional y restrictiva de la
propiedad privada del procesado, que se aplica sobre bienes muebles o inmuebles,
de los cuales se tiene la presuncion que forman parte del cometimiento de un delito y
al igual que con el secuestro, el propietario pierde la tenencia y dominio de la cosa y
se le priva de la posesién, porque su principal objetivo es evitar que dichos bienes,
siendo que se presumen parte del delito y configurandose como evidencia, puedan

desaparecer; consecuentemente, tanto el fiscal como la o el juzgador deberan

14 Universidad San Sebastian de Chile & Asociacién de Notarios y Conservadores, en su obra Bienes
muebles e inmuebles (2017), desarrollan el concepto de bienes muebles de la siguiente manera: “Son
aquellos que pueden trasladarse o transportarse de un lugar a otro, sea moviéndose por cuenta propia
tal como los animales, o con la ayuda de alguna fuerza externa tal como un aparador empujado por
personas 0 maquinaria”. (pag. 2)
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fundamentar en legal y debida forma la solicitud y orden de esta medida ya que es
una de las mas coercitivas del derecho a la propiedad (Vera M. , 2017).

De conformidad con el Cdédigo Organico Integral Penal (2014) en donde se
determinan las reglas con las que se podra disponer esta medida'®, la entidad
encargada de la custodia y depdsito de los bienes y valores incautados podra incluso
vender en subasta publica los bienes de la persona procesada previo a la sentencia
definitiva, a pesar de también determinar que si se ratifica su inocencia le seran
devueltos el producto e intereses, producto de la venta; esto ya estaria transgrediendo
en gran medida el derecho a la propiedad e incluso la presuncién de inocencia de la
persona procesada, pudiendo configurarse como una sentencia anticipada.

La retencién, es aplicada sobre cosas muebles que generalmente son réditos
econdmicos, los cuales el deudor tiene en posesion de un tercero, se restringe su
posesion y se pierde la tenencia, pero no se pierde el dominio; esta medida recae
sobre el tenedor actual del bien, quien, bajo disposicion del juzgador, debera
reservarlos con el objeto de inmovilizarlos y evitar dafios al proceso. El juzgador
también podra designar un depositario judicial, al que el tenedor debera hacer entrega
del bien mueble a fin de garantizar y asegurar el cumplimiento de posibles
responsabilidades econémicas por parte del procesado (Vera M. , 2017).

La prohibicion de enajenar, tal como se desprende de su nombre, es una medida
aplicada por el juez, que le imposibilita al procesado enajenar® sus bienes, se imputa
sobre bienes inmuebles y con esta medida la persona procesada no pierde la
tenencia, el dominio y posesién de los mismos debido a que si puede dar en arriendo,
pero la medida deberé ser inscrita en el Registro de la Propiedad, a fin de evitar que
los bienes puedan ser vendidos o traspasados y, en el caso de encontrar
responsabilidad del propietario, este debera cumplir con las obligaciones econdémicas
gue se desprendan del proceso (Vera M. , 2017)

Todas las modalidades de las medidas cautelares que se han estudiado en esta

seccion, presentan en comun una principal caracteristica y es la de salvaguardar los

15 Cadigo Organico Integral Penal (2014). Articulo 557.- Incautacion.

16 Guillermo Cabanellas en el Diccionario Juridico Elemental (2006), desarrolla el concepto de
Enajenacion como “Acto juridico por el cual se transmite a otro la propiedad de una cosa, bien a titulo
oneroso, como en la compraventa o en la permuta; o a titulo lucrativo, como en la donacién y en el
préstamo sin interés”. (pag. 177)
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bienes ya sean muebles o inmuebles que podrian estar relacionados con el
cometimiento de un acto ilicito y que sirven como pruebas dentro de un proceso; de
esta manera, al evitar que sean enajenados, traspasados, o cualquier otra accion que
pueda alterar el estado de los mismos, también se evita que el proceso se dilate o se
demore mas de lo debido, por tanto, también es importante que al momento de ser
aplicadas, siempre vayan de la mano con los presupuestos legales para su aplicacion

observando las particularidades de cada caso en concreto.

No obstante, es menester diferenciar que estas medidas son aplicables en procesos
penales, en los que una persona natural o juridica forma parte del proceso y se le
imputa un determinado delito, al contrario de las medidas cautelares aplicables en los
procedimientos de extincion de dominio que son destinadas especialmente en esos
procesos que son autbnomos e independientes del resto; mismos que seran

estudiados a profundidad mas adelante.
1.2. Supuestos para la aplicacién de las medidas cautelares

En oportunidades anteriores se establecio que la Corte Constitucional del Ecuador
determind que son cuatro requisitos que se deben cumplir, no obstante, conforme la
doctrina esos cuatro requisitos se pueden recoger en dos principales presupuestos,
gue las medidas cautelares deben obedecer para que puedan ser aplicadas, y son:
(i) fumus boni iuris o apariencia del buen derecho; vy, el periculum in mora o peligro en

la demora (Masapanta, 2013).

El fumus bonis iuris o apariencia de buen derecho, guarda relacion con la verosimilitud
de la medida y conforme a este presupuesto, existe una presuncion razonable de que
los hechos que se presumen violatorios de un derecho, son verdaderos, por tanto, el
juez no debe exigir certeza de los hechos con base en pruebas para conceder la
medida, sino Unicamente tener bases justificadas de los mismos (Masapanta, 2013).
Esto en cierta medida puede representar un peligro para el proceso, porque interviene
mucho la sana critica de los administradores de justicia, al considerar si determinados
hechos pueden ser violatorios de un derecho o no por lo que podrian presentarse

errores voluntarios o involuntarios por parte de los juzgadores.

Por otro lado, el periculum in mora o peligro en la demora, se fundamenta en que, por

la naturaleza de los procesos como tal, estos pueden demorarse en ser resueltos, por
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ende, la sentencia condenatoria también, y para evitar un riesgo grave sobre los
derechos de las victimas, se deben conceder las medidas cautelares pertinentes que
se acoplen a la causa en especifico. Asi también, en el articulo 27 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se hace referencia a este
principio, al determinar que los jueces deben establecer medidas cautelares cuando
prevean que existe un peligro inminente y grave de violacién sobre los derechos
(Masapanta, 2013). También representaria un riesgo para el proceso, porque
conceder medidas con base al tiempo de las causas puede entenderse como un
prejuzgamiento, es decir, considerar la existencia de culpabilidad sin antes analizar el

caso.

Es importante recordar que existen cuatro principios, que, si bien ya fueron estudiados
en el capitulo Il, son fundamentales para el desarrollo de esta parte de la
investigacion, mismos que las medidas cautelares deben cumplir para ser aplicadas
en los diferentes casos que las requieran, y estos son: principio de proporcionalidad,

razonabilidad, necesidad y finalidad.

El de proporcionalidad!’ responde principalmente a que debe existir una relacién
coherente entre lo que se pretende conseguir y la medida cautelar que se quiere
aplicar, es decir, que deben ser indispensables para dicho fin; la razonabilidad®®,
refiere que todos los hechos de un caso en concreto se ajustan a la medida aplicada
y que esta justificada y sobre todo fue razonable; la necesidad?®, se relaciona con la
minima intervencién y se determina que una medida cautelar que se pretende aplicar
debera ser especialmente requerida en dicho caso debido a que no existen otras
medidas menos fuertes que puedan ser fijadas; finalmente, la finalidad?°, el objetivo
principal de las medidas cautelares es proveer de todos los recursos investigativos

necesarios para el proceso.

17 Corte IDH. (2009). Caso Barreto Leiva vs, Venezuela. Parrafo 122.

18 Mariano Sapag. (2008). El principio de proporcionalidad y de razonabilidad como limite constitucional
al poder del Estado: un estudio comparado. Pagina 161.

19 Karen Rubiano. (2019). Desconocimiento del principio de razonabilidad y proporcionalidad en la pena
prevista en el articulo 188C de la Ley 1453 de 2011. P4gina 13.

20 Mariano La Rosa. (2016). Principios fundamentales y limitativos de la prisién preventiva segun la
Comision Interamericana de Derechos Humanos. Pagina 6.
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2. El principio de presuncion de inocenciay sus concepciones generales

La presuncién de inocencia es un principio del Derecho, que en sus inicios se
consideraba Unicamente en el campo penal, no obstante, a medida que el Derecho
evoluciond, este principio también, por lo que, en la doctrina, se optdé por determinar
gue, debe ser tomado en cuenta en cualquiera de sus ramas, por ende, se lo
considera como un principio universal aplicable en todo caso en el que se impliquen

derechos de cualquier naturaleza.

Consecuentemente, es importante estudiar a profundidad todas las caracteristicas de
este principio, asi como su naturaleza juridica, a fin de determinar la aplicabilidad del
mismo, en el campo legal ecuatoriano y si dentro de este, se cumple y sobre todo se
respeta en todos los casos la presuncién de inocencia, adicionalmente, en qué
momentos, esta presuncion puede romperse sin que se violente ningun derecho

constitucional.
2.1. Caracteristicas de la presuncion de inocencia

Determinar caracteristicas especificas de la presuncion de inocencia dentro de la
presente investigacion resulta complejo porque, no se ha establecido con precision
sobre si se trata de una garantia, un principio o una regla a seguir, esto segun las
diferentes posturas de los doctrinarios; adicional, dentro del sistema juridico
ecuatoriano se lo establece tanto como una garantia y un principio procesal, lo que
puede generar dificultad al momento de su aplicacion; en tal sentido, se estudian las
principales caracteristicas que presenta para asi sostener que no tiene una sola arista

de aplicacién, sino, un postulado bastante amplio.

Siendo asi, la doctrina lo define como un principio rector de los procesos penales, no
obstante, es primordial sefalar que no solo es aplicada en el ambito penal sino en
cualquier otro ambito del derecho en el que una persona se encuentre en calidad de
acusado o parte pasiva. La finalidad de la presuncién de inocencia es considerar que
el imputado es inocente, desde la etapa inicial del proceso hasta que finalice con la
sentencia condenatoria en la que ya se podria romper la presuncion de inocencia en
el caso de que se lo encuentre responsable del delito investigado y en el caso que no
se lo encuentre responsable, se ratificara su estado de inocencia (Aguilar, 2015).
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La presuncién de inocencia es el resultado de un largo camino de evolucién y
humanizacion que ha tenido el proceso y el sistema juridico como tal, alrededor del
mundo, al poner como centro a la personay ya no a la ley, brindandole al individuo la
debida importancia y garantia de un trato digno conforme a su condicion dentro de
todas las etapas de un proceso legal. Y pese a que no tiene un sentido especifico, es
importante conocer cada una de sus aristas, a fin de comprender que las mismas se
complementan, ademas, su naturaleza juridica también se encuentra ligada a las

mencionadas aristas por lo que sera estudiada a continuacion.
2.2. Naturaleza juridica de la presuncién de inocencia

La Constitucién de nuestro pais, establece a la presuncién de inocencia?! como una
garantia basica del debido proceso, sosteniendo que se presume inocente a una
persona dentro de un procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad a
través de una sentencia ejecutoriada o resolucién en firme, se le considera una
garantia porque posee varios mecanismos gue estan destinados a exigir respeto por
un determinado derecho y prevenir que exista exceso de autoridad por parte del

Estado y su entidad encargada de administrar justicia (Felices, 2021).

Por otra parte, el ordenamiento penal ecuatoriano, establece a la presuncién de
inocencia como un principio procesal, siendo este la base para garantizar los
derechos de las personas, sobre el cual, el procedimiento penal debera regirse, y es
asi que, el Cdédigo Organico Integral Penal®? (2014) en su articulo 5, numeral 4,
determina que las personas mantendran su estatus juridico de inocencia y seran
tratadas con arreglo a la misma, hasta que no se concluya con un fallo que desvirtie

tal estatus.

Es notable la evidente similitud que existe entre lo establecido en la Constitucion
ecuatoriana y el Codigo Organico Integral Penal (2014) para precisar la presuncion
de inocencia, no obstante, es importante hacer una pequefia distincion entre los dos

ordenamientos; para la Constitucién, es una garantia basica del debido proceso que

21 Constitucién de la Republica del Ecuador (2008). Articulo 76, numeral 2: Se presumira la inocencia
de toda persona, y sera tratada como tal, mientras no se declare su responsabilidad mediante
resolucion firme o sentencia ejecutoriada.

22 Cédigo Organico Integral Penal (2014). Articulo 5.- Principios Procesales. Numeral 4: Inocencia: toda
persona mantiene su estatus juridico de inocencia y debe ser tratada como tal, mientras no se
ejecutorie una sentencia que determine lo contrario.
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brinda herramientas para exigir el pleno respeto de los derechos, mientras que para
el COIP, es un principio base para la proteccion de los derechos de quienes se

encuentran en un procedimiento penal.

Ahora bien, también es importante tomar en cuenta la perspectiva internacional sobre
la naturaleza juridica de la presuncién de inocencia; de esta manera, la Declaracion
Universal de Derechos Humanos?? en su articulo 11 numeral 1, refiere que si una
persona estd acusada de un delito, esta tendra el derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se haya probado su culpabilidad, de conformidad con la ley y
por medio de un juicio publico donde se le hayan respetado todas las garantias
necesarias para que tenga una plena defensa.

También encontramos a la presuncion de inocencia determinada en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos?4, en su articulo 14 numeral 2, en el que
se establece que la presuncion de inocencia es un derecho que todas las personas
gue son acusadas de un determinado delito, gozan durante todo el proceso, hasta

gue se compruebe o0 no su responsabilidad conforme a la ley.

En la Convencién Americana sobre Derechos Humanos?®, la presuncion de inocencia
se encuentra puntualizada en el articulo 8 numeral 2, y también sefiala que es un
derecho inherente de las personas que estan en un proceso siendo inculpadas por
algun delito, y que se presume su estado de inocencia hasta que no se compruebe

legalmente lo contrario.

Consecuentemente, podemos constatar que, en el marco legal internacional, a la
presuncion de inocencia se la percibe como un derecho inherente de todas las
personas sometidas a algun procedimiento, que busca evitar que un inocente pueda
ser declarado como responsable de un acto antijuridico lo que en muchos casos
sucede, justificando dicha decisiébn en actuaciones judiciales cuestionables. Y en

términos generales, ya sea que se le considere como un principio, una garantia o un

23 Declaraciéon Universal de Derechos Humanos. Articulo 11 numeral 1: Toda persona acusada de
delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme
a la ley y en juicio publico en el que se le hayan asegurado todas las garantias necesarias para su
defensa. (Organizacion de las Naciones Unidas, 1948)

24 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Articulo 14 numeral 2: Toda persona acusada
de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad
conforme a la ley. (Organizacion de las Naciones Unidas, 1976)

25 Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Articulo 8 numeral 2: Toda persona inculpada de
delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su
culpabilidad. [...]
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derecho; la presuncion de inocencia es el maximo referente de la limitacion al poder

punitivo que tiene un Estado.
3. Laaccion de extincion de dominio y sus concepciones generales

Es una figura legal de caracter real que busca declarar la titularidad de los bienes con
presunto origen ilicito, a favor de un Estado al que se le haya afectado su patrimonio,
araiz de esos actos ilicitos. Cabe mencionar que, en el Ecuador se cre6 una reciente
normativa para definir y regular a la extincion de dominio, y establece que se dirige
contra bienes, que es un proceso autonomo e independiente de cualquier otro, lo que
haria considerarlo como un litigio netamente civil, no obstante, hay doctrinarios que
lo catalogan como un procedimiento mixto, en virtud de varias legislaciones que
establecen que para proceder con la extincion de dominio primero debe existir un
procedimiento penal previo y por ende una condena contra el titular de los bienes
sobre los cuales se espera actuar, de esta manera, en el presente apartado, se
estudia a esta figura desde las diferentes visiones que tiene, a fin de determinar si es
gue en la legislacion ecuatoriana fue regulada correctamente con arreglo al tema

central de esta investigacion.
3.1. Caracteristicas de la extincion de dominio

La extincién de dominio tiene dos visiones bastante amplias: Por un lado y como se
conoce en términos generales, se dice que esta figura consigue la propiedad de
bienes de los cuales se presume gue su origen o destino son actos ilicitos a favor del
Estado afectado con tales acciones; por otro lado, se determina que es una accion en
contra del patrimonio de grupos delictivos, a fin de influir en el cometimiento de actos
antijuridicos, evitando que estos sigan sucediendo a gran escala, entendiéndose

como un castigo a estos grupos (Maya, 2020).

De conformidad con la reciente aprobada normativa en el Ecuador, se sefiala que la
extincion de dominio?® consiste en declarar la titularidad a favor del Estado a través
de una sentencia de autoridad judicial competente, sin compensacion alguna para el
titular del bien o quien ostente serlo; esta figura es aplicable sobre bienes adquiridos

con acciones u omisiones contrarias al Derecho. También refiere que su naturaleza

26 Ley Organica de Extincion de Dominio. Articulo 3.- Extincion de dominio.
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es jurisdiccional, es de caracter real, se rige Unicamente sobre bienes y no sobre sus
titulares, y como se mencioné anteriormente, su procedimiento serd autbnomo e

independiente de cualquier otro Ley Organica de Extincion de Dominio (2021).

Que su naturaleza sea jurisdiccional se refiere a la manifestacion de la voluntad del
Estado a través de una norma individualizada que regula actos o acciones que tienen
y pueden producir consecuencias juridicas, dicha manifestacion se la realiza con
arreglo a una controversia relevante en Derecho, que requiere ser sometida a la
regulacion del érgano estatal competente (De Silva, 2004). Asi también, cuando se
menciona que es de caracter real, hace referencia a que se puede interponer acciones
juridicas contra los bienes de una persona, pero no contra el que declare ser el duefio;
es independiente, porque no se requiere de una sentencia penal previa para que se

active el proceso de extincion de dominio (Cavada, 2019).

Otra caracteristica a tomar en cuenta, es que el proceso de extinciéon de dominio
culmina con una sentencia declarativa y no condenatoria, es decir, que los bienes
sobre los cuales se aplica esa figura, no se encuentran amparados por ningun tipo de
garantia constitucional a efectos de su origen ilicito, y al momento en que se declara
la titularidad de los bienes a favor del Estado, esta sera definitiva y absoluta, sobre la
cual no cabe forma alguna de apelacion (Moreira, Ronquillo, & Rivera, 2021).

Sin embargo, en la normativa ecuatoriana si contempla la posibilidad de que las
partes puedan estar en desacuerdo con la sentencia, y el Unico recurso permitido para
el efecto, es la apelacion establecida en los articulos 54 y 55 de la Ley Orgéanica de
Extincion de Dominio (2021), y las partes podran presentar este recurso en tres dias

contados desde que fueran notificados con la sentencia escrita.

Ahora bien, también es importante mencionar dentro de las caracteristicas de la figura
estudiada que, en la Ley ibidem se determinan ciertas condiciones?’ que deben
cumplirse para que la extincion de dominio se configure, de esta manera, la autoridad
gue se encarga de la investigacion debera comprobar la concurrencia de: en primer
lugar de la existencia de un bien, del cual su origen licito no ha sido justificado, por
ende se presume que proviene de actividades contrarias al Derecho; como segunda

condicion, la presencia de una actividad ilicita; como tercer punto, debe existir un nexo

27 Ley Organica de Extincion de Dominio. Articulo 5. — Condiciones para la extincién de dominio.
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causal entre el bien y la actividad que se encuentran siendo analizadas; y, por ultimo,
esta que el titular o poseedor, ya debio tener conocimiento sobre que el bien es parte
de acciones ilicitas o con excepcion de que el titular o el beneficiario demuestren que

no podian conocer del estado del bien.

Finalmente, es menester recordar que en paises en los que la Constitucion®® es su
cuerpo normativo principal, y la base sobre la cual las demas normativas deben estar
fundamentadas, para estar legalmente constituidas; asi como en el Ecuador, que para
gue una normativa sea constitucional, esta debe regirse a lo que la Constitucion
determina a efectos de los principios y derechos establecidos en la misma, y en el
caso de que no se cumpla, la ley podria ser inconstitucional. Ahora bien, hay paises
vecinos de la regién, como Colombia, Perd y México que, han establecido a la
extincion de dominio dentro de un determinado articulo de su Constitucion, por ende,
lo que no sucede con nuestro pais, debido a que, en la constitucion ecuatoriana, no
se la precisa, es mas, se establece que se “prohibe toda forma de confiscacién”
(Asamblea Nacional, 2008), apartado que sera estudiado a profundidad mas

adelante.
3.2. Naturalezajuridica de la extincion de dominio

La naturaleza juridica de esta figura se encuentra determinada en el articulo 4 de la
Ley Organica de Extincibn de Dominio (2021), y se establece que es patrimonial,
auténoma, distinta e independiente de todo tipo de proceso o materia del Derecho,
también puntualiza que la extincién de dominio prescribe luego de haber transcurrido
quince afios, que son contados a partir de la fecha en la que se adquiri6 el bien o

bienes que estén sujetos al proceso de extincion del dominio.

De esta manera, al hablar de que su naturaleza es patrimonial, se hace referencia a
todos los bienes o activos que forman parte del patrimonio acervo criminal del autor
del delito, recalcando que la accion de extincién recae Unicamente sobre este
patrimonio y no sobre su duefio; es autbnoma, porque se emplea conforme a reglas
y principios propios de esta figura, siendo muy diferentes a los de cualquier otro

procedimiento; es distinta e independiente, principalmente del proceso penal porque

28 Hans Kelsen en su obra Teoria general del Derecho y del Estado (1988) determina a la Constitucién
como “una realidad juridico-formal: una norma especial y suprema que preside la vida juridica y politica
de un pais, pero que se conforma con organizarlo en sus trazos basicos”. (pag. 46)
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no requiere que previamente se declare la responsabilidad penal de una persona
mediante sentencia, para comenzar el proceso de extincion de dominio sobre el

patrimonio de esa persona (Cavada, 2019).

El Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI)?°, cre6 cuarenta
recomendaciones en el afio de 1990, con la finalidad de combatir el tréfico ilicito de
drogas, lavado de dinero, terrorismo y demas delitos que afecten al patrimonio de un
Estado. A lo largo de la historia, estas recomendaciones han sido objeto de
constantes evaluaciones a fin de ajustarse a la evolucion de la sociedad y al

surgimiento de nuevas amenazas (Grupo de Accidn Financiera Internacional, 2022).

Al respecto, en la recomendacion niumero 4 denominada como Decomiso y medidas
provisionales, determina que los paises deben valorar la toma de medidas que
permitan que los bienes sean decomisados sin que se necesite de una condena penal
previa, guardando una estrecha relacion con las caracteristicas autbnoma, distinta e

independiente de la extincion de dominio.

Ahora bien, en el articulo antes mencionado también habla sobre la prescripcion de
la extincion de dominio que en el caso de Ecuador opera después de transcurridos 15
afios contados a partir de la fecha en la que se obtuvo el o los bienes que son objeto
del procedimiento, no obstante, es importante mencionar que inicialmente en el
Proyecto de Ley, se determinaba que esta figura legal seria imprescriptible, pero el
Presidente de la Republica de ese periodo presentd una objecién parcial por
inconstitucionalidad en cuanto a varios articulos del Proyecto, de entre ellos se
encontraba el articulo 4 sobre la naturaleza juridica, en donde se establecia la
imprescriptibilidad de la extincion de dominio; ante esto la Corte Constitucional se
pronuncié mediante el Dictamen No. 1-21-OP/21 determinando que el caracter

imprescriptible es inconstitucional por violentar el derecho a la seguridad juridica.

Este cambio en cuanto a la prescripcion de la accion de extincion de dominio fue

importante, debido a que como bien lo determiné la Corte Constitucional, la

2% Es un ente intergubernamental establecido en Paris en 1989 por el grupo de paises miembros,
conocido como el Grupo de los Siete (G-7). El mandato del GAFI es fijar estAdndares y promover la
implementacion efectiva de medidas legales, regulatorias y operativas para combatir el lavado de
activos, el financiamiento del terrorismo y el financiamiento de la proliferacién y otras amenazas a la
integridad del sistema financiero internacional (pag. 6).

30 Corte Constitucional del Ecuador, Dictamen No. 1-21-OP/21 de 17 de marzo de 2021, parrafos del
39 al 57.
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imprescriptibilidad es inconstitucional a efectos de que el Estado podria tener la
potestad de exigir a una persona que demuestre que sus bienes son licitos,
indistintamente del afio en que los haya adquirido y del tiempo que haya pasado
desde el momento de adquisicidn, incluso si un tercero adquiere bienes de buena fe,
también tendria que considerar que en algin momento se le exigir4 que justifique la
procedencia su patrimonio, es decir, todas las personas estarian sujetas a evidenciar
la licitud de sus bienes en cualquier instante que el Estado lo decida sin importar el
tiempo que haya transcurrido, afectando el derecho a la seguridad juridica y el
derecho a la defensa debido a que mientras mas tiempo transcurre entre un hecho y
su procesamiento, hay menos posibilidades de tener pruebas fehacientes para afirmar
o desvirtuar tal hecho, por lo tanto, el excesivo paso del tiempo podria facultar a que

el Estado se extralimite en su poder punitivo.

4. Las medidas cautelares a la luz de la Ley Orgénica de Extincién de

Dominio

Esta Ley y su contenido, con especial atencion al capitulo de medidas cautelares,
fueron establecidas con arreglo a la Ley Modelo sobre Extincion de Dominio®!; no
obstante, cuando se presentd a la Asamblea Nacional de nuestro pais el Proyecto de
Ley que acoge a esta figura legal, se hicieron determinados cambios en este capitulo
con la presunta finalidad de ajustarse a lo que se establece en la realidad judicial y

normativa ecuatoriana vigente y concordante con la extincién de dominio.

Por lo tanto, es importante para la investigacion el analizar y estudiar las medidas
cautelares determinados en la Ley antes mencionada, a fin de comprender la manera
en como fueron formuladas, cuéles fueron los fundamentos legales que se tomaron
en cuenta al momento de presentar el Proyecto de Ley y ubicar los vacios legales

presentes en el capitulo que acoge a esas medidas.

31 Forma parte de la iniciativa del Programa de Asistencia Legal en América Latina y el Caribe
(LAPLAC), dando continuidad al trabajo realizado por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito (UNODC, por sus siglas en inglés), a fin de poner a disposicion de los Estados
Sudamericanos buenas practicas internacionales, que ayuden a combatir el crimen organizado,
narcotréafico, corrupcion, y todo tipo de delito que afecte el patrimonio estatal (Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito, 2011).
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4.1. Formulacion de las medidas cautelares en la Ley Organica de

Extincién de Dominio

La manifestacion de estos mecanismos se encuentra en el Capitulo Il DE LAS
MEDIDAS CAUTELARES de la Ley Organica de Extincion de Dominio (2021), este
capitulo contiene 6 articulos, de esta manera, con arreglo a los tipos de medidas,
mismas que no se encuentran desarrolladas en el mencionado capitulo, es importante
acotar que dentro del Reglamento a la Ley Organica de Extincién de Dominio®? (2022)
en su articulo 23 de la interpretacion de las medidas cautelares, se determina que las
mismas seran interpretadas a través del principio de integracién normativa3®3; con lo

dispuesto en los articulos 549 y 550 del Cédigo Orgénico Integral Penal (2014).

Debemos mencionar que el direccionar la interpretacion de las medidas cautelares de
la Ley Organica de Extincion de (2021)a lo determinado en el Codigo Organico
Integral Penal (2014) por via de integracion normativa, fue erroneamente establecido
por el Ejecutivo a efectos de los referidos articulos del COIP, esto debido a que en los
mismos se establecen las medidas cautelares a aplicar sobre los bienes de la
personaprocesada, es decir que, estas medidas seran aplicables dentro del proceso
penal que se sigue en contra de una persona a la que se le imputa un delito, lo que
contraria a la naturaleza propia de la extincion de dominio por ser un proceso de

caracter real, patrimonial, independiente y autbnomo de los demas.

Es importante poner especial atencidén en la caracteristica de independiente, porque
si dentro de la ley que regula a esta figura se determina que su proceso no dependera
de una sentencia condenatoria para que pueda proceder, ¢Por qué se considerd
pertinente conducir la interpretacion de las medidas hacia el COIP?, siendo que, si
existiesen inconsistencias, vacios o lagunas legales, estas debieron ser corregidas
con otro mecanismo mas adecuado para el caso, tal como una reforma a la ley o
previo a su publicacion y promulgacion, una objecion parcial determinando cambios

para las medidas cautelares.

32 Reglamento creado mediante Decreto Ejecutivo nro. 437 del 2 de junio de 2022, cuyo principal
objetivo es el de establecer y regular los procedimientos que se presenten sobre extincion de dominio
en el Ecuador conforme la Ley Organica de Extincion de Dominio.

33 |gnacio Galindo en su obra Interpretacion e integracién de la ley del 2006, establece “La integracion
de la ley se lleva a cabo, completando los preceptos mediante la elaboraciéon de otros que no se
encuentran expresamente contenidos en las disposiciones formuladas por medio del acto legislativo

(pag. 15).
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Ahora bien, debemos desarrollar brevemente cada medida cautelar establecida en el
articulo 34 de la Ley Organica de Extincion de Dominio®* (2021) enmarcandolas en el
contexto de la extincion de dominio. Para empezar, se establece la prohibicion de
enajenar que, si bien no se conceptualiza en la Ley, se entiende que es una medida
aplicable a fin de precautelar los bienes objeto del procedimiento y evitar que sean
traspasados, vendidos y que la investigacion se ralentice, ademas, en la mencionada
Ley ibidem se dispone que esta medida es aplicable en las dos fases®® del proceso,
no obstante, en el articulo 35, se ordena que en la fase patrimonial o pre-procesal,
Unicamente es aplicable esta medida cautelar. Por otro lado, la retencion y la
incautacion son medidas cautelares que segun los articulos 35y 36 de la Ley ibidem,

son aplicables a las dos fases del proceso de extinciéon de dominio.

Posterior, en el articulo 35 se establece que, en la fase de investigacion patrimonial o
pre-procesal, ya sea el Fiscal o el Procurador General del Estado podran solicitar a la
o el juzgador la prohibicién de enajenar a fin de proteger los bienes que seran objeto
de investigacion sean vendidos principalmente. La o el juzgador tendra el plazo de
dos dias para convocar a audiencia y resolvera si la solicitud es procedente o no.
(Asamblea Nacional, 2021). No obstante, no se hace el alcance del porqué el
legislador considero pertinente dejar como Unica medida cautelar aplicable en la fase
patrimonial a la prohibiciébn de enajenar, dejando de lado las otras dos opciones, ni
tampoco en Reglamento a la Ley Organica de Extincion de Dominio (2022) se ha

puntualizado sobre esto.

En cambio, para la fase judicial y de conformidad con el articulo 36 se establece que
la o el Fiscal o el Procurador General del Estado podran solicitar a la o el juzgador
cualquiera de las tres medidas determinadas en el articulo 34 ibidem, no obstante,
para que la o el juzgador resuelva sobre la solicitud de medidas cautelares, en el
Reglamento en su articulo 25 de la solicitud de medidas cautelares en fase judicial,

34 Ley Orgénica de Extincion de Dominio. Articulo 34.- Tipos de medidas cautelares.

a) Prohibicion de enajenar;

b) Retencion; e,

¢) Incautacion.
35 Ley Orgénica de Extincion de Dominio. Articulo 22.- Fases del procedimiento. - El
procedimiento de extincién de dominio se desarrollard en dos fases: una inicial de investigacion
patrimonial o pre-procesal, que estard a cargo de la Fiscalia General del Estado; y una judicial o
procesal, a cargo de la jueza o juez competente que se iniciara a partir de la presentacién de la
resolucién de pretension de extincion de dominio.
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se ha ordenado que tiene tres dias término, posteriores a la solicitud Ley Organica de
Extincion de Dominio (2021).

En este mismo articulo se dispone que la Fiscalia o la Procuraduria deberan analizar
si es que tal caso y por ende el bien cumple con ciertos criterios: a) Que exista el
riesgo de pérdida, destruccion, transferencia u ocultamiento de los bienes; b) Que
existan los suficientes fundamentos de que se tiene la intencion de desviar los bienes
de la investigacion; c) Que exista el riesgo de que el bien pueda ser usado para actos
ilicitos; y, d) Que por la propia naturaleza del bien, se lo pueda enajenar y asi dificultar

Su seguimiento.

De la enajenacién anticipada de los bienes, establecida en el articulo 37 de la Ley
Organica de Extincion de Dominio (2021), unicamente a solicitud del Procurador
General del Estado, la o el juzgador podra autorizar que un bien que ya cuenta con
medidas cautelares en la fase judicial sea vendido anticipadamente a una sentencia
condenatoria, siempre y cuando se verifique que el estado del bien impligue mas
perjuicios que beneficios para el Estado, que tengan el riesgo de perecer por su alto
nivel de deterioro; igual procedimiento se realizara con los semovientes u otros

animales.

Pese a que este articulo fue establecido con arreglo a la Ley Modelo sobre Extincién
de Dominio de la UNODC, de manera regional no hay fundamento legal alguno que
sustente esta figura, porque ni en el Codigo Organico Integral Penal (2014) ni en la
Constitucion de nuestro pais, estd contemplado la extincion de dominio, peor aun

estara la enajenacion anticipada de bienes, ni algo que se le parezca.

Por ende, aparte de ser inconstitucional, también violenta derechos como la igualdad,
y principios como la presuncién de inocencia, porque el disponer arbitrariamente de
bienes que adn se encuentran en proceso y sobre lo cuales no pesa sentencia
ejecutoriada, puede comprenderse como una presuncion de culpabilidad del
propietario del bien, por mas que el legislativo trate de justificarse argumentando que
la extincion de dominio al ser patrimonial solo recae sobre bienes y no sobre las
personas, pero no consideran lo mas esencial, que dichos bienes tienen un titular que

tiene derechos que lo protegen a él y a sus bienes.

En concordancia con lo antes mencionado, actualmente se encuentra en curso una

accién publica de inconstitucionalidad sobre el articulo 37 de la Ley, acompafiado por
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otros articulos de la misma Ley; esta accion ya fue aceptada a trdmite mediante auto
de admisién emitido por el Tribunal de Sala de Admision de la Corte Constitucional

por cumplir con todos requisitos que dichas acciones deben tener3®.

De la inscripcion de las medidas cautelares en el Registro que corresponda conforme
a la naturaleza del bien, esta se determinada en el articulo 38 ibidem, se establece
que el juez sera quien ordene que la medida cautelar sea inscrita en donde
corresponda, sin embargo, es evidente la falta de claridad en este articulo, porque
solo se habla de la prohibicion de enajenar, dejando inconcluso el procedimiento
para las otras dos medidas cautelares y dando a entender que dicha inscripcién se
hace Unicamente en la fase de investigacién patrimonial, sin determinar sobre las

medidas cautelares en la fase judicial.

De la revocatoria de medidas cautelares, contemplada en el articulo 39 de la Ley
ibidem, se puntualiza que estas medidas podran ser revocadas Unicamente por el
juzgador que conocer y lleva la causa, con previa solicitud de cualquier de las partes
procesales, sin embargo, se ha dejado de lado qué parametros tomara en cuenta el
juez para considerar si es viable revocar las medidas cautelares o si deban
mantenerse, asimismo, en el Reglamento a la Ley, el Ejecutivo Unicamente se limitd
a referirse sobre la solicitud de revocatoria sin profundizar en los fundamentos para

tal accion.

En el articulo 40 dnicamente se determina que, para las medidas cautelares
solicitadas en la fase judicial, se resolvera conforme a lo dispuesto en el Capitulo
estudiado. Fue innecesario pronunciarse acerca de esto debido a que dentro de las
demas disposiciones que componen el Capitulo || DE LAS MEDIDAS CAUTELARES,

ya se establecen ciertos procedimientos para las medidas dentro de la fase judicial.

4.2. Vacios legales en la Ley Organica de Extincion de Dominio respecto a

las medidas cautelares y su relacién con la presuncion de inocencia.

Se debe poner de manifiesto que la Ley Organica de Extincion de Dominio (2021)
sufre la carencia de una fundamentacion juridica solida y plenamente aplicable, por

lo que es evidente que se requiere de reformas que puedan suplir estos vacios

36 Corte Constitucional del Ecuador (2022). Accién publica de inconstitucionalidad, signada con la
Causa No. 8-22-IN.
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legales®’; para ello, es necesario identificar los mismos, estudiarlos y finalmente,
trabajarlos a través de propuestas que puedan servir de sustento para eventuales
reformas, que tanto le hacen falta a la Ley, el Estado y la sociedad ecuatoriana como

tal.

Ahora bien, el principal vacio legal que se hall6 dentro de la Ley en general, es que
no tiene sustento constitucional alguno, es decir, en la Constitucion de la Republica
del Ecuador (2008) no se establece ningun articulo que recoja la extincion de dominio,
es mas, en el articulo 323 se determina que esta prohibida toda forma de confiscacion
y que por razones de utilidad puablica, interés social y nacional el Estado podra
declarar la expropiacion de bienes, siempre y cuando exista una valoracion previa del
bien, y una indemnizacién fijada conforme a la ley. De esta manera, aparte de no
tener un sustento constitucional, es una figura que esta en contra de lo determinado

en uno de sus articulos.

Con lo que respecta a las medidas cautelares, se ha identificado que la Ley presenta
ciertos vacios legales con arreglo a su duracion, los pardmetros a tomar en cuenta
para su aplicacion y bajo qué condiciones seran revocadas e incluso si pudiesen

cambiarse por otra medida.

Ante esto, el legislativo no present6 la normativa aplicable para determinar qué tiempo
duraran las medidas cautelares sobre los bienes investigados dentro del capitulo que
recoge a estos mecanismos y su procedimiento, vacio que tampoco fue subsanado
por el Reglamento a la Ley, cabe mencionar que en el articulo 29 ibidem se ordena la
administracion provisional de los bienes por extincion de dominio, pero no se
puntualizan los tiempos; el no fijar tiempos especificos de duracién de las medidas
cautelares transgrede el derecho a la seguridad juridica del titular del bien, porque no
se le hace conocer claramente cuanto tiempo estaran sus bienes bajo medidas
cautelares, sino estara a disposicion de lo que la autoridad encargada de la
administracion de los bienes ordene, teniendo como Unica medida la solicitud de

revocatoria, misma que procedera solamente bajo el criterio del juzgador.

37 Francisco Vicente en su obra Las Lagunas del Derecho del 2017, define a los vacios legales como
“(...) la ausencia o falta de una previsién normativa para dar solucién a un caso concreto, es decir, no
hay norma que regule el caso para darle una solucién acorde con el sistema juridico en el que nos
encontramos” (2017, pag. 11).
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Al mismo tiempo, para las medidas cautelares establecidas en el articulo 34 de la Ley
Orgéanica de Extincion de Dominio (2021), no se precisa los requisitos que cada caso
debera cumplir para que puedan ser aplicables, en especial, en la fase de
investigacion patrimonial, debido a que ni en la Ley ni en el Reglamento a la Ley se
han detallado los requisitos; dejando Unicamente al criterio del Fiscal o del Procurador
General del Estado la solicitud de las medidas sin tener que cumplir con parametros
establecidos, y la orden de medidas cautelares quedara Unicamente a criterio del
juzgador. Con respecto a las medidas cautelares en fase judicial, dentro de la Ley
ibidem, no se precisa ningun requisito a cumplir, sin embargo, dentro del

Reglamento®?, si se logra suplir esta falta de normativa.

Es evidente que por querer enmendar la poca credibilidad que la Asamblea Nacional
tenia en ese momento, se entrego a la sociedad ecuatoriana una Ley que pese a ser
indudablemente necesaria para contrarrestar las acciones que atentan al patrimonio
estatal y al Estado, presenta varias falencias, mismas que no podran evidenciarse
hasta que en la practica se requiera de la aplicacion de la extincion de dominio, y no
pueda realizarse plenamente por la falta de fundamentos legales bien instaurados.
Dichas falencias deben subsanarse por el bien de los intereses de la ciudadania
ecuatoriana, misma que esté representada por el Estado y sus instituciones.

5. El principio de presuncién de inocenciaalaluz de la Ley de Extincién de

Dominio

Con respecto al principio de presuncién de inocencia, es claro que el legislativo no
considerd pertinente que fuera establecido en la Ley Organica de Extincion de
Dominio (2021) como un principio procesal sobre el cual la Ley y el proceso de
extincion de dominio deberan regirse argumentando que al ser de caracter real y
naturaleza patrimonial, el proceso no se lo realiza en contra de una persona sino
Unicamente contra sus bienes, es decir, no se investiga la culpabilidad del duefio sino,

gue el origen o destino de sus bienes no sea ilicito.

Aunque se haya sostenido que el proceso no recae sobre una persona sino sobre

sus bienes, no se tomod en cuenta que el duefio al ser el titular, tiene derechos sobre

38 Reglamento a la Ley Organica de Extincion de Dominio. Articulo 25. Solicitud de medidas cautelares
en fase judicial.
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estos, mismos que deben respetarse con apego irrestricto a la Constitucién y que, al
ser un sujeto procesal®® que formara parte del procedimiento de extincién de dominio
tal como lo determina la Ley ibidem, tiene acceso al debido proceso®°, derecho que

se encuentra consagrado en la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008).

5.1. Inobservanciade lapresuncion deinocenciaen laLey de Extincion de

Dominio

Tal como se menciond inicialmente, el articulo 76 de la Constitucion, recoge todas las
garantias basicas del debido proceso, estas garantias deben ser aplicadas a “todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden (...)"
(Asamblea Nacional, 2008). Como se entiende del sentido literal de este pequeio
apartado, tanto el debido proceso como sus garantias, son plenamente aplicables a
todo proceso de cualquier orden o tipo sin distincién alguna, es decir, que ninguna

causa o litigio puede ser excluida de la aplicacién de este derecho.

Consecuentemente, el legislativo no debid excluir arbitrariamente de la Ley Organica
de Extincion de Dominio (2021), al principio de presuncion de inocencia
argumentando que no es aplicable porque la extincién de dominio es sobre los bienes,
pese a haber incluido al articulo antes mencionado dentro de los primeros
considerandos de la Ley, contradiciendo sus propios mandatos. Ademas,
considerando que, segun el pronunciamiento emitido por la Corte Constitucional, para
gue la extincion de dominio sobre algun bien pueda proceder, primero deberia existir
una sentencia condenatoria previa en la que se determine la existencia del
cometimiento de un delito, asi como el autor del mismo, a fin de identificar
responsabilidades y tener fundamentos claros y precisos que argumenten la

procedencia de la pretension de extincion de dominio.

Al determinar que la extinciéon de dominio es un proceso auténomo e independiente
de cualquier otro proceso penal, civil o constitucional, y que no requiere de una
sentencia previa en la que se establezca la existencia de un delito y el autor del
mismo, transgrede el principio de presuncion de inocencia a efectos de que al no

necesitar una sentencia condenatoria ejecutoriada genera que en el proceso de

39 Ley Organica de Extincion de Dominio. Articulo 15. Sujetos procesales.
40 Constitucion de la Republica del Ecuador. Articulo 76. Derecho del debido proceso.
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extincion de dominio se exija que quien debe justificar la procedencia del bien es el
titular y no quien acusa que en este caso sera la Fiscalia y Procurador General del
Estado, revirtiendo la carga de la prueba; siendo que la Constitucién, ya dispone
puntualmente en qué casos se podra revertir la carga de la prueba, limitando a los
delitos cometidos en contra del a Naturaleza y el medio ambiente, inicamente cuando
se presente contra particulares; asimismo, en las garantias jurisdiccionales cuando la

parte demandada sea el Estado.

De esta manera, en la Ley Organica de Extincion de Dominio no se puntualiza sobre
que parte procesal recae la carga de la prueba, pero se entiende que la Fiscalia al
ser la entidad competente para la investigacion en la fase patrimonial, ser4 sobre
guien recae la responsabilidad probatoria, no obstante, en el articulo 19 de la norma
ibidem de la procedencia y causales de la extincion de dominio, en su literal d),
se puntualiza que en el caso de los bienes que sean parte 0 un incremento sin
sustento del patrimonio del titular las autoridades podran empezar con el proceso de
extincion de dominio, dando a entender que, si el titular no puede justificar y

fundamentar la procedencia o destino de sus bienes, estos son ilicitos.

Por otra parte, en el articulo 7 de la ley ibidem de las Definiciones, en sus literales c)
y d) se habla de la buena fe y la presuncién de la misma respectivamente, y establece
gue es una accion o conducta exenta de toda culpa y se presume la buena fe de la
misma cuando se adquiere un bien y esto haya sido sin fraude ni vicio; asimismo,
quien alegue la presuncion contraria a la buena fe, debera probar aquello; lo que
contraria a lo determinado en el Reglamento a la Ley, en su articulo 6 literal ¢) de las
Definiciones, en donde se establece que la presuncion contraria sera probada
conforme a los lineamientos de la carga dinamica*! de la prueba, es decir, la parte
gue se encuentra con mas condiciones para probar algo, debe hacerlo;
consecuentemente, quien puede probar de mejor manera que un bien no es de origen
o destino ilicito, sera su titular. Por consiguiente, se puede afirmar que la carga de la

prueba si se revierte en los casos de extincién de dominio.

41 Rojas, J. en su obra El estandar probatorio en extincién de dominio, con relacién al ilicito de lavado
de activos del 2020, refiere “El estdndar probatorio, tiene que estar destinado a la acreditacion del
objeto que se persigue en el mismo por parte del ministerio publico, esto es, el origen o destino ilicito
de los bienes que hayan sido objetos, instrumentos, efectos o ganancias de un ilicito penal. Y, por otro
lado, con respecto a la defensa, lo que debe acreditar a fin de declararse infundada la demanda, es la
buena fe (...). (Rojas, 2020)
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Consecuentemente, en la Ley Organica de Extincibn de Dominio se determinan
puntualmente los delitos que se relacionan con los procesos de extinciéon de dominio,
siendo los siguientes: Concusion, cohecho, peculado, enriquecimiento ilicito, lavado
de activos (o blanqueo de capitales), produccién, comercializacién o trafico ilicito de
sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, y trafico de personas; que deberan
estar debidamente establecidos mediante sentencia condenatoria ejecutoriada; por

ende, la inversion de la carga de la prueba estara justificada.

En conclusion, se ha podido evidenciar contradicciones entre el texto de la Ley y el
principio de presuncién de inocencia, una gran falencia en su creacion, que, de no ser
subsanada de manera inmediata, podria acarrar graves problemas legales y un alto
indice de denuncias por violacion a los principios y derechos constitucionales cuando

comiencen a surgir proceso de extincion de dominio.

6. La aplicabilidad de las medidas cautelares y su relacion con el principio
de presuncion de inocencia en la Ley Organica de Extincion de Dominio.

Si bien ya se ha evidenciado que existe una completa inobservancia del principio de
presuncion de inocencia dentro de la Ley Orgéanica de Extincion de Dominio (2021),
el identificar la forma en cdmo las medidas cautelares son aplicadas y de como se
relacionan con la presuncion de inocencia no sera posible en la practica debido a que,
en el Ecuador, aun no se han presentado casos en los cuales se deba aplicar el
proceso de extincion de dominio, consecuentemente, no se puede analizar la
aplicabilidad de sus medidas cautelares. Sin embargo, a efectos de la presente
investigacion, se estudia la aplicabilidad de las medidas cautelares con arreglo a la
presuncion de inocencia, y de lo que refiere la doctrina y jurisprudencia de paises de

la regiéon sobre aquello.

6.1. La presuncién de inocencia como limite a la aplicabilidad de las

medidas cautelares en los procesos de extincion de dominio

La presuncion de inocencia, mas que ser un limite a las medidas cautelares, debe
entenderse como el limitante al poder punitivo y sancionador del Estado, evitando que
pueda extralimitarse en sus poderes, a traves de la representacion de sus entidades
estatales, situacion que puede evidenciarse por ejemplo al aplicar medidas que no

son acorde a las particularidades de un proceso. A efectos del presente apartado, se
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ha considerado importante hacer el andlisis de una sentencia de la justicia de
Colombia, tomando en cuenta las siguientes especificaciones del caso:

Es un proceso de impugnacion, presentado por la Fiscal 102 Especializada de
Extincién del Derecho de Dominio ante la Sala de Casaciéon Penal el 19 de enero
de 20234

e Esta impugnacion se presentd en contra del fallo del 19 de octubre de 2022
por la Sala del Tribunal Superior de Medellin. El fondo del fallo impugnado tiene
gue ver con la proteccion de los derechos fundamentales de peticion y debido
proceso de Rosa Aguirre & otros, dado que alegan que la autoridad ahora
recurrente faltd a esos derechos.

e Los hechos originarios de todo el proceso se dan en septiembre de 2016,
momento en el que investigadores de la Fiscalia General de Colombia solicitd
a su Unidad Especial de Extincion de Domino inicie con la investigacién (de
radicado no. 110016099068201701098) de extincién de dominio sobre varios
predios, de entre ellos también se encuentra el predio identificado con FMI 024-
3097, de propiedad de la Sra. Rosa Aguirre & otros.

e Con fecha 6 de diciembre de 2021, la Fiscalia 102, inicié con la accion extintiva
de esa propiedad, conjuntamente con las medidas cautelares de embargo,
secuestro y suspension del poder dispositivo de dominio de dicho predio. La
medida de secuestro se materializé el 11 de diciembre del mismo afio.

e La Fiscalia se fundamenté en que los afectados se encontraban ligados a un
grupo dedicado a actividades ilicitas como explotacién y procesamiento de oro

ilegal.

Ahora bien, los hechos plenamente controvertidos y que seran objeto de andlisis;
fueron que, con fecha de 25 de junio de 2022, los afectados solicitaron a Fiscalia
especializada, que se les reconozca la calidad de afectados y herederos, asi como la
entrega de todos los elementos tomados en cuenta por Fiscalia pata decretar las

medidas cautelares.

Fiscalia entregd Unicamente una copia de la resolucion de las medidas cautelares y

negandose a entregar los elementos que llevaron a decretar dichas medidas

42 Corte Suprema de Justicia de Colombia. Sala de Casacion Penal. Juicio por impugnacion. Nimero
de providencia STP261-2023 y proceso nro. t127971, acta 06. Bogota, 19 de enero de (2023).
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argumentando que, de conformidad con el Codigo de Extincion de Dominio de
Colombia, estaban bajo reserva por la etapa procesal en la que se encontraban y que

debian esperar a la etapa de juzgamiento.

Ante esto, los afectados argumentan que tal negativa afecta sus derechos de peticion
debido proceso y acceso a la justicia, al no contar con los insumos para protestar y
solicitar un control de legalidad de las medidas.

Si bien, dentro del proceso, no se tomd en cuenta al principio de presuncion de
inocencia, es importante considerar que al estar presente el debido proceso,
evidentemente también lo estara tal principio; mismo que, dentro del proceso, fue

vulnerado dentro de ciertas actuaciones judiciales:

a) La Fiscalia Especializada de Extincibn de Dominio, al decretar las medidas
cautelares por el hecho de presumir la participacion de los afectados en
actividades ilicitas sin tener fundamentos.

b) Al omitir a los afectados su calidad de afectados y herederos.

c) Negar la entrega de elementos que sustentan la orden de las medidas
cautelares, argumentado que estan bajo reserva sustentandose en lo
establecido en el articulo 10*® del Cddigo de Extincion de Dominio, sin
considerar los derechos a los cuales el afectado** tiene acceso dentro de un
proceso de esta naturaleza, dentro de los que se ordena que el afectado

tendra acceso a todo el proceso.

Demostrandose la clara violacion a la presuncion de inocencia, al no brindarles todos
los elementos necesarios para ejercer su derecho de contradiccibn sobre toda
pretension o accién que considere errénea, asi como ejercer el control de legalidad*®
de las medidas cautelares ordenadas en contra de su predio, por ende para poder
proceder con dicha accion indiscutiblemente los afectados deben tener acceso a
todos los elementos probatorios, con los que se sustenta la Fiscalia para decretar las

medidas. Asimismo, la Corte Suprema de Justicia, ante la cual se propuso la

43 Codigo de Extincion de Dominio de Colombia. Articulo 10. Publicidad (Congreso de Colombia, 2014).
44 Cdédigo de Extincion de Dominio de Colombia. Articulo 13. Derechos del afectado (Congreso de
Colombia, 2014).

45 Cédigo de Extincion de Dominio Colombia. Articulo 1112. Finalidad y alcance del control de legalidad
de las medidas cautelares (Congreso de Colombia, 2014).
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impugnacioén, en su andlisis refleja que no hay razones que fundamenten la negativa

para acceder a tales documentos, resolviendo que confirma el fallo impugnado.

7. Legislacion comparada entre Colombia y Ecuador sobre la extincion de

dominio.

Dada la similitud en las legislaciones de los dos paises, es importante tomar en
consideracion para analisis las bases sobre las cuales se formuld y cre6 la normativa
gue regula a la extincion de dominio en Ecuador y Colombia, a fin de identificar las
principales semejanzas y diferencias entre estas normativas. Para el efecto, se hizo
un estudio doctrinal y jurisprudencial para conocer el desarrollo que la figura ha tenido
en los dos sistemas judiciales.

7.1. Presupuestos juridicos en laLey Organica de Extincion de Dominio de

Ecuador y el Cédigo de Extincién de Dominio en Colombia.

Con arreglo al presente apartado de la investigacion, es pertinente realizar un estudio
de las dos normativas, por medio del contraste o confrontacion de lo mas principal de
las mismas, andlisis realizado con la ayuda de un cuadro comparativo sobre la

informacion mas relevante al caso.

Tabla 4. Cuadro comparativo de la Ley Organica de Extincion de Dominio en Ecuador y el Cédigo de Extincion de
Dominio de Colombia.

LEY ORGANICA DE CODIGO DE EXTINCION

EXTINCION DE DOMINIO DE DOMINIO

Registro Oficial No. 452 del | Diario Oficial No. 49.039 del

Promulgacion

14 de mayo de 2021. 20 de julio de 2014.
Establecido en el articulo 3 | Establecido en el articulo 15
de la Ley: del Cédigo:

Se aplica sobre bienes que | Es una  consecuencia
fueron  adquiridos  con | patrimonial de actividades
acciones u  omisiones | ilicitas que agreden la moral

Definicion de contrarias a derecho. Es la | social. Declara la titularidad
S dileleonie=telogiiiel declaracion de titularidad a | a favor del Estado con una
favor del Estado mediante | sentencia, sin
una sentencia judicial, no | compensacién para el
habrd compensacién para el | afectado. Cabe identificar
titular. Es jurisdiccional y | que, este numeral fue
real por lo que se dirige | declarado exequible*® porla

46 El Diccionario de la Real Academia Espariola define exequible como que se puede hacer, conseguir
o llevar a efecto “. En Derecho, se refiere a cuando el contenido de una norma se ajusta a la
Constitucién del pais.
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Definicion de
actividad ilicita

Naturaleza

Temporalidad

contra bienes 'y no
personas, autbnoma e
independiente  de  otro
proceso (Asamblea
Nacional, 2021).

Corte  Constitucional a
través de la Sentencia C-
958 de 2014 (Congreso de
Colombia, 2014).

Establecida en el articulo 7
de las definiciones. La Ley
ordena que actividad ilicita
sera toda accion u omision
relacionada con los delitos

tipificados en el Cadigo
Organico Integral Penal
(2014), tales como:

concusion, cohecho, lavado
de activos, trafico de
personas, etc. Es
importante puntualizar que,
la Ley hace una distincion
bastante particular al
determinar que estos delitos
sobre los cuales se
fundamenta la accién de
extincibn  de  dominio,
deberan estar identificados
y establecidos por sentencia
condenatoria  ejecutoriada
(Asamblea Nacional, 2021).

La actividad ilicita se recoge
dentro del articulo 1 sobre
las definiciones, en su
numeral dos; en el que se
establece que toda
actividad que se tipifica
como delictiva, pero esta
sera completamente
independiente de toda
declaracion de
responsabilidad penal,
ademas deja a disposicion
del legislador el considerar
susceptible a cualquier
actividad a la aplicacién del
Cddigo, siempre  que
transgreda la moral social
(Congreso de Colombia,
2014).

En el articulo 4 la legislacion
ecuatoriana establece que,
la extincion de dominio es
patrimonial, auténoma e
independiente, es decir, que
no se requiere de sentencia
previa para que proceda
(Asamblea Nacional, 2021).

La legislacion colombiana
en el articulo 17; hace una
distincibn en cuanto a la
naturaleza, refiere que la
extincion de dominio es
constitucional, debido a que
tiene fundamento en la
Constitucion de su pais.
También determina que es
publico y jurisdiccional, real
y patrimonial, y procede
sobre cualquier  bien,
indistintamente de quien lo
tenga en su poder
(Congreso de Colombia,
2014).

Inicialmente en el Proyecto
de la Ley, en su articulo 4 y
literal d) del articulo 14, se
establecia la
imprescriptibilidad de la
extincibn de dominio, pero
posterior a una objecion

En el articulo 21 del Cddigo,
se determina que la accién
de extincion de dominio es

imprescriptible, es decir,
que sin  importar el
momento en que se

efectuaron las acciones que
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Garantias y
principios

parcial por
inconstitucionalidad <<en la
que la Corte Constitucional
argumento que la
prescripcion de las acciones
tutela los derechos a la
seguridad juridica y
defensa>> esto se modificd
y se estableci6 en el articulo
4 que, la accion prescribira
luego de transcurridos 15
afios contados desde que
se adquirié el o los bienes
que estan sujetos al
proceso. Asimismo, en el
articulo 14 de los principios,
en el proyecto de ley se
determinaba que, la accion
podia ser retrospectiva a la
vigencia de la Ley, supuesto
que, la Corte Constitucional
también declaro
inconstitucional por ser
contrario a la seguridad
juridica 'y principio de
legalidad, contenidos en los
articulos 82 'y 76.3

respectivamente,
consecuentemente, fue
retirado de la normativa

(Asamblea Nacional, 2021).

dan origen a la extincion de
dominio, esta podra
aplicarse.

En el mimo articulo ibidem,
se establece que la accién
sera retrospectiva,
postulado que refiere a que
la extincion de dominio sera
independiente de que su
procedencia sea previa a la
vigencia del Cadigo
(Congreso de Colombia,
2014).

Establecidos del articulo 10
al 14; estos ordenan que el
proceso de extincibn de
dominio se fundamenta en
los principios reconocidos
en la Constitucion,
asimismo, se fundamenta
en la garantia de la cosa
juzgada®’, los derechos
terceros reconocidos®y la
proteccion de la identidad*®.
Los principios sobre los
cuales se fundamenta la
accion estan recogidos en el
articulo 14 de los principios

Se encuentran
determinados en el titulo I
de las normas rectoras y
garantias fundamentales,
del articulo 2 al 14, dentro
de los que se establece la
dignidad humana, el
derecho a la propiedad,
todos los derechos
reconocidos por la
Constitucion, los convenios
y tratados internacionales
sobre DDHH ratificados por
el estado colombiano, el
debido proceso, presuncién

47 Ley Organica de Extincion de Dominio. Articulo 11. Cosa juzgada.
48 | ey Organica de Extincion de Dominio. Articulo 12. Garantia de derechos de terceros reconocidos.
49 Ley Organica de Extincion de Dominio. Articulo 13. Garantia de proteccién de identidad.
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Medidas cautelares

y son: El derecho a la
propiedad, nulidad de
origen®0, contradiccion,

objetividad y transparencia 'y
reciprocidad internacional
(Asamblea Nacional, 2021).

de buena fe, publicidad,
cosa juzgada, la nulidad ab
initio® y demas (Congreso
de Colombia, 2014).

Las medidas cautelares se
establecen dentro  del
capitulo Il del procedimiento
de extincidon de dominio, del
articulo 34 al 40, en los
cuales se presentan los
tipos de medidas
cautelares, las medidas
aplicables a la fase de
investigacion patrimonial y a

la judicial, la inscripcion de
las medidas, y demas
procedimiento; este

capitulo, asi como el resto
de la Ley se complementa
con el Reglamento a la Ley

Se determinan en el
capitulo VII del titulo 1l
sobre la actuacion procesal
del articulo 87 al 89, dentro
de los cuales se establece
la finalidad de las medidas
cautelares, las clases de
medidas, las medidas
cautelares aplicables previo
a la fijacion provisional de la
pretension, asimismo
existen otros articulos
dispersos, tales como, de la
enajenacion temprana,
chatarrizacion, demolicion y
destruccion ordenada en el

(Asamblea Nacional, 2021). | articulo 93, de la
destinacion provisional en el
articulo 96, y demas

aplicables a las medidas
cautelares (Congreso de

Colombia, 2014).

Fuente: Ley Orgénica de Extincion de Dominio (Ecuador) y Cédigo de Extincion de Dominio (Colombia).
Elaboracion: Propia.

Es importante hacer mencién de determinados preceptos; la definicion de actividad
ilicita en la normativa ecuatoriana, presenta una pequefia inconsistencia, porque se
establece que es toda accion u omision que se fundamenta sobre los delitos
tipificados en el Cddigo Organico Integral Penal (2014), asimismo, esta accion u
omision debe ser declarada por sentencia condenatoria ejecutoriada, lo que contraria
completamente a la naturaleza autonoma e independiente de la extincion de dominio,
porque si lo que caracteriza a esta figura es su autonomia de cualquier otro
procedimiento, ¢por qué se establece que la actividad ilicita con la que la pretension
de extincion de dominio se configurara, debe determinarse por una sentencia previa?,
error que deberia subsanarse con una reforma. A diferencia de la normativa

colombiana, en la que se determina que actividad ilicita es todo actividad que se

50 Ley Organica de Extincién de Dominio. Articulo 14. Principios, numeral b. Nulidad de origen.
51 Codigo de Extincién de Dominio de Colombia. Articulo 22. Nulidad ab initio.
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tipifica como delictiva o contraria a la moral social, y que serd completamente

auténoma de toda sentencia con condena.

Por otro lado, en las dos normativas se identifica que se fundamentan en el principio
de nulidad de origen o nulidad ab initio®?, referente a cuando los actos con los cuales
se genero la adquisicion de un bien son contrarios a Derecho y al régimen legal del
mismo, por ende, el origen de dicho bien sera nulo. Ahora bien, en la legislacion
ecuatoriana, previo a la objecion parcial, la Asamblea Nacional argumento que la
imprescriptibilidad de la extincibn de dominio era una consecuencia necesaria de la
aplicacion de este principio, porque si ese acto que es contrario al Derecho es previo
a la vigencia de la Ley, también es procedente; consecuentemente, si la
imprescriptibilidad fue declarada inconstitucional por la Corte Constitucional, este
principio también debié declararse por igual, porque no tiene razén de ser ni
fundamento alguno dentro de la Ley Organica de Extincién de Dominio (2021); en
contraste con el Codigo de Extincion de Dominio de Colombia (2014), tanto la
imprescriptibilidad como la nulidad ab initio se encuentran plenamente determinados

en el mismo, por ende, se complementan y tienen validez.

Como se ha podido evidenciar a través de la comparativa realizada, existe una gran
similitud entre los presupuestos tomados a consideracion, misma que se debe a que
los legisladores de Ecuador y Colombia para la creacion de las dos normativas se
fundamentaron en la Ley Modelo de Extincion de Dominio (2011) de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), sin embargo, también existen
determinadas distinciones de gran peso para cada sistema judicial.

Finalmente, con base en la investigacion realizada se pudo obtener los diferentes
resultados desarrollados a lo largo del presente capitulo, mismos que han servido
para dar un alcance al propdésito macro del estudio, sin embargo, y como se ha
evidenciado, en el Ecuador no se han presentado casos de extincion de dominio sobre
los cuales se pueda identificar de manera practica los efectos de la aplicabilidad de
las medidas cautelares de la Ley Organica de Extinciébn de Dominio (2021) y su
relacion con el principio de presuncion de inocencia, sin embargo, se ha identificado

gue la Ley que regula a esta figura en el Ecuador, carece de fundamentos juridicos

52 Objecidon parcial por inconstitucionalidad del Proyecto de Ley Orgéanica de Extincién de Dominio.
Parrafo 68.
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bien formulados y establecidos para las medidas cautelares, ocasionando que,

cuando ya se presenten procesos estos podrian vulnerar la presuncién de inocencia.
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CAPITULO V
HALLAZGOS Y REFLEXIONES

En el capitulo que se ejecuta a continuacion, se desarrollan los hallazgos y
reflexiones, los cuales han sido obtenidos con base al analisis exhaustivo de fuentes
de informacion como: articulos cientificos, normativa, doctrina y jurisprudencia; con la
finalidad de presentar una postura critica sobre los efectos de la aplicabilidad de las
medidas cautelares sefaladas en la Ley de Extincion de Dominio y su relacion con el
principio de presuncion de inocencia. Llegando a los siguientes hallazgos y

reflexiones:
Hallazgos

Del primer propoésito se identific6 que para la ejecucion de las medidas cautelares
determinadas en la Ley Organica de Extincion de Dominio (2021) los bienes sujetos
al proceso, deben cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 25 del
Reglamento de la Ley antes mencionada, pero de la investigacion realizada se ha
determinado que desde la entrada en vigencia de la Ley a la presente fecha, no se
han presentado casos ante los administradores de justicia en los que se deba aplicar
esta figura conjuntamente con las medidas cautelares. Consecuentemente, de
manera practica aiin no se puede determinar si al ejecutar las medidas cautelares,

éstas violentan el principio de presuncién de inocencia.

Sin embargo, desde la doctrina y fundamentandose en el analisis del contenido
muchas veces contradictorio de la Ley, se ha comprobado que la misma tiene
disposiciones contrarias al principio de presuncion de inocencia, asimismo, se
identifico que existen fallas en la regulacidon de las medidas cautelares lo que nos lleva
a determinar que, cuando estas deban ser aplicadas sobre los bienes que seran
objeto de extincion de dominio, presentarian problemas y consecuentemente podrian

vulnerar la presuncion de inocencia del titular de los bienes.

Del segundo propdsito se desprende que una vez realizado el analisis de la normativa
ecuatoriana que regula a la extincion de dominio, no se encuentra evidencia alguna
de que se haya tomado en consideracion el principio de presuncion de inocencia para

manifestarlo en la Ley Organica de Extincion de Dominio (2021) debido a que, segun
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la perspectiva del legislador para crear la norma, la figura legal antes mencionada y
sus medidas cautelares por su caracter patrimonial y real, no son aplicables sobre
una persona natural porque lo que se investiga es el origen o destino de los bienes
muebles o inmuebles de esa persona pero lo que no se considero es que la misma

tiene el derecho de propiedad sobre sus bienes.

Las garantias basicas del debido proceso consagradas en el articulo 76 de la
Constitucion son obligatoriamente aplicables a todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden sin distincion del tipo de proceso,
consecuentemente, al ser obligatoria su aplicacién, el excluir de la normativa a la
presuncién de inocencia por considerar que no se juzga a una persona, esta

violentando tal principio.

Del tercer proposito es preciso acotar que, en la relacion de la ejecucion de las
medidas cautelares con la presuncion de inocencia en la Ley de Extincion de Dominio,
se ha evidenciado que, si bien las medidas cautelares son necesarias para evitar que
los bienes objeto de un proceso de extincion de dominio, puedan ser enajenados y
asi entorpecer la investigacion; éstas no estan sustentadas legalmente con el detalle
gue se esperaria ante una limitacion de derechos consagrados en la Constitucion del
Ecuador.

La ejecucién de las medidas cautelares debe estar acompafada por la presuncion de
inocencia por ser un limitante al poder sancionador del Estado, ya que, el titular del
bien tiene total y pleno derecho con exactitud los fundamentos para la aplicacion de
dichas medidas, de esta manera es importante mencionar que, en la Ley Organica de
Extincion de Dominio del Ecuador, no se ha implementado el control de legalidad de
las medidas cautelares herramienta que sirve para exigir que las medidas aplicadas
se encuentren apegadas a lo que manda la normativa, a diferencia del pais vecino

Colombia, que en su Ley de Extinciéon de Dominio, si determina dicho control.
Reflexiones

Pese a que muchas veces no se la considere como ciencia, el Derecho si es una
ciencia y muy importante para el correcto desarrollo de la sociedad. Pero para ello es
importante que el Derecho y su representacion a traves de leyes, convenios y demas,

deba estar plenamente sustentada en el marco constitucional para su aplicabilidad en
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la vida, pese a aquello, muchas veces la normativa presente falencias que incurren
en consecuencias para la sociedad, ante esto es importante que, si se tiene una Ley
de Extincién de Demonio en el Ecuador, sus falencias deben subsanarse a través de

los medios idéneos para el caso.

Es evidente que a la sociedad ecuatoriana y al Estado, le aguejan grandes actos de
corrupcion desde tiempos memorables por lo que es importante contar normativa
clara y precisa que permita al pueblo a través de sus representantes, recuperar el
patrimonio estatal afectado. A su vez, es importante contar con autoridades

plenamente capacitadas para cumplir con su arduo trabajo.

La o el fiscal, y el Procurador General del Estado que son sujetos procesales en el
proceso de extincién de dominio, deben actuar conforme mas alla de lo que la Ley
Organica de Extincion de Dominio (2021) les faculta y les permite, siempre a lo que
la Constitucion del Ecuador (2008) les ordena, por ser instituciones estatales estaran
siempre en ventaja frente al particular, por lo que no podran extralimitarse en sus
facultades acusadoras ni investigadoras, también es importante mencionar que los
jueces juegan un papel esencial en estos procesos, por lo que deberan contar con su
sana critica apegada siempre a lo que establece la ley. Asimismo, es importante que
las autoridades se capaciten plenamente sobre esta nueva figura legal, porque al no

contar con experiencia de calidad en ella podria acarrear graves errores.

Es importante que la Universidad fomente el interés de los estudiantes en investigar
temas que no se han explotado mayoritariamente, para incentivar en el conocimiento
de nuevos e interesantes temas. Asimismo, la realizacién de un trabajo de titulacion
gue sea de calidad y sobre todo una fuente de informacion confiable para futuros
trabajos, requiere de mucho esfuerzo y dedicacion incansable, cuestiones que de
parte de nosotros como estudiantes, no ha faltado; sin embargo, para entregar un
buen trabajo también se requiere de tiempo, por lo que es primordial que las
autoridades de la Universidad tengan presente una reestructuracion en cuanto el
proceso de creacién del trabajo investigativo para que tanto el docente asi como el

estudiante no trabajen a contra reloj y se pueda entregar un estudio confiable.
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Anexo 1: Formato de validacién cualitativa

Quito, D.M. 25 de julio de 2022

Mgs. Clara Elizabeth Soria Carpio
Presente. -

Me dirijo a usted, en la oportunidad de solicitar su colaboracion, dada su experiencia
en el rea temética, en la revision, evaluacion y validacion del presente instrumento
gue sera aplicado para realizar el trabajo de investigacion titulado: La Ejecucion de
las Medidas Cautelares en la Ley de Extincion de Dominio y su relacion con el
Principio de Presuncién de Inocencia, el cual sera presentado como Trabajo de
Titulacién para optar al grado de Abogada en la Universidad Iberoamericana del
Ecuador, UNIB.E.

Los objetivos del estudio son:
Objetivo General:

e Analizar los efectos de la aplicabilidad de las medidas cautelares sefialadas en
la ley de extincion de dominio y su relacién con el principio de presuncion de
inocencia.

Objetivos Especificos:

¢ Identificar la ejecucién de las medidas cautelares en la ley de extincion de
dominio.

e Determinar la manifestacion del principio de presuncién de inocencia en la Ley
de Extincién de Dominio.

e Relacionar la ejecucion de las medidas cautelares con la presuncion de
inocencia en La Ley de Extincion de Dominio.
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Anexo 2: Cuadro de revision documental

Objetivo del Instrumento:

El presente instrumento serd base fundamental para este estudio, debido a que con
el mismo se podré registrar, analizar y sistematizar toda informacion como doctrina,
jurisprudencia y normativa relevante al caso, que se requiera para un perfecto

desarrollo de la investigacion.

Instrucciones:

El registro y sistematizacion de la informacion se la realizara de la siguiente manera:

Con respecto a la seccion de “Documento”, se incluye el articulo que sera objeto de
analisis, acompafiado de la normativa que lo acoge, el afio de publicaciéon de la
misma, y en el caso de haber reformas, también deben ser incluidas. De tratarse de
jurisprudencia, se debe establecer la materia de la misma, asi como el nimero y

finalmente el tribunal o juez que la haya dictado.

En lo referente a “Cita”, se debe precisar el apartado de forma textual, ya sea un

articulo o la parte pertinente de una jurisprudencia, mismo que sera objeto de analisis.

Finalmente, en “Analisis”, el investigador definira su criterio con base al estudio y
observacion de la informacion recogida en el instrumento, a fin de brindar un aporte

particular e importante para el desarrollo de la problematica objeto de investigacion.

Ejemplo de instrumento

Constitucion de la Republica del Ecuador
Articulo Evidencia Analisis

Caédigo Organico Integral Penal

Articulo Evidencia Analisis
Jurisprudencia XXX
Extracto Evidencia Analisis
Articulo XXX
Extracto Evidencia Analisis
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Caodigo Organico Integral Penal

Anexo 3: Instrumento de recolecciéon de datos

Articulo

Evidencia

Analisis

Articule 521.- Audiencia de
sustitucion, revision,
revocatoria o suspension de
medida cautelar y
proteccion. - Cuando
concurran hechos nuevos que
asi lo justifiguen o se
obtengan evidencias nuevas
gue acrediten hechos antes
no justificados, la o el fiscal, la
o el defensor piblico o
privado, de  considerarlo
pertinente, solicitara a la o al
juzgador la sustitucion de las
medidas cautelares por otras.
De igual forma la o el juzgador
dictara una medida negada
anteriormente. No se requerira
solicitud de la o el fiscal
cuando se frate de medidas
de proteccidn.

Si desaparecen las causas
gue dan origen a las medidas
cautelares o de proteccion o si
se cumple el plazo previsto en
la Constitucion, la o el
juzgador las revocara o
suspendera de oficio o a
peticion de pare. (Codigo
Organico Integral Penal, 2014)

Cuando concurran hechos
nuevos que asi lo justifiguen o
se obtengan evidencias
nuevas gue acrediten hechos
antes no justificados, la o el
fiscal, la o el defensor publico
o privado, de considerarlo
pertinente, solicitara a la o al
juzgador la sustitucién de las
medidas cautelares por otras.
[...] dictara wuna medida
negada anteriormente. [...] las
revocara o suspendera de
oficioc o a peticion de parte.
(Codigp  Organico Integral
Fenal, 2014)

Las medidas cautelares
son sustituibles, porque
el juez bajo su analisis y
estudio del caso y a la

luz de la solicitud de
revision de medidas
cautelares, determinara

si la medida cautelar
tomada aun se sujeta a
la naturaleza del proceso
en curso o si se requiere
de otra medida menos o
mas coercitiva, o si en
definitva ya no se
requiere de ninguna
medida.

Art. 549.- Modalidades. - La o
el juzgador podra ordenar las
siguientes medidas cautelares
sobre los bienes de la persona
natural o juridica procesada:
1. El secuestro

2 Incautacion

3 La retencidn

4. La prohibicion de enajenar.
Una vez ordenadas las
medidas  se  inscribiran
obligatoriamente y en forma
gratuita en los  registros
respectivos. (Codigo Organico
Integral Penal, 2014)

1. El secuestro

2 Incautacion

3. La retencion

4. La prohibicion de enajenar.
(Codigo  Organico  Infegral
Penal, 2014)

Estas medidas aplicables
fienen Lna caracteristica
en coman, que tiene que
ver con el resguardo de
dichos hienes (muebles o
inmuebles), que puedan
estar vinculados al delito
Que se investiga para
evitar  que  sean
enajenados de cualquier
manera, y evitar que el
proceso  se dilate o
demore,
consecuentemente,
deben fijarse atendiendo
a lo determinado por Ia
normatva  y  las
particularidades de cada
Cas0.
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Caso Chaparro Lapo vs. Ecuador (Corte IDH)

Articulo “Principios de Derecho Procesal Civil”

Extracto Evidencia Analisis
Sin  embargo, la Corte | Sin  embarge, la Corte | Segln el
considera que la adopcidn de | considera que la adopcion de pronunciamiento de la
medidas cautelares reales | medidas cautelares reales

debe justificarse previamente
en la inexistencia de ofro tipo
de medidas menos restrictivas
del derecho a la propiedad. En
este sentido, solo es admisible
la aprehension y deposito de
bienes frente a los cuales se
encuentran indicios claros de
su vinculacién con el ilicito,
siempre y cuando ello sea
necesario para garantizar la
investigacion, el pago de las
responsabilidades pecuniarias
a que haya lugar o evitar la
pérdida o deterioro de la
evidencia. Asimismo, la
adopcién y supervision de
estas medidas debe recaer en
funcionarios judiciales,
teniendo en cuenta que si
desaparecen las razones gue

justificaron la medida
precautoria, el juez debe
valorar la pertinencia de

continuar con la restriccion,
aun antes de la finalizacidn
del proceso. Este punto es de
la mayor importancia, dado
gue, si los bienes no siguen
cumpliendo un papel relevante
para confinuar o impulsar la

investigacion, la  medida
cautelar real debe ser
levantada, so pena de
convertirse en una pena

anticipada. Este dltimo evento
constituiria  una  restriccidn
manifiestamente
desproporcionada del derecho
a la propiedad. (Caso
Chaparro  Alvarez y Lapo
Ifiguez vs. Ecuador | 2007)

debe justificarse previamente
en la inexistencia de otro tipo
de medidas menos restrictivas
del derecho a la propiedad. En
este sentido, sdlo es admisible
la aprehension y depdsito de
bienes frente a los cuales se
encuentran indicios claros de
su vinculacion con el ilicito,
siempre y cuando ello sea
necesario para garantizar la
investigacion, el pago de las
responsabilidades pecuniarias
a que haya lugar o evitar la
pérdida o deterioro de la
evidencia. (Caso Chaparro
Alvarez y Lapo Ifiguez vs.
Ecuador, 2007)

Corte Interamericana de

Derechos Humanos
(2007) en su
Jurisprudencia; debe

fundamentarse siempre
en la existencia de
razones e indicios claros
que vinculen el delito
investigado con el bien
que se pretende incautar
o retener, justificando su
necesidad dentro del
proceso para asegurar
un buen desarrollo de la
investigacion, el pago de
posibles
responsabilidades
pecuniarias o evitar que
la  evidencia pueda
alterarse, deteriorarse o
perderse.

Extracto Evidencia Analigis
L= rnedida prowisional
rezponde @ |3 necesidad
sfectiva vy actual d= remover el
temar de un dafo juridica: si Estaz  medidas  =son
este dafio era en realidad aplicables cuando existe
inminente y juridico, ha de| La medids prowvisional

rezultar de |3 declaracion
definitiva. Con =sta base, la
resolucion de cawtela puede
ser revocada o modificada o
confirmada: en este  diimo
caso pusde fransformarse en
una medida gjecutiva
{embargo conservador que se
transforma en pignoracidn). En
ls medida provizional es puss
NECESAna distinguir su
justificacion actual, ests es,
frente a las apariencias del
moments y su  justificacion
lttima. {Chiovenda, 1822)

rezponde 3 |3 necesidad
sfectiva y actual de remover el
femaor de un dafo juridica: si
este dafo era en realidad
inminente vy juridica, ha de
rezultar de ks declaracion
definitiva. Con esta bass, |3
resolucion de cautela puede
ser revocada o modificada o
confemada. (Chiowenda, 1822}

el rniesgo  de  que
producirse n dafio a un
bien juridico, mismo que
debe ser inminente v
grave, asimizmo, estas
medidas pueden ser
reafirmadas, modificadas
o revocadas en el caso de
que se presenten nuevos
hechos deniro de la
causa.

Derecho Procesal Penal Chileno Tomo |
Extracto Evidencia Analisis
Las  medidas  cautelares | Aquellas medidas restrictivas | De manera general, las
gefrisqgales pueden Ifer o pn'valtivas ded Iadlibfrtad| llamadas medidas
efinidas  como  aquellas | personal gue puede adoptar e
medidas restrictivasq 0 ’[F:ibunal qenp cantrap del persnnales, respunden a
privativas de la libertad | imputado en el proceso penal, | SU Nombre como fal,

personal que puede adoptar el
tribunal en  contra  del
imputado en el proceso penal,
con el objeto de asegurar la
realizacion de los fines
penales del procedimiento.
Las medidas cautelares
personales estan llamadas a
asegurar la persona del
imputado en el curso del
procedimiento penal. (Horvitz
& Lapez, 2002)

con el objeto de asegurar la
realizacion de los fines
penales del procedimiento.
(Horvitz & Lopez, 2002)

porque son aplicables
Unicamente sobre las
personas imputadas en
un  proceso para
garantizar el desarrollo
del proceso.




Las medidas cautelares reales en el nuevo Coédigo Procesal Penal chileno

Para una Teoria General de las medidas cautelares penales

Extracto

Analisis

La finalidad de toda medida
cautelar es asegurar la
efectividad de la sentencia
que en su momento se dicte.
En este sentido, las medidas
cautelares reales tienen por
mision asegurar um conjunto
de bienes en los cuales
posteriormente se hara
efectiva la responsabilidad
pecuniaria que se derive del
delito. (Marin, 2004)

Evidencia
“Asegurar un conjunto de
bienes en los cuales
posteriormente se hara

efectiva la responsabilidad
pecuniaria que se derive del
delito™. (Marin, 2004)

5e presentan como un
procedimiento preventivo
VY aplicable

exclusivamente sobre
cualquier bien que el
procesado posea,

respondiendo a la
necesidad efectiva v
actual de quitar todo
temor que se tenga
sobre un posible riesgo
de dafioc a un bien
juridico protegido y
mediante estas figuras
evitarlo, teniendo que ser
este dafio de caracter
inminente.

Extracto Evidencia Analizis
El concegpta “instrurnentalidad”™ | El concepte “instrurmentalidad”™
designa aguells cualidad de | designa aguells cuoalidad des
las medidas cautelares | las medidas cautelares
pE!‘IE|E5- que las l.ri_nrcula _al pE!‘IE|E5- que las l.ri_nrcula ral Son de caracter
objeto a cuya proteccidn estan | objeto a cuya proteccidn estan instrumental porgue =son

preardensdas. Si las medidas
cautslares son un instrumento
para "algo”. entonces habra de
admitirse gue cual sea es=
“alga” (el fin para =l que se
wsan, =n d=finitiva) influird en
=l concepts  concreto de
instrumentslidad qu= 52
defienda. [...] Se afirma gue
son provisionsles, =sio es, se
=ntiends que constituyen una
situacion temporal. Pese a gue
lz definicidn gque se acaba de
transcribir alude a Ia

“temporalidad” {.._). Por esto,
=n 2s5ie trakbajo. quiers
proponerse una distincidn
=ntre temporalidad W

provisionalidad: por la primera
se entendera, =n esta sede, I3
“cualidad d= una medida cuya
vigencia se encuentra de algun
modo sometida a un concreto
plazo temporal”™. (...} FPor la
segunds, =n cambio, se
identificara la “cualidad de las
medidas cautelares CuUy3
wigencia depende de un evento
cantingents, perc no temporal
ni cusntiEativarmentz fijado a
priori”. [...] La variacitn de los
presupuestos gque motivan, en

preordenadas. Se identificara
Iz “cualidad de lza=s medidas
cautslares cuya wigencia
depande de un avents
contingente pero no temporal
ni cusntiativaments fijada 3
priori”. La wariacion des los
presupuestas gque motivan, en
=| concreto procesa, Is
wigencia de wn determinado
régimen cautelar penal, pueds
propiciar a su vez la variacion
de este dltimo. En  otras
palabras, la acreditacion de los
presupuestas de las medidas
cautslares p=nalss a5
condicidn necesaria para su
adopcion, pero tambign para
su mantenimisnto. Fara
solucionar problemas de=
aplicabilidad de k= norma, =1
juez habra de suplir lagunas
l=gales, reslizar pr=
comprensiones o juicics de
relewancia del caso (gue l=
permitan emplazarle 20 un
determinado ambito juridico).
Actos todos ellos creativos y.
por tanta., enwvueelios de uns
cierta discrecionalidad
{aungue existan kmites a la
mismia). [Pujsdas, 2007}

suplementos de apoyo en
un proceso penal; podran
ser revocadas o
modificadas, porgque son
de indole provisional, es
decir, estaran vigentes
mieniras se comprueban

que los hechos gue las
avalaron aun estan
prezentes; =0on
sustituibles, porgue el

juez bajo su analisis v
estudio del caso
determinara si la medida
cautelar tomada alin se
sujeta a la naturaleza del
Proceso; s0on
dizcrecionales, porgque la
o el juez conforme a su
sana crtica considerara
=i dicha medida solicitada
s2 ajusta a la ley vy sobre
todo al caso gue se
pretende aplicar.

=l Concreto pro-Cc=s0, [E]
wvigencia de wn determinado
regimen cautslar gpenal, pueds
propiciar a su wvez la variacion
de  ests Ultimo. En otras
palabras, la screditacidn de los
presupusstos de las medidas
caut=lares p=nal=s ==
condicion necesaria para su
adopcidn, pero tambigén para
su mantsnimiento. For o gue
un cambio en o= presupuestos
guE fundamentaron Ia
adopcidgn de una madida
caut=lar penal. habran de
incidir en la wigencia de esa
conocrets medida cautelar. [._.]
Logicament=s, que Is=s reglss
wangan dadas no significa que
haya d= sexcluirse toda
sctividad intel=ciual del juez en
=sta ansalisis: paras comenzar,
cueds ocurrir (serd lo mas
frecusnt=), que =l jusz haya de
reschver cusstiones relativas a
l= aplicsbilidad y sentido de la
normma. (...} Para soclecionar
problamas de aplicabilidsd de
= morma. =l jusx habra de
suplir Isgunss l=gales, realizar
ore compreEnsionss o juicios de
relavancia ds=l caso {gue l=
permitan =mplazarke 2n un
determinado ambito juridico).
HActos todo=s ello=s creativos vy,
por fanto, enwvesltos de wuna
cierta discrecionalidad
{aungue existan bWmites a la
mismal. (Pujsdas, 2007}




Constitucién de la Republica del Ecuador

Cadigo Organico Integral Penal

Articulo

Evidencia

Analisis

Articulo

Evidencia

Analisis

Art. 76.- En todo proceso en
el que se determinen
derechos y obligaciones de
cualguier orden, se
asegurara el derecho al
debido proceso que incluira
las  siguientes  garantias
basicas:

2. Se presumira la inocehcia
de toda persona, y sera
tratada como tal,

mientras no se declare su
responsabilidad mediante
resolucion firme o sentencia
ejecutoriada. (Asamblea
Macional, 2008)

2. Se presumira la inocencia
de toda persona, y sera
tratada como tal,

mientras no se declare su
responsabilidad mediante
resolucion firme o sentencia
ejecutoriada. {Asamblea
Macional, 2003)

Es una garantia basica del
debido procesao,
sosteniendo que se
presume inocente a una
persona dentro de un
procedimiento,  mientras
no se declare su
responsabilidad a traves
de una sentencia
ejecutoriada o resolucion
en firme, se le considera
una garantia porque
posee varios mecanismos
que estan destinados a
exigir respeto por un
determinado derecho vy
prevenir que exista exceso
de autoridad por parte del
Estado vy su entidad
encargada de administrar
justicia

Art. 5.- Principios
procesales. - El derecho al
debido proceso penal, sin
perjuicio de ofros
establecidos en la
Constitucidn de la Repiiblica,
los instrumentos
internacionales  ratificados
por el Estado u ofras normas
juridicas, se regird por los
siguientes principios:

4. Inocencia: toda persona
mantiene su estatus juridico
de inocencia y debe ser
tratada como tal, mientras no
se ejecutorie una sentencia
que determine lo confrario.
(Codigo Organico  Integral
Penal, 2014)

4. Inocencia: toda persona
mantiene su estatus juridico
de inocencia y debe ser
tratada como tal, mientras no
se ejecutorie una sentencia
que determine lo contrario.
(Codigo Organico Integral
Penal, 2014)

Establece a la presuncion
de Inocencia como un
principio procesal, siendo
este la base para
garantizar los derechos de
las personas, sobre el
cual, el procedimiento
penal debera regirse,
ademas determina que las
personas mantendran su
estatus Juridico de
Inocencia y seran tratadas
con arreglo a la misma,
hasta que no se concluya
con un fallo que desvirtie
tal estatus.

Declaracion Universal de Derechos Humanos

Presuncion de inocencia principio informador en el proceso penal
acusatorio (regla de trato procesal)

Articulo

Evidencia

Analizizs

Extracto

Evidencia

Analisis

Articulo 11:

1. Teda persona acusada de
delito tiene derscho 3 que se
presuUma su inocencia
mientras no s prusbe su
culpabilidad, conforme a la
ley ¥ en juicio publico en el
que se ke hayan asegurada
todas las parantias
necesaras para su defensa.
2. Madie sera condenada por
3cios U omisiones gue =n el
momsnte de comelerse no
fusron delictivos ==gun el
Derecho nacional a
intzrnacional. Tampoco se
impondra pena mas grave
gue la aplicablz en el
moments de la comision del
delito. [Declarazien Universal
de los Derechos Humanos,
1043)

1. Teda persona scusada de
delito tiens derecho 3 que se
prESUME su inocencia
mientras no s prusbe su
culpabilidad, conforme a la
l=y ¥ en juicio publico en el
que se k= hayan asepgurado
fodas las parantias
necesaras para su defensa.
{Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, 1848)

La Declaracion Universal
de Derechoz Humanos
presenta a la presuncion
de inocencia como un
derecho inherente a todas
las personas gque se
encueniran acusadas de
algun  delito, ademas
ordena que estas personas
gozaran de fodas las
garantias que un proceso
debe fener a fin de gue
pueda defenderse.

La presuncion de inocencis,
impone |3 obligacidn de tratar
3l procesadoe como inocents,
desde |la perspeciiva de gue
Iz presuncidn subsiste hasta
=n  tante s2  acredite o
contrario, & trawés d= una
sentencis condenatoria
sjecutoriada. Por ende. el
procesado debe ser tratsdo
durante =l curso de Ia
actuacion como un inocente ¥
no como si fuera culpabls.
E=tablecer COMmc
consscuencia necesarns, la
nulidad d= aguellos actos
jurisdiccionales, & trawvés de
los cualss se impute una
culpabilidad estructurada en
hechos presuntos o
presunciones de culpakilidad.
En |z interpretacion de las

leyes penales, habra de
creferirse &l sentido mas
fawvorable al inculpada.

{Aguilar, 20145)

La presuncion de inocencis,
impone la okligacidn de tratar
3l procesado como inocents,
deszde |la perspeciiva de gue
Iz presuncion subsiste hasta
en  tanto s2  acredite o
contrario, a trawés de wna
sentencia condenatoria
sjecutoriada. Por ende. el
procesado debe ser tratzdo
durante =l curso de la
actuacion como un inocente y
no como si fuera culpabls.
{Aguilar, 2015)

Es un principio aplicado a
las personas procedas por
algim delito o dentro de
ciro proceso no penal, de
caracter completamente
cbligatorio. Siendo que
debe aplicarse desde el
imicio del proceso hasta
que  fimalice con  una
zenfencia en la que el
principio puede Ser
ratificado o romperse.




Ley Organica de Extincion de Dominio

Articulo

Evidencia

Analisis

Art. 3.- Extincion de dominio.-
La extincion de dominio
consiste en la declaracion de
titularidad a favor del Estado

mediante sentencia  de
autoridad judicial, sin
contraprestacion, ni

compensacion alguna para
su titular, ni quien ostente o
se comporte como tal y se

aplica sobre bienes
adquiridos mediante
acciones u omisiones

contrarias al derecho.

La extincicn de dominio es
de naturaleza jurisdiccional y
de cardcter real, se dirige
contra bienes y no confra
personas y se declara a
través de un procedimiento
auténomo e independiente
de cualguier otro juicio o
proceso. (Ley Organica de
Extincion de Dominio, 2021)

La extincion de dominio es
de naturaleza jurisdiccional y
de caracter real, se dirige
contra bienes y no contra
personas y se declara a
través de un procedimiento
autdnomo e independiente
de cualguier ofro juicio o
proceso. (Ley Orgédnica de
Extincion de Dominio, 2021)

Se refiere a la
manifestacion de la
voluntad del Estado a
través de una norma
individualizada gue
regula actos o acciones
que fienen y pueden
producir consecuencias
juridicas, dicha
manifestacion se la
realiza con arreglo a
una controversia
relevante en Derecho,
que requiere ser
sometida a la regulacion
del drgano  estatal
competente.

Estandares internacionales sobre la lucha contra el lavado de activos, el
financiamiento del terrorismo, y el financiamiento de la proliferacion de armas

de destrucecion masiva

Extracto

Evidencia

Analisis

Los paises deben adoptar
medidas similares a3 las
establecidas =R la
Conwencion de Viena, la
Convencion de Palermo y el
Convwenia Intermacional para
iz Represion  de a3

Loz paises deben considerar
la adopcion de medidas que
permitan que tales productos
4] instrumentas sEan
decomisadas sin que 52
requisra de uma condena
penal [decomisa 5in

=0n medidas
recomendadas por una
organizacien

internacional, mismas
que estaran destinadas
a confrarrestar las

El derecho humano a la presuncion de inocencia en la ley de extincion de

dominio.

Extracto

Evidencia

Analisis

El procedimiento de Extincidn
de Dominioc fue creado en
Meéxico en el afo 2008, con
el fin de combatir el lavado
de dinero, extinguir el
dominio de origen ilicito y con
elle mermar la capacidad
econdmica de grupos de la
delincuencia organizada,
desalentando la comisidn de
ciertos delitos, como son:
delitos contra la salud,
secuestro, robo de vehiculos,
trata de personas, entre
otros. Es decir, fue
instaurado con el fin de que
los bienes cuya procedencia
licita no se pueda comprobar,
pasen a ser propiedad de la
nacién o de la entidad

federativa respectiva. (Maya,
2020}

Combatir el lavado de
dinero, extinguir el dominio
de origen ilicito y con ello
mermar la capacidad
econdmica de grupos de la
delincuencia arganizada,
desalentando la comisidn de
ciertos delitos. (Maya, 2020)

La extincion de dominio
€5 un mecanismo que
posee un Estado para
reprimir todos los delitos
que puedan afectar al
patrimonic de un pais, y
una herramienta que

sirve para evitar las
organizaciones
delictivas continuen

cometiendo actos en
contra del Derecho.

Financiacion del Terrarizma,
incluyendo medidas
l=gislativas, gue psrmitan a
sus sutoridades cormpetentes
cangelar o incautar oy
decornizar lo siguiente, sin
perjuicic de los derechos de
terceros de busna fe: (&)
bienes lawados, (b)) producio
de, o mstrumentes utilizados
=n, o destinados 3l uso en,
delitos de lavado de activas o
delitos determinantzs |, (2]
bienes gue son el producto
de, o fusron utilizados en, o
gque =& pretendia ufilizar o
asignar para ser uiilizados en
=] financiamisnto del
terrorismo, actes terronstss u
orpanizaciones terronstas, o
{d) biznes de wvalor
=guivalente. (...}

Los palses deben considerar
lz adopcion de medidas que
permitan gue tales productos
o instrumentos s=aEn
decomisadas sin gqus  se
requisra d= una condena
cenal [decomiso sin
condena), o que exijan que el
imputado demussire el ongen
licito de los  biemes  en
cusstidn gue estan sujetos a
decomiso, en a3 medida en
gue =ste requisite sea
compatible con las principios
de SUS legislaciones
nacionales. (Srupo de Accion

Financiera Intermacional,
20223

condena), o gue exijan qus =l
imputado dermuestre el origen
licito de Ios bienss  en
cusstidn que sian sujetos a
decomizo, en s medida en
gue esie  requisitc  ses
compatible con los principios
de sUs l=gizlaciones
nacionales. (Grupo de fccion
Financiera Internacional,
2022}

consecuencias de los

delitocs en contra del
patrimonio estatal. Estas
medidas deben =er
adopiadas por los
Estades oque tengan
normativa compatible
con la extincion de
dominio.




