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RESUMEN

Para hacer énfasis en el problema, se debe exponer lo que norma del Art. 336
del Codigo Organico de la Funcion Judicial, que precisamente desarrolla que
cuando un abogado se constituya en mora por mas de tres meses en el pago de
multas impuestas por las o los juzgadores o el Consejo de la Judicatura, se
suspendera al profesional del derecho del foro de abogados, la cual operara
hasta que se realice el pago. Lo dispuesto se encuentra afectando al principio de
proporcionalidad como parte de las garantias del debido proceso, conforme lo
establece el Art. 76.6 de la Constitucion. El enfoque de la presente investigacion
es cualitativo, porque esta se orienta a la produccion de datos descriptivos, como
son las palabras y los relatos de las personas, expresados de forma hablada y
escrita. Posteriormente la principal interrogante epistemolégica planteada en
este tipo de investigacidn es cuestionar el conocimiento objetivo de la realidad
gue estudia. Por otra parte, los relatos se expresan sobre la base de lo que cada
persona conoce a partir de su experiencia subjetiva. Por lo tanto, mediante la
investigacion cualitativa se podra comprender la profundidad de un fenémeno a
partir del criterio de los actores sociales. Se concluye que la suspensién en el
foro de abogados a efecto de multas impuestas por el Consejo de la Judicatura
se establece en el Art.336 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial, en el cual
se indica que las sanciones consistiran en la imposiciéon de multas de hasta tres
remuneraciones basicas unificadas, sin embargo, la mora por el lapso de tres
meses en el pago provocard la suspension en el foro de abogados, lo que como
se ha evidenciado vulnera el principio de proporcionalidad en las sanciones

administrativas que se determina en el Art.76.6 de la Constitucion del Ecuador.
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INTRODUCCION

El Consejo de la Judicatura del Ecuador es una instituciéon encargada de regular
y supervisar el correcto desempefio de las y los abogados que ejercen en el pais.
Esta entidad, de acuerdo con la Ley Organica de la Funcion Judicial, establece
una serie de normas y procedimientos que los abogados deben seguir para

garantizar el buen desarrollo del ejercicio de la profesion.

En este sentido, el Consejo de la Judicatura establece una serie de sanciones
para aquellos abogados que violen estas normas. Una de las sanciones mas
severas que el Consejo de la Judicatura puede imponer a los abogados es la
suspension de su ejercicio profesional. Esta sancion se aplica cuando un

abogado comete una falta grave o reincide en una misma falta.

Asi, el Consejo de la Judicatura puede suspender a un abogado por un periodo
determinado. En muchos casos, impone multas a los abogados que incumplen
sus obligaciones. Estas varian de acuerdo a la gravedad de la infraccion
cometida y el grado de reincidencia. Los montos de las multas impuestas suelen
ser bastante elevados y pueden llegar hasta una cantidad equivalente a varios

meses de salario del abogado.

En el marco de la suspension y la imposicidon de multas, el Consejo de la
Judicatura debe aplicar un principio basico: el principio de proporcionalidad. Esto
significa que la sancion impuesta debe ser adecuada a la gravedad de la falta
cometida. Asi, el organismo debe tener en cuenta la magnitud de la falta antes

de imponer una suspension o una multa.

Por otro lado, este organismo debe tener en cuenta los derechos del abogado
antes de imponer una sancion. Esto significa que el Consejo debe garantizar que
el abogado sea notificado de la sancion antes de que se imponga, para que el

abogado tenga la oportunidad de defenderse y presentar sus argumentos.

Finalmente, el Consejo de la Judicatura debe asegurarse de que la sancion
impuesta sea proporcionada a la falta cometida y, al mismo tiempo, de que el
abogado sea tratado con justicia. Esto significa que debe evaluar la gravedad de
la falta antes de imponer una sancion, de modo que el abogado reciba un trato



justo y adecuado. Entonces, el Consejo de la Judicatura del Ecuador debe aplicar
el principio de proporcionalidad cuando impone sanciones a los abogados por el
incumplimiento de sus obligaciones. Esto significa que debe tener en cuenta la
gravedad de la falta y garantizar que el abogado sea tratado con justicia antes
de imponer una suspensién o una multa. De esta manera, el Consejo de la

Judicatura podra garantizar que los abogados reciban un trato justo y adecuado.

La presente investigacion consta de cinco capitulos, los cuales se dividen de la
siguiente forma: en el primer capitulo se determina la problemética de la
investigacién, junto con las metas de esta; en el segundo capitulo se desarrolla
el marco teorico, el cual servirda de fundamento para posteriormente lograr los
resultados; en el tercer capitulo se desarrolla metodologia; en el cuarto capitulo
se alcanzan los resultados; para finalizar con el quinto capitulo en donde se

determinan los hallazgos y reflexiones.



CAPITULO |

NATURALEZA DEL TEMA DE INVESTIGACION

Presentacion de la situacion problematica

Para hacer énfasis en el problema, se debe exponer lo que norma del Art. 336
del Codigo Organico de la Funcion Judicial, que precisamente desarrolla que
cuando un abogado se constituya en mora por mas de tres meses en el pago de
multas impuestas por las o los juzgadores o el Consejo de la Judicatura, se
suspendera al profesional del derecho del foro de abogados, la cual operara
hasta que se realice el pago. Lo dispuesto se encuentra afectando al principio de
proporcionalidad como parte de las garantias del debido proceso, conforme lo

establece el Art. 76.6 de la Constitucion.

Que se le suspenda al profesional del derecho del foro de abogados, conlleva a
gue este, no pueda ejercer la profesién; no obstante, las causales para
impedimento 0 suspension se encuentran normadas especificamente en los
Arts. 239 y 337 del Cddigo Organico de la Funcién Judicial. Cabe recalcar que,
dentro de este orden positivo, no se norma como sancion la suspension o
impedimento cuando se adeude por tres meses el pago de multas impuestas por
jueces o por el Consejo de la Judicatura. Lo que si se verifica es que el numeral
3 del Art. 324 del Codigo Organico de la Funcion Judicial, plantea que es
requisito para el patrocinio de las causas formar parte del foro de abogados, de
manera que, si un abogado en libre ejercicio se encuentra suspendido, no puede
ejercer su profesion, lo que conlleva a la restriccion de sus derechos
fundamentales como el trabajo, por ejemplo, sin algun parametro de

razonamiento o justificabilidad.

De lo expuesto, (Bernal, 2017, pag.18) ha sido claro en que, el principio de
proporcionalidad es la base del estado de derecho y no solo lleva a determinar
la coherencia entre un medio y un fin perseguido por el poder del Estado, para
gue se limite los excesos. Por tanto, las sanciones administrativas al formar parte
del mismo no deben ser lesivas o0 gravosas en base a las exigencias que la

administracion aplique respecto del ejercicio del derecho de las personas.



Siguiendo lo dispuesto, se reconoce al principio de proporcionalidad como una
restriccion a la discrecionalidad administrativa, la que debe acoplarse a los
principios y derechos constitucionales, en sintesis, bien refiere (Bernal, 2017,
pag.19): “...el principio de proporcionalidad es el limite general para el ejercicio
de la funcién administrativa que pueda afectar los derechos fundamentales de

los individuos”.

Es asi que el principio de proporcionalidad es un franco limite para las
restricciones a los derechos constitucionales; en este contexto, estas deben
cumplir elementos como: idoneidad, que contribuye a obtener un fin legitimo. La
necesidad, que se traduce en la medida mas favorable entre las alternativas,
para gozar la misma idoneidad que alcance el fin deseado. Proporcionales en
sentido estricto, que se determina en el equilibrio entre beneficios y prejuicios

gue resulta de la aplicacion de la sancion.

Lo planteado, hace evidente que la suspension del foro de abogados por el
Consejo de la Judicatura persigue un fin legitimo; pero, la medida tendria
consecuencias lesivas a otros derechos, porque indirectamente estaria
afectando al derecho al trabajo, lo que lleva a incumplir con la necesidad como
medida favorable, por entenderse como la més grave de las consecuencias

juridicas.

De esta manera, es trascendental reconocer que esta funcién del Estado tiene
varias medidas que se podrian determinar como suficientes para que se cobre
la obligacion pendiente, como el caso de la retencion, la prohibicién de enajenar
bienes, secuestro, embargo, etc. Por lo tanto, no puede justificarse la restriccion
del derecho del trabajo en los profesionales que estan en libre ejercicio, al existir

otras medidas que serian menos lesivas para alcanzar el fin legitimo.

Uno de los criterios que mas afianza la duda en cuanto a la constitucionalidad de
la norma, es que la suspension no podria entenderse como medida cautelar por
sus efectos lesivos, porque la institucion no agota las otras medidas mas
favorables para que se alcance el fin legitimo, al contrario, se aplica de forma
directa la suspension en el foro de abogados.



Para comprender el problema en un contexto regional es importante mencionar
gue, respecto a los abogados en Colombia, poseen una potestad disciplinaria
profesional que se establece mediante mandato constitucional al Consejo
Superior de la Judicatura y a sus seccionales, Puentes (2019). De esta manera,
la Corte Constitucional Colombiana menciona que, los profesionales del derecho
tienen que ser un ejemplo de eficiencia, idoneidad y moralidad en el desempefio
de sus funciones, y comprometerse con los ideales y el valor de la justicia, los
gue forman parte de la esencia y la base del orden econémico, politico y social,
gue se contempla en la Constitucién, es asi, que si bien el derecho al trabajo de
los abogados es protegido, no por ello deben alejarse de sus deberes y
obligaciones, lo cual se establece en el Art.26 del mencionado cuerpo normativo,

en la que se menciona el deber de las autoridades de vigilar el ejercicio de estos.

Por otra parte, en Chile, los recursos de reclamacién contenciosa de sanciones
administrativas deben estar sujetos a los criterios de evaluacion propios de las
acciones de plena jurisdiccion, Jara (2018). Es fundamental que se garantice el
derecho a una tutela judicial efectiva, con el debido proceso que esta estipulado
en la Constitucién. Esto requiere que se consideren las particularidades de los
hechos y su clasificacion juridica, como el alcance, el nivel de gravedad, las
pruebas de la infraccion y las circunstancias atenuantes del afectado, si

corresponde.

Ahora bien, en el &mbito mundial, especificamente en el continente europeo las
sanciones se imponen por 6rganos administrativos, para que el afectado pueda
impugnarlas ante un tribunal que brinde todas las garantias del Art.6.1 del
Convenio Europeo de Derechos Humanos, Barcelona (2020). De lo mencionado,
la administracién esta en la potestad de imponer sanciones, sin embargo, se
demanda la existencia de un control por un ente que cumpla los requisitos del

tribunal al que se refiere la mencionada norma.

Por ultimo, en paises como Espafia, la Ley de Régimen Juridico del Sector
Puablico (LRJSP) en su Art.29 establece que, se debe observar la idoneidad y
necesidad de la sancion a ser impuesta, asi como su adecuacion a la gravedad

del hecho constitutivo de la infraccién, Gomez (2018). Entonces, la misma norma



también ofrece ciertos criterios de graduacion de la sancién, como el grado de

culpabilidad, la persistencia de la conducta infractora, o la reincidencia.

Inquietudes

¢,De qué manera la suspension en el foro de abogados a efecto de multas
establecidas por el Consejo de la Judicatura afecta el principio de

proporcionalidad?

Propésitos de la investigacion

Meta central

Definir de qué manera la suspension en el foro de abogados respecto a las
multas establecidas por el Consejo de la Judicatura afecta el principio de

proporcionalidad.
Metas concretas

Conceptualizar tedrica, normativa y jurisprudencialmente la suspension en el foro
de abogados a efecto de incumplimiento de pago de multas establecidas por el

Consejo de la Judicatura.
Determinar los elementos que componen el principio de proporcionalidad.

Establecer los elementos criticos y juridicos sobre la suspension en el foro de
abogados a efecto de multas establecidas por el Consejo de la Judicatura y la

afectacién al principio de proporcionalidad.

Importancia del estudio

La presente investigacion se realiza, porque segun el contexto problematico, se
verifica la duda razonable por los criterios seflalados e indican la
inconstitucionalidad de la norma porque se considera que afectaria al principio
de proporcionalidad, el cual es parte de las garantias del debido proceso, en este
contexto, la doctrina ha determinado, que las medidas administrativas no pueden
tener un grado de lesividad, sino que deben ser aplicadas bajo un criterio de

favorabilidad, justificacion, razonabilidad y proporcionalidad.



Es asi, que se considera que la presente investigacion resolveria la presunta
inconstitucionalidad de la norma en analisis, porque incluso seria contraria a
otras normas organicas como es el caso del Codigo de la Funcién Judicial, lo
gue a mas del alcance constitucional que conllevaria, se perfeccionaria el orden
normativo. Ahora bien, se presume que la norma es inconstitucional, porque
todas las normas se encuentran revestidas de la presuncion de
constitucionalidad, entonces con los criterios que se desarrollaran en la

investigacién se rompera tal presuncion.

Por otra parte, las exigencias que implican el desarrollo de la presente
investigacién son generar resultados con fundamentacién metodoldgica, para
incidir en la realidad descriptiva al evidenciar la situacion actual de la
problematica, para, asimismo, incidir en el paradigma analitico sintético, porque
al problema se lo ve como un todo, para después deconstruirlo e identificar los
elementos que lo configuran, lo que permitiria realizar un andlisis critico, en base
al método sistémico, porque no solamente se consideran los lineamientos
constitucionales, sino que de igual manera se verifica el orden interno para
determinar anomias y antinomias, para afianzar el principio de convencionalidad
de la norma segun el orden externo, porque de igual manera la presente
investigacion se fundamentara en razén de los instrumentos internacionales y
los estandares de convencionalidad que se desarrollaron por la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

Los beneficiarios de la presente investigacion seran las y los abogados que estén
pasando situaciones como las del tema central de estudio, asi como de igual
manera, a los abogados en general, porque es importante tomar en cuenta que
estos son la base fundamental de la administracion de justicia de todos los
Estados. Por otra parte, la investigacibn sera un aporte relevante para la
normativa juridica ecuatoriana, especificamente en los casos de la suspension
en el foro de abogados a efecto de multas establecidas por el Consejo de la
Judicatura, las cuales afectan el principio de proporcionalidad, entonces, el
estudio seréd también un aporte para el debate en la comunidad juridica, para el
posterior establecimiento de propuestas que se orienten a fortalecer la aplicacion

correcta de las normas en el Ecuador.



Alcance del estudio

Sera importante la utilizacién de la investigacion de tipo descriptiva, porque gran
parte de lo que se estudia abarca el tema social, lo cual fundamentalmente
consiste en la caracterizacion de la situacion especifica con sus rasgos mas
importantes. Por otra parte, la poblacién de estudio seran los abogados en libre
ejercicio, a los cuales se les aplicara la técnica de la encuesta para conocer su
opinién de la problematica planteada. Asimismo, la presente investigacion es
factible porgue se cuenta con el acceso a toda la informacion necesaria en las

distintas fuentes bibliograficas para asi alcanzar los objetivos planteados.



CAPITULO Il

MARCO TEORICO

Estudios Previos o Estado del Arte

Para el desarrollo del presente apartado, es necesario indicar que el estado del
arte es la metodologia de investigacion cualitativa documental que pese a tener
diferentes conceptos, todos siguen la misma l6gica, que debe ser (til, rigurosa y
practica, y que sea una guia para futura investigaciones, Benavides (2020). De
esta manera, para el desarrollo del marco teérico de la presente investigacion,
primero se delimitaran las variables del tema, posteriormente se desentrafiaréa
cada variable para obtener categorias sobre cada una de ellas, que seran los
subcapitulos para abordar. Por otra parte, a través de los metabuscadores se
recabard la informacion pertinente que inicialmente estara dispersa, sin
embargo, sera ordenada sistematicamente para entonces empezar con el
respectivo andlisis, y ulterior redaccion mediante los parametros exigidos por la

institucion educativa con respecto al proyecto de investigacion.

Ahora bien, es importante mencionar el estudio de Cribillero (2021) llevado a
cabo en Peru, denominado “Reflexiones sobre la labor de los Colegios de
Abogados y el rol de la colegiatura en el ejercicio de la abogacia”, el cual tiene
por objetivo resolver si la colegiatura es el mecanismo adecuado como filtro para
determinar el buen ejercicio profesional de los abogados; la metodologia
utilizada es de caracter documental, la misma que mediante el analisis de
documentos se desarrolla la parte tedrica, para asi alcanzar las conclusiones;
respecto a estas, se concluye que el rol de los colegios es de gran importancia,
sin embargo, es importante precisar que la Colegiatura obligatoria no asegura el

buen ejercicio profesional ni tampoco el buen control disciplinario.

De lo anterior, el aporte del estudio con la presente investigacion es importante
porque se puede relacionar como se llevan los procesos en otro pais, de
similares caracteristicas con el Ecuador, y, de esta manera, determinar la
proporcionalidad de las multas establecidas por el Consejo de la Judicatura y la
suspension del ejercicio de la abogacia. Asimismo, es necesario tomar en cuenta

gue en la tesis referente se lleva a cabo un test de proporcionalidad al Tribunal



Constitucional para analizar si la Colegiatura obligatoria justifica la limitacién de

derechos constitucionales.

Por otra parte, hay que tomar en cuenta un estudio de caracter nacional, por lo
tanto, el trabajo de investigacion de Loor (2021) denominado “Principio de
proporcionalidad frente a la sancién administrativa” cuya finalidad es exteriorizar
desde el ambito legal, jurisprudencial y doctrinal el principio de proporcionalidad
gue rige la potestad sancionadora en el plano administrativo. Este estandar
constituye uno de los criterios de caracter fundamental, que estudia de manera
dogmatica y reflexiva el ejercicio de la potestad sancionadora disciplinaria en el

espectro administrativo en el Ecuador.

El aporte para la presente investigacion es importante porque se llega a la
conclusién de que la utilizacién incorrecta del principio de proporcionalidad
provoca una aplicacion incorrecta de las sanciones. Por lo tanto, es necesario
ampliar el conocimiento respecto a este principio que comprende elementos de
mejora para el uso de estandares legales con la finalidad que sean ecuanimes y

mantengan el control en el ambito publico.

Por otro lado, es importante definir la normativa en la cual se basa el objeto de
estudio, en este es el Cbdigo Organico de la Funcién Judicial, entonces, el
mencionado es un cuerpo legal organico que rige en el Ecuador desde el 9 de
marzo del afio 2009, su abreviatura es COFJ, el cual de manera ordenada y
sistematizada compila las normas, principios juridicos y demas disposiciones
que rigen el Poder Judicial del Estado, su finalidad, es garantizar el acceso a la
justicia, el debido proceso, entre otros. Respecto a los abogados en libre ejercicio
existen disposiciones como las que contempla el Art.336 del mencionado cuerpo
normativo el cual establece la suspension del foro de abogados a efecto de

multas impuestas por el Consejo de la Judicatura.

En este contexto, también se debe considerar la investigacion de Cordero (2020)
denominada “El plazo en la prescripcion de las infracciones y sanciones
administrativas ante el principio de proporcionalidad”, con la intencién de
establecer los criterios para solucionar el problema relativo al plazo de

prescripcion para las infracciones y sanciones administrativas, se ha
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considerado el principio de proporcionalidad. Esta forma de actuar descarta la
posibilidad de un plazo uniforme, con el objetivo de evitar la gravedad de la
infraccion. En este contexto, el marco de referencia se establece a partir de la

legislacién administrativa y penal.

El aporte con la presente investigacion radica en la necesidad de la aplicacién
de las sanciones en base al principio de proporcionalidad, en el ordenamiento
juridico ecuatoriano se contempla la prescripcion de las sanciones en el Art.246
del Codigo Organico Administrativo, sin embargo, se debe considerar que
incluso estos plazos deben ser impuestos en base al principio de
proporcionalidad, porque se consideraria que el sancionado que haga uso de
esta figura ya paso un tiempo sin ejercer su profesion razon por la cual el plazo

de la prescripcion debe ser el adecuado.

Asimismo, se debe tomar en cuenta la investigacion de Castillo (2020)
denominada “El régimen sancionador en las contrataciones con el Estado en
contraposicion a las garantias minimas previstas en el régimen sancionador
contemplado en el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General”, se explica en la investigacion la naturaleza de la facultad
administrativa sancionadora y de qué manera se genera la actuaciéon del Tribunal
de Contrataciones del OSCE. Ademas, se realiza un examen legal para verificar
si el régimen de sanciones en materia de contratacion publica infringe alguna de
las protecciones previstas en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley

de Procedimiento Administrativo General en el Perq.

La presente investigacion se refiere al uso del poder sancionador del Estado,
gue se conoce como ius puniendi. Esto significa que, en el marco de la Ley
Administrativa de Sanciones, una infraccion particular determina una sancion,
gue se impone a un sujeto por la Administracion a través de un procedimiento
especifico. En este proceso se consideran tanto las circunstancias materiales

como las personales del autor de la infraccion.

Por ultimo, se debe considerar el aporte de Forero (2020) denominada “De la
aplicacion del principio de proporcionalidad en las sanciones administrativas del

derecho de servicios publicos domiciliarios”, al examinar la prestacion de los
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servicios publicos domiciliarios de manera eficaz como el punto clave para
cumplir con los objetivos del Estado Social de Derecho, se ve reflejada la funcion
del Presidente de la Republica de ejercer el control, inspeccién y vigilancia de
los organismos prestadores, conforme al Art.370 de la Constitucién de 1991, el
cual faculta a imponer sanciones a los que violen las normas a las que deben
someterse como manifestacion de la intervencion del Estado en la economia. El
estudio concluye con la evaluacién del alcance del principio de proporcionalidad
en las sanciones administrativas del derecho de los servicios publicos
domiciliarios, considerado como el limite del poder punitivo del Estado y como el

mecanismo para evitar las decisiones arbitrarias.

El aporte con la presente investigacion radica en que los procedimientos
administrativos sancionatorios tienen que basarse en la observancia del principio
del debido proceso, establecido en el Art.29 de la Constitucién, el cual es un
mandato para los juzgadores y para las autoridades en el ejercicio de la potestad
sancionadora, para asi evitar sanciones arbitrarias y contrarias a los principios

gue rigen el Estado de derecho.

Referentes tedricos

Conceptualizacion de abogado y abogacia

El abogado es la persona que ejerce una defensa de forma profesional de las
partes en un juicio y en todo proceso sea judicial o administrativo. Asesora y
aconseja en materias juridicas, Soldevilla (2020). Para el ejercicio de la
profesion, en la mayoria de los ordenamientos juridicos se requiere de la

inscripcion en un Colegio de Abogados, o contar con autorizacion del Estado.

Mediante autorizacién de la ley, el abogado es la persona, encargada de
defender los derechos e intereses de las partes en un conflicto, Santana (2018).
Es el unico que puede ofrecer un servicio juridico legal a cualquier persona en
caso de necesitarlo. La funcidén basica de este es la preventiva, porque a través
de su asesoria se pueden evitar conflictos sociales, sin necesidad de llegar a
conflictos
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En la mayoria de los procesos judiciales es obligacion de las personas
comparecer ante los tribunales mediante la defensa de un abogado en calidad
de director juridico, es decir, todo escrito o presentacion judicial tiene que
firmarse por este y el cliente, Garcés (2017). Lo que garantiza el ejercicio del

derecho a la defensa en el proceso.

Respecto a la abogacia, es la ciencia que ejercen unicamente los conocedores
de las normas juridicas en un determinado momento, Palacios (2021). En los
ordenamientos juridicos de distintos paises se constituye en una profesiéon que

permite ejercer el derecho a favor de la sociedad.

Referentes Legales

La suspension del ejercicio profesional de la abogacia contemplada en el

Cédigo Organico de la Funcién Judicial

En este apartado se trataran la suspension de la abogacia en el Ecuador y los
distintos cuerpos normativos que la contemplan con sus respectivas sanciones.
Por lo tanto, el Art.328 del Codigo Organico de la Funcién Judicial (2009)
establece la prohibicion del ejercicio profesional en los siguientes casos:

No podran ejercer por razones de funcion el Presidente o Vicepresidente del
pais, los Ministros de Estado, el Procurador General, Fiscales, funcionarios y
empleados de los Ministerios, organismos de control y demas dependencias del
sector publico, gerentes de bancos, asambleistas, jueces, servidores judiciales,

gobernadores, alcaldes, policias en servicio activo, entre otros (Garcés, 2017).

Por otro lado, el Art.337 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial (2009)
establece las causas para que un abogado en libre ejercicio sea suspendido: en
caso de recibir sentencia condenatoria por cometer un delito; cuando manifiesten
Su negativa de rendir cuentas a sus clientes; cuando de cualquier manera han
incurrido en uso indebido de fondos; en caso de que ciudadanos no autorizados
por la ley litiguen por medio de ellos; cuando no comparezca a las audiencias o
diligencias judiciales, y que su presencia sea importante para el desarrollo del

juicio.
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Con el objetivo de proteger a los ciudadanos que solicitan el servicio de un
abogado para su defensa, el Art. 338 establece las infracciones por las que el
profesional puede ser sancionado. La sancion, determinada por la direccion
regional del Consejo de la Judicatura mediante votacion, no serd menor a un
mes 0 mayor a seis meses, dependiendo de la gravedad de la falta. La resolucion
se anotara en el registro del foro a cargo de la direccion regional. Esta
suspension también puede ser solicitada por la fiscalia general del Estado, los
juzgadores, la Defensoria Publica (Puentes, 2019).

Ademas, se garantiza que todo ciudadano haga uso de su derecho a la defensa
propia y profesibn en su beneficio, de igual manera, a representarse
judicialmente a si mismo y al organismo al que pertenecen. Por otro lado, el
Art.336 del Codigo de la Funcién Judicial (2009) estipula las sanciones que se
imponen a los abogados en relaciébn con lo mencionado en los parrafos
anteriores. Estas consisten en la imposicion de multas de hasta tres salarios
basicos unificados. En el caso de existir mora de tres meses, respecto a multas
impuestas por jueces del Consejo de la Judicatura provocara la suspension en
el foro de abogados, la que se mantendra hasta efectivizar el pago.

El derecho al trabajo

En este apartado, se desarrollara el contenido del derecho al trabajo, es por ello
por lo que se debe indicar que en la Constitucion del Ecuador se brinda un
reconocimiento al trabajo respecto a la economia sobre el capital. Asimismo, se
establece el trabajo digno bajo los principios del régimen de desarrollo, y en el
marco del Estado constitucional de derechos y justicia, que proporciona un rol

importante a este derecho (Sanchez, 2019).

El Articulo 326 de la Constitucién de Ecuador establece que el Estado debe
promover el pleno empleo y erradicar el desempleo. Ademas, los derechos
laborales son intocables e irrenunciables, y cualquier acuerdo que vaya en contra
de ellos seréa considerado nulo. En casos de duda acerca de la interpretacion de
los documentos legales, contractuales o reglamentarios relacionados con el

derecho laboral, se debe aplicar una interpretacion favorable a los trabajadores.
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La proteccion por parte del Estado fue orientada a la instauracién de un régimen
de estabilidad reivindicador de los derechos de los trabajadores mediante la
implementacién de un contrato de trabajo indefinido con relacion a la persona
sujeta al Codigo de Trabajo. Asimismo, la Constitucion implementé el “Plan
Nacional de Desarrollo”, fundamental para la comprension de las politicas de

Estado referente al derecho al trabajo y la estabilidad laboral (Romero, 2021).

En la actualidad para el Estado ecuatoriano, las personas que cuentan con un
empleo adecuado son las que estan ocupadas en condiciones dignas, VY
simultdneamente cumplen con: proteccién social, estabilidad laboral e ingresos

iguales o superiores al salario minimo unificado (Pangol, 2021).

En el Ecuador, el derecho al trabajo se entiende como el derecho de toda
persona a obtener un trabajo remunerado, que permita satisfacer sus
necesidades basicas y contribuir al desarrollo econémico del pais. El trabajo es
considerado como un medio fundamental para la realizacion personal y la

dignidad humana.

El Estado, como representante de la sociedad, tiene la obligacién de promover y
garantizar el derecho al trabajo de los ciudadanos. Por otra parte, el Estado
ecuatoriano ha creado una serie de mecanismos para garantizar este derecho.
Por ejemplo, la Ley de Promocion de Empleo y Prevencién del Desempleo
establece una serie de disposiciones para fomentar el empleo, como la creacion
de programas de formacién y capacitacion profesional, la promocién de la

contratacion temporal y la creacion de cooperativas laborales.

Ademas, la Constitucidon de la Republica establece una serie de principios para
el trabajo, como el respeto a la dignidad humana, la igualdad de trato, el salario
minimo vital y maovil, el derecho a la huelga y la negociacion colectiva. Estos
principios se encuentran recogidos en el Estatuto del Trabajo y el Cédigo de
Trabajo. Finalmente, el Estado ecuatoriano cuenta con un sistema de seguridad
social que garantiza el derecho a la salud, la jubilacion y la pension de vejez.
Estos sistemas de seguridad social estan destinados a garantizar los derechos
laborales de los trabajadores y la proteccién de aquellos que no tienen la

posibilidad de acceder al mercado laboral.
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En conclusion, el derecho al trabajo se encuentra recogido en la Constitucion de
la Republica y la legislacion laboral ecuatoriana, y se ve reforzado por una serie
de mecanismos creados por el Estado para promover el empleo y garantizar los
derechos laborales de los trabajadores. El Estado ecuatoriano, a través de un
sistema de seguridad social, garantiza el acceso a la salud, la jubilacién y la

pension de vejez a los trabajadores.

El principio de proporcionalidad

Antes de desarrollar el contenido del principio de proporcionalidad, es necesario
indicar de qué manera se lo empez6 a contemplar en los diversos ordenamientos
juridicos, el cual conté con una justificacion compleja, Erazo (2020). Para
ejemplificar lo mencionado, este principio en Alemania se lo instauré mediante el
“Estado de Derecho”, la idea principal de esto fue considerar a los ciudadanos a
través de la limitacion de los poderes publicos. En virtud de lo mencionado, la
justificacion de su aplicacion en Espafia se justificd considerando la dignidad de

las personas.

Ahora bien, a partir de los excesos de los poderes de los Estados es que la
proporcionalidad surgié como una solucion para enfrentarlos. De igual manera,
se consideraron tanto las leyes arbitrarias como los actos administrativos
desproporcionales, los cuales no podian restringir los derechos de las personas,
Lopez (2017). Es asi como el Tribunal Constitucional Aleman desentrafio la
proporcionalidad en tres subprincipios: idoneidad; necesidad; y proporcionalidad
en sentido estricto. Estas se destinaron a controlar las medidas emitidas por las

distintas autoridades.

Para continuar con el analisis, se debe mencionar que tanto los derechos
fundamentales como las normas constitucionales cuentan con una estructura de
principios, y con esta caracteristica es que se configuran como mandatos de
optimizacién, es decir, en normas que requieren un nivel alto de realizacién en

espectro factico y juridico (Hernandez, 2019).

Sin embargo, segun la estructura con la que cuenten pueden configurarse como
principios o reglas. Por lo tanto, es necesario diferenciarlas para una mejor

comprension del andlisis. En primer lugar, el principio es una norma que ordena
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la realizacidn de algo en la medida que se lo pueda hacer, y bajo las posibilidades
juridicas correspondientes, Borowski (2019). En segundo lugar, una regla es una
norma de cumplimiento obligatorio, y que tiene realizarse exactamente como lo
determina, razén por la cual cuenta con determinaciones en el espectro factico y

juridico.

Hay que indicar que en ciertos casos se puede dar un conflicto entre derechos
fundamentales, es decir, el conflicto surge si en el ejercicio del derecho de una
persona se afecta negativamente el de otra, Pino (2017). Entonces, el principio
de proporcionalidad tiene que aplicarse para determinar la relacién de
precedencia condicionada entre estas. De esta manera, el principio de
proporcionalidad obliga que el conflicto sea examinado a través de los

subprincipios que anteriormente se mencionaron.

En este punto, se debe abordar el test de proporcionalidad el cual se establece
como el andlisis de la medida que puede afectar un derecho fundamental y que
se divide en tres fases: identificar la idoneidad, a través de la consideracion de
dos elementos importantes, que son, la medida a aplicarse, y el fin constitucional
gue con esta se pretende, para concluir si la medida puede ser utilizada para la

sucesion o no de lo pretendido (Covarrubias, 2018).

La siguiente fase es establecer la necesidad de la medida, a través de un analisis
meticuloso y comparandola con otras, con la finalidad de descartar una medida
idéntica dentro del &mbito funcional, sin embargo, tendra que ser menos lesiva
en relacion con la que se pretende aplicar. La fase final es crear un ejercicio de
ponderacidon para analizar los costos y beneficios en el caso que se adopte la
medida, y, asimismo, los costos de oportunidad en contra si es que Ssu

implementacién no se lleva a cabo (Sticca, 2017).

De esta manera, se colige que para que el test de proporcionalidad se aplique,
en primer lugar, tiene que identificarse la existencia de la vulneracién de un
derecho fundamental de las personas, Navarro (2020). La estructura del test
posee tres fases: idoneidad; necesidad; y el ejercicio de ponderacién para
delimitar el grado de afectacion de la medida sobre el derecho.
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En este contexto, si una norma se emite, el test de proporcionalidad debe ser
aplicado por el administrador de justicia, para establecer si la conducta que
pretende ser incriminada es valida, Elésegui (2020). Asimismo, para la
imposicion de las sanciones, y que el juez conozca si es que existe una relacion
entre el hecho y las caracteristicas del autor, el principio de proporcionalidad se

configura como el instrumento para aquello.

En virtud de lo mencionado, para que el juez determine si su actuaciéon es
legitima o no, el principio de proporcionalidad es el instrumento que debe ser
utilizado. De igual forma, en los casos en los que se emitan normas es necesario
aplicar el test de proporcionalidad para determinar si la conducta que se pretende

incriminar no implica una sancidn excesiva sobre la persona (Villacreses, 2020).

Ahora bien, la configuracion del test de proporcionalidad se conforma por cuatro
pasos: establecer si la accion legislativa persigue un objetivo
constitucionalmente valido; determinar la idoneidad de la medida, para que de
cierta manera se satisfaga su fin constitucional; analizar si existen medidas
alternativas con la misma idoneidad, para alcanzar el mismo propdsito, pero que
sean menos lesivas; comprobar que el nivel de realizacion del fin que se persigue

es mayor que el de la vulneracién sobre el derecho fundamental (Romero, 2021).

En este punto, se debe desarrollar el subprincipio de idoneidad, el cual se refiere
a la causalidad de las medidas respecto a los objetivos de estas, para obligar
gue las injerencias permitan el éxito anhelado sobre su adecuacién cualitativa o
cuantitativa y su espectro subjetivo de aplicacion, sin que se requiera una aptitud

total del medio para su idoneidad (Borowski, 2019).

Para una mejor comprension, se debe indicar que este subprincipio posee dos
elementos que tienen que tomarse en cuenta: el fin legitimo de la ley dentro del
plano constitucional; que exista idoneidad en la vulneracion de los derechos
fundamentales para lograr el fin legitimo. Respecto al segundo elemento, este
debe fundamentarse sobre la Constitucion o en el bloque de constitucionalidad
(Hernandez, 2019).

En este contexto, el subprincipio de idoneidad cuenta con las siguientes

caracteristicas: la constitucionalidad, lo que significa que las medidas que limitan
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los derechos fundamentales se tienen que concebir segun su constitucionalidad,
Erazo (2020). Es asi, que para identificar si la medida es la correcta, se tiene que
determinar que esta sirva para alcanzar lo previsto, es decir, lo que se trata de

analizar es la constitucionalidad de la finalidad prevista.

Por otro lado, esta el control de desviacién posible respecto a los parametros
legales, esto pretende evaluar el sentido de la intencién que posee la autoridad
sobre la medida emitida, de esta manera, se intenta verificar si la medida no tiene
un objetivo distinto al que la ley determina. Una de las caracteristicas del
subprincipio de idoneidad es su flexibilidad, debido a que la causa debe referirse

en relacion con el efecto (Puentes, 2019).

Al evaluar la idoneidad de una medida, hay que considerar su aptitud respecto
al objetivo propuesto. Si la medida contribuye al logro del fin deseado, podra ser
considerada apropiada. Este principio implica una evaluacién empirica, es decir,

el evaluador debe juzgar los resultados de la accion requerida (Pino, 2017).

Ahora bien, se debe mencionar que las sanciones tienen que pasar por un
andlisis de admisibilidad, y posteriormente por un examen de necesidad,
respecto a la aplicacion de las medidas que podrian incidir en los derechos de la
persona Cordero (2020). Es decir, la intervencion es legitima si el Estado no
cuenta con otro medio para alcanzar el mismo resultado. Entonces, la sancién

sera necesaria en el caso que no exista un medio alternativo.

En este contexto, en la (Sentencia N° 376-20-JP/21, 2021) se menciona que la
Constitucion indica que la ley determinara la debida proporcionalidad entre las
infracciones y las sanciones penales, administrativas o de otra indole. La
proporcionalidad es un principio que se tiene que aplicar no solo al disefio
legislativo sino cuando se aplican sanciones. Entonces, la Corte ha determinado
gue la proporcionalidad se tiene que entender como la prohibicion de exceso.
Quien posee la competencia para determinar una sancién tiene que apreciar el
dafio provocado por el hecho, que se encuentra vinculado al derecho afectado,

la sancion a imponer y las circunstancias del supuesto infractor.

19



CAPITULO Il

MARCO METODOLOGICO

El marco metodologico es el conjunto de acciones que se destinan a la
descripcion y analisis del problema planteado, mediante procedimiento
especificos que incluyen las técnicas de recoleccién de datos y observacion,
entonces, aqui se determina como se llevara a cabo el estudio (Mendoza, 2019).
En este capitulo de la tesis se evidenciaran los resultados de la aplicacion
sistematica y légica de los conceptos y fundamentos que han sido expuestos en
el marco teorico, para el desarrollo también sera importante la participacion

activa entre el investigador y los sujetos de estudio.

Naturaleza de la investigacion

La investigacion cualitativa tiene su base en una vision humanista de la realidad
social, la cual se enmarca en una posicién idealista con respecto a la evolucién
del orden social. Esta idea refuerza el concepto de que la vida es una creaciéon
compartida por las personas, lo que significa que el mundo social no es una
entidad estatica, sino una que estd en constante cambio. Esta comprension
permite que los procesos de aprendizaje se acerquen a la ciencia juridica desde
la perspectiva de la investigacion (Toledo, 2019). De esta manera, la presente
investigacion es humanista porque estudia una problematica que afecta a los
abogados en libre ejercicio, mediante la vulneracion del principio de
proporcionalidad en las sanciones impuestas, que implica la afectacion a otros
derechos fundamentales de la persona, los cuales son protegidos a través de la

Constitucion.

El enfoque de la presente investigacion es cualitativo, porque esta se orienta a
la produccion de datos descriptivos, como son las palabras y los relatos de las
personas, expresados de forma hablada y escrita. Posteriormente la principal
interrogante epistemoldgica planteada en este tipo de investigacion es
cuestionar el conocimiento objetivo de la realidad que estudia. Por otra parte, los
relatos se expresan sobre la base de lo que cada persona conoce a partir de su
experiencia subjetiva. Por lo tanto, mediante la investigacion cualitativa se podra
comprender la profundidad de un fenémeno a partir del criterio de los actores

sociales (Marin, 2017). Es decir, mediante este enfoque se recabara la
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informacion necesaria a través de entrevistas, para, de esta manera, obtener los
criterios de especialistas respecto al tema de la presente investigacion, para
posteriormente lograr los objetivos planteados y proponer una solucion a la

problematica.

En este contexto, el nivel de investigacion descriptivo es una opcion
metodoldgica que permite la expansion del conocimiento, y genera respuestas
especificas a la problematica planteada por el investigador y desea aportar una
alternativa de cambio o transformacién (Castellanos, 2020). Por lo tanto, para el
desarrollo de la presente investigacion se toma en cuenta este disefio porque a
través del estudio de las sanciones impuestas por el Consejo de Judicatura a los
abogados, se pretende evidenciar la afectacion al principio de proporcionalidad,
para asi brindar un aporte doctrinario con relacion al tema central de la presente
investigacién, porque actualmente no existen una cantidad considerable de

estudios respecto a esto.

Este tipo de investigacion se basa en la caracterizacién de un hecho o fenomeno,
con la finalidad de conocer su estructura 0 como este se comporta, los resultados
se ubican en un nivel intermedio respecto a la profundidad de los conocimientos
(Mendoza, 2019). Entonces, a través de esta investigacion se caracterizara lo
gue corresponde a las sanciones impuestas por el Consejo de Judicatura a los
abogados en libre ejercicio, para posteriormente caracterizar el principio de

proporcionalidad.

La investigacién cualitativa es un campo de estudio por su cuenta, compuesto
por disciplinas, areas de conocimiento y temas especificos. Estos son unidos con
términos, presupuestos, conceptos Yy tradiciones asociadas con la
fenomenologia, la hermenéutica, el interaccionismo simbdlico, la semidtica, el
posestructuralismo, la escuela critica, la sociologia comprensiva y todos los tipos

de perspectivas investigativas.

Asimismo, es necesario el uso del método inductivo, el cual se utiliza para lograr
las conclusiones generales a partir de las hipétesis o los antecedentes
especificos. Su fundamento se basa en la observacion y en la experimentacion

de los hechos para alcanzar una conclusion general, es decir, el proceso inicia
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por los datos y termina con una teoria, por lo tanto, se deduce que va desde lo
particular hasta lo general (Alvarez, 2018). Es asi, que con este método se
pretende llevar a cabo un andlisis a partir de la recoleccién de informacion
mediante las entrevistas, para posteriormente analizarla y determinar una

propuesta de solucion a la problematica.

De igual manera, para la sucesion de la presente investigacion se debe utilizar
el método deductivo, el cual versa sobre la manera especifica de razonamiento
0 pensamiento, para extraer las conclusiones ldgicas a partir de una serie de
premisas 0 proposiciones, es asi como se determinara la validez de las
conclusiones. El método va desde lo general hasta lo particular, es decir, desde
las leyes y principios hasta los hechos especificos (Castellanos, 2020). Para la
consolidacion de la investigacion este método servira para el analisis de la ley
respecto a las sanciones delimitadas en la problemética, y, asimismo, analizar
de que manera se establece el principio de proporcionalidad con relacion a las

sanciones administrativas en este caso.

Ahora bien, también es importante el uso de la investigacion de campo, la cual
es el estudio sistematico de los hechos en el lugar que se suscitan. El
investigador, a través de este tipo de investigacion posee contacto directo con la
realidad, para obtener la informacion segun los objetivos que se hayan
planteado. Por otra parte, este tipo de investigacion implica el andlisis, la
comprension e interactda con los actores en su entorno para recolectar los datos
(Toledo, 2019). Entonces, mediante este tipo de investigacion, el investigador
requiere salir al campo para la obtencién de la informacion, en este caso son las
entrevistas dirigidas a las personas que se indican mas adelante, para el analisis

respectivo.

En este contexto, se necesita, asimismo, de la investigacion bibliografica con el
objetivo de detectar, ampliar y profundizar diversos enfoques,
conceptualizaciones, teorias y criterios de diferentes autores con relacion a una
cuestion especifica, en base a documentos o articulos cientificos como fuente
primaria, y como fuente secundaria revistas, libros, etc. Este tipo de investigacion
sirve para el desarrollo del estado del arte a través de las fuentes mencionadas

(Mendoza, 2019). A través de este método se desarrolla el estado del arte o
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marco teodrico, por lo cual el autor de la presente investigacion acudio
principalmente a articulos cientificos de revistas indexadas, para obtener la

informacion necesaria a ser analizada, para la posterior redaccion del capitulo.

Informantes claves

Los informantes claves de la presente investigacion seran los abogados en libre
ejercicio, esto con la finalidad de conocer de qué manera las multas impuestas
por el Consejo de la Judicatura afectan el principio de proporcionalidad, y a su
vez vulneran ciertos derechos fundamentales como el derecho al trabajo, lo cual
implica a su vez afectacién a otros derechos, lo cual se determinard mediante el
desarrollo de la investigacion. Por otro lado, es necesario también el andlisis del
principio de proporcionalidad y los subprincipios que contiene, para asi
determinar hasta qué punto una sancién es proporcional, y cuando se convierte
en una pena desproporcional que afecta los derechos fundamentales, en este

caso de los abogados en libre ejercicio del Ecuador.

Técnicas o instrumentos de recoleccién de datos

Estos son los métodos o técnicas utilizados para levantar la informacién in situ.
De esta manera, entre las técnicas cualitativas se encuentra la entrevista, estas
pueden ser estructurada, semiestructurada y abierta o profundidad, grupos
focales y la investigacion participativa. En base a lo mencionado, se tiene que
identificar el instrumento acorde a la técnica, entre los que estan: el guion de

entrevista, y las grabaciones.

Por otro lado, es importante el uso de la técnica de la entrevista, la cual se define
como la reunién para intercambiar informacion entre el entrevistador y el
entrevistado. En este caso el autor de la presente investigacion se desempefara
en base a preguntas especificas contenidas en un cuestionario previamente
desarrollado. En virtud de lo mencionado, las preguntas tienen que formularse
desde lo general a lo particular, las preguntas mas complejas deberan ir primero,
para posteriormente dar paso a las preguntas que generen sensibilidad en los
entrevistados, y por ultimo las preguntas de cierre. Entonces, esta técnica va a

ser aplicada a las siguientes personas: dos abogados en libre ejercicio; dos
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funcionarios del Consejo de la Judicatura; y un funcionario de la Defensoria

Publica.

Validez

La confiabilidad y la validez de la investigacion cientifica son conceptos que se
utilizan para la evaluacion de la calidad del estudio, su uso se da especialmente
en las investigaciones cualitativas para identificar hasta qué punto una técnica o
un método mide algo efectivamente. Las preguntas de la entrevista de la

presente investigacion fueron validadas por los siguientes profesionales:

Tabla 1: Validadores del instrumento

NOMBRE CARGO
Mgtr. lvonne Pérez Docente-Investigador
Dr. Aardn Velastegui Abogado en libre ejercicio
Dr. Andrés Maldonado Abogado en libre ejercicio
Dr. Leonardo Pabdn Abogado en libre ejercicio

Técnicas de analisis de lainformacién

Para el andlisis de la informacion, primero se debera aplicar la técnica de la
entrevista para la obtencién del criterio de expertos con relacion al tema de la
presente investigacion, la cual se llevara a cabo a través de un cuestionario con
varias preguntas que permitiran evidenciar la situacion actual de la probleméatica
en analisis, y como se afecta el principio de proporcionalidad, lo cual implica la
vulneracion a derechos fundamentales como el derecho al trabajo de los
abogados. Asimismo, una vez recolectada la informacién se procedera a la
transcripcion de las entrevistas, pregunta por pregunta, considerando las partes
mas importantes de esta, y, posteriormente se realizara la respectiva
triangulacion y asi obtener los resultados que seran analizados para una mejor

comprension.
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

Respecto a la suspension en el foro de abogados a efecto de las sanciones
administrativas establecidas por el Consejo de la Judicatura y el principio de
proporcionalidad, a continuacién, mediante la técnica de la entrevista se
obtendra el criterio de dos abogados en libre ejercicio, dos funcionarios del
Consejo de la Judicatura, y un funcionario de la defensoria publica. Es importante
indicar que las entrevistas se dividen en un blogue con cinco preguntas, las

cuales se analizaran posteriormente en conjunto.

El principio de proporcionalidad en el ordenamiento juridico ecuatoriano

En el Ecuador, el principio de proporcionalidad es uno de los principios
fundamentales en el ambito de la administracion publica. Este principio se refiere
al hecho de que las sanciones administrativas deben ser proporcionales a la
gravedad de la infraccion cometida. Esto significa que una infraccion menor debe
recibir una sancién menor, mientras que una infraccion mayor debe recibir una

sancién mayor.

El principio de proporcionalidad es un elemento esencial para garantizar la
igualdad ante la ley y el respeto a los derechos humanos. Esto significa que
cualquier sancion administrativa debe ser aplicada de manera justa y razonable,
sin discriminacion de ningun tipo. Esto es especialmente importante cuando se
trata de sanciones administrativas, ya que pueden tener efectos significativos en

la vida de una persona (Castillo, 2020).

Ademas, el mencionado principio también establece que las sanciones deben
ser proporcionales al dafio causado. Es decir, las sanciones deben estar
relacionadas con la gravedad de la infraccion y el dafio que se ha causado. Por
ejemplo, si una persona cometio una infraccion grave, una sancion severa seria
adecuada. Por otro lado, si una infraccion fue menos grave, una sancion menor

seria mas apropiada.

Finalmente, el principio de proporcionalidad también establece que las sanciones

administrativas deben ser proporcionales a los recursos disponibles. Entonces
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una autoridad administrativa no puede imponer una sancion excesiva Si no
cuenta con los recursos necesarios para hacerlo. Esto significa que la autoridad
debe ser capaz de justificar la proporcionalidad de la sancién con respecto a la

gravedad de la infraccion y los recursos disponibles.

En resumen, el principio de proporcionalidad es un principio fundamental en el
ambito de la administracion publica en el Ecuador. Esto significa que cualquier
sancion administrativa debe ser proporcional, para evitar un exceso en la
sancion, esto es esencial para garantizar la igualdad ante la ley y el respeto a los

derechos humanos.

Las sanciones administrativas en el ordenamiento juridico ecuatoriano

En el ordenamiento juridico ecuatoriano, las sanciones administrativas son un
mecanismo de control y regulacién de los actos y comportamientos de las
personas que incumplen con las normas establecidas por la Administracion
Publica. Estas sanciones son impuestas por los 6rganos competentes para el
cumplimiento de los fines del Estado, con el objetivo de lograr el cumplimiento

de los fines y objetivos de la ley.

Las sanciones administrativas en Ecuador tienen un carécter de obligatoriedad,
ya que se imponen en virtud de la ley y el principio de legalidad y la potestad
sancionatoria con las que se encuentran envestidas las instituciones estatales.
Estas sanciones estan dirigidas a lograr el cumplimiento de la normativa, asi
como para preservar el orden publico y la seguridad ciudadana. Las sanciones
administrativas pueden ser de dos tipos: sanciones pecuniarias y sanciones no
pecuniarias. Las sanciones pecuniarias consisten en el pago de una multa por
parte del infractor, con el objetivo de lograr el cumplimiento de la normativa
establecida. Por su parte, las sanciones no pecuniarias estan dirigidas a la
correccion de actitudes o conductas de los infractores, tales como la prohibicion
de realizar determinadas actividades, la suspension de determinados derechos,

la prohibicién de ingresar a determinadas areas, entre otros (Cordero, 2020).

En el Ecuador, las sanciones administrativas son impuestas por los 6rganos
competentes de la Administracion Publica, en virtud de que se encuentran

envestidos de la potestad sancionatoria otorgada por la ley. Estas sanciones
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pueden ser impuestas a personas nhaturales o juridicas, dependiendo del caso.
Ademas, estas sanciones se imponen mediante un acto administrativo que debe
seguir un debido proceso y contener los fundamentos de hecho y de derecho de

la decision.

En resumen, las sanciones administrativas en el ordenamiento juridico
ecuatoriano son un mecanismo importante para el cumplimiento de las normas
establecidas por la Administracion Publica, con el objetivo de lograr el
cumplimiento de los fines y objetivos de la ley y alcanzar el orden publico. Estas
sanciones tienen un caracter de obligatoriedad y pueden ser impuestas a

personas naturales o juridicas, dependiendo del caso.

Consejo de la Judicatura

En primer lugar, es importante tomar en cuenta que en el Ecuador la cifra de
abogados registrados en el Foro de Abogados es de 92965, y la cifra de
abogados suspendidos segun cifras del sitio web del Consejo de la Judicatura
es de 194, es decir, el 0,20%. Al observar estas cifras podemos concluir que el
namero de abogados sancionados es menor, pero es importante recalcar que
existen profesionales del derecho que se han visto impedidos de ejercer la
abogacia, no pueden realizar ninguna actuacién judicial, mientras estén

suspendidos, lo que produce una afectacion en el ejercicio de su profesion.

Cddigo Organico Administrativo (COA)

Las sanciones administrativas estan reguladas en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en el Cédigo Organico Administrativo (COA) y en los
reglamentos sectoriales. Estas sanciones pueden ser impuestas por cualquier
autoridad administrativa nacional o provincial a cualquier persona o entidad que

haya violado una norma legal o administrativa.

El Cbédigo Organico Administrativo (COA) del Ecuador es una normativa que
regula el funcionamiento de los organismos publicos y el régimen administrativo
en el pais. Esta norma establece una serie de disposiciones relativas a la
organizacion, funcionamiento, responsabilidad y sanciones de la administracion
publica. Entre las sanciones previstas en el COA se encuentran las sanciones

administrativas.
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Las sanciones administrativas se imponen a aquellas personas que infringen las
normas administrativas o cometen actos contrarios a la ley, y se imponen con el
fin de preservar la legalidad y el orden administrativo en el Ecuador. Las
sanciones administrativas pueden ser: sanciones disciplinarias, sanciones
administrativas pecuniarias, sanciones administrativas de suspension de
actividades, sanciones administrativas de inhabilitacion y sanciones

administrativas de multa.

Las sanciones disciplinarias se imponen a aquellas personas que han infringido
los deberes y obligaciones establecidos por la ley. Estas sanciones pueden ser
de apercibimiento, amonestacion, suspension, destitucion y multa. Las
sanciones administrativas pecuniarias se imponen a aquellas personas que han
causado dafios a la administracion. Estas sanciones pueden ser de multa,

confiscacion del bien o pago de indemnizacion.

Las sanciones administrativas de suspension de actividades se imponen a
aguellas personas que han incumplido sus obligaciones o cometido un acto
contrario a la ley. Estas sanciones pueden ser de suspension temporal o
definitiva de actividades. Las sanciones administrativas de inhabilitacion se
imponen a aquellas personas que han sido sancionadas con una suspension

definitiva de actividades.

Estas sanciones administrativas de inhabilitacion pueden ser temporales o
definitivas. Las sanciones administrativas de multa se imponen a aquellas
personas que han infringido las normas administrativas 0 cometido un acto
contrario a la ley. La finalidad de estas sanciones radica en el cese definitivo o la
no repeticion de realizar hechos contrarios, a lo que establece el orden

administrativo en el Ecuador.

Las sanciones administrativas pueden ser de distintos tipos, como: la multa, la
suspension de actividades, el decomiso, la inhabilitacion, la destruccion, la
prohibicién de uso, la prohibicién de venta, la devolucion de fondos, la clausura
temporal o definitiva de un local, entre otras. Estas sanciones se imponen de
acuerdo con la gravedad de la infraccion y se encuentran contempladas en los

reglamentos sectoriales.
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En el caso de la multa, esta puede ser impuesta por la comisién de una infraccion
administrativa. La multa puede ser pecuniaria o en especie, dependiendo del
caso. La multa pecuniaria se impone de acuerdo con la gravedad de la infraccién
y Su cuantia varia de acuerdo con el tipo de infraccion cometida. Por otro lado,
la multa en especie puede ser la confiscacién o el decomiso de un bien o la

suspension temporal o definitiva de actividades.

Ademas, el ordenamiento juridico ecuatoriano también contempla sanciones
disciplinarias, que son impuestas por la comision de infracciones a la disciplina
interna de una entidad. Estas sanciones pueden ser de suspension temporal o

definitiva, inhabilitacion para el ejercicio de cargos publicos, destitucion y otros.

Las sanciones administrativas son un mecanismo importante para el
mantenimiento del orden, el cumplimiento de la ley, y el buen gobierno de la
nacién. Por lo tanto, es importante que todos los ciudadanos sean conscientes
de las sanciones administrativas y respeten las normas establecidas para un

buen funcionamiento del Estado.

Cdodigo Organico de la Funcion Judicial (COFJ)

Ahora bien, el Codigo Organico de la Funcion Judicial (COFJ) establece un
sistema de sanciones para los abogados que cometan infracciones a la
normativa legal. Estas sanciones pueden ser de amonestacion, multa e
inhabilitacién temporal para ejercer la profesion de abogado. La amonestacion
es la primera sancién que reciben los abogados en caso de que cometan una
infraccion. Esta sancién consiste en una advertencia verbal o escrita que el
Consejo de la Judicatura les impone a los abogados que han infringido alguna
normativa legal. Esta amonestacion no es una sancion severa, pero tienen el

objetivo de prevenir futuras infracciones.

La segunda sancion que reciben los abogados infractores es la multa. Esta es
una sancién economica que el Consejo de la Judicatura les impone a los
abogados que han cometido una infraccién. Esta multa es establecida de
acuerdo a los casos, y su objetivo es ser una sancion preventiva para que los

abogados no vuelvan a incurrir en una infraccion.
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La ultima sancion que reciben los abogados infractores es la inhabilitacion
temporal para ejercer la profesion de abogado. Esta sancion consiste en la
suspension temporal del ejercicio de la profesion de abogado por un periodo de
tiempo determinado. Esta sancion se aplica en casos graves de infracciones a la
normativa legal. Esta sancion tiene el objetivo de prevenir futuras infracciones y

asegurar el correcto ejercicio de la profesion de abogado.

Anélisis Critico

En conclusién, el Consejo de la Judicatura del Ecuador ha determinado un
conjunto de sanciones para los abogados infractores, las cuales pueden ser de
amonestacion, multa e inhabilitacién temporal para ejercer la profesion de

abogado. El objetivo de estas sanciones es prevenir futuras infracciones y

asegurar el correcto ejercicio de la profesion de abogado.

En este orden de ideas, el principio de proporcionalidad desempeiia un papel
fundamental. En tal virtud, la proporcionalidad se refiere al equilibrio que debe
existir entre el objetivo que se persigue y los medios empleados para alcanzarlo.
Lo que significa que los derechos y deberes de los sujetos de derecho deben
estar limitados por esta premisa. La misma, que forma parte de los principios
generales del derecho, se refiere a la relaciéon entre los medios empleados para

la consecucién de un fin y los resultados que se desean obtener.

En el ambito constitucional, el principio de proporcionalidad se encuentra
establecido en diversos articulos de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
Asi, el articulo 75 establece que los derechos y garantias fundamentales sélo
podran ser limitados mediante la ley, y sélo en la medida en que sea necesario
para la proteccion de otros derechos fundamentales, el orden publico, la

seguridad nacional, la salud publica o los derechos de terceros.

La Constitucion de Ecuador establece un principio de proporcionalidad en el
marco de las sanciones administrativas. Esto significa que la sancion debe ser
apropiada y proporcionada al tipo de infraccién cometida, lo cual impide que se
aplique una sancion excesiva o desproporcionada, y evita la arbitrariedad en el

uso de las sanciones administrativas.
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Por otro lado, la ley ecuatoriana establece una serie de principios que deben ser
seguido por las autoridades encargadas de aplicar las sanciones administrativas.
Estos principios incluyen el derecho a la defensa, el derecho a un juicio justo y
el principio de la buena fe, los cuales deben garantizar que los infractores reciban

un trato justo y que no se les aplique una sancidn excesiva.

31



Resultado de las entrevistas
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Figura 1: Diagramacién pregunta 1

Analisis pregunta 1

El derecho al trabajo es un derecho humano fundamental que se encuentra
plasmado en el ordenamiento juridico ecuatoriano. Esto quiere decir que, todos
los individuos tienen el derecho a tener un trabajo digno, y a recibir una
remuneracion justa por el mismo. Este derecho se encuentra consagrado en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Art.33, el cual establece que el

trabajo es un derecho y un deber social.

Asimismo, el Cédigo del Trabajo del Ecuador, promulgado en el afio 2005,
establece en su Art.2 que el trabajo es un derecho y un deber social. El Estado
ecuatoriano también ha creado diversas leyes y reglamentos con el objetivo de
promover el respeto y la aplicacion del derecho al trabajo. Por ejemplo, el Cédigo
de Trabajo establece el derecho a la jornada laboral, el derecho a la
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indemnizacion por despido injustificado, y, el derecho a la seguridad social. Por
ultimo, el Estado ecuatoriano mediante sus organismos como el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), y el Ministerio de Trabajo, poseen el
objetivo de promover el respeto al derecho al trabajo y la proteccion de los

trabajadores.

Ahora bien, el derecho a la alimentacion es un derecho humano fundamental que
se encuentra consagrado en el ordenamiento juridico ecuatoriano, el cual se
establece en el Art.13 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, que indica
gue las personas y colectividades poseen el acceso seguro a alimentos sanos,
suficientes y nutritivos. Sin embargo, a criterio del autor de la presente
investigacion este derecho se vulneraria cuando un abogado deje de ejercer su
profesién debido a una suspension de su licencia, porque al no recibir ingresos

econdmicos no podria suplir sus necesidades basicas.

Por otro lado, la seguridad juridica se refiere al principio de confianza en el
sistema juridico y en la certeza de los derechos que éste sanciona. Esta es una
de las caracteristicas fundamentales del ordenamiento juridico ecuatoriano y
esta reflejada en su Constitucién. El principio de seguridad juridica se define
como la garantia de que los ciudadanos tendran seguridad en el ejercicio de su

derecho y que el Estado no modificara ese derecho sin previo aviso.

Esto se cumple en el Ecuador todo mediante la Constitucion, leyes y tratados
internacionales. En el ambito interno, la seguridad juridica se refleja en la
regulaciéon de los derechos y deberes de los ciudadanos, asi como en la
estabilidad en la interpretacion de los mismos. Esto se consigue mediante el
respeto de los principios de legalidad, jerarquia, separacion de poderes, igualdad

ante la ley, entre otros.

La Constitucién ecuatoriana también establece el principio de seguridad juridica
en los derechos econémicos, sociales y culturales, los cuales son fundamentales
para el desarrollo de la sociedad. Esto incluye el derecho a la libre empresa, el
derecho a la propiedad privada, el derecho a la educacion y el derecho a la salud.
Ademas, la Constitucion establece el principio de seguridad juridica en la
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proteccion de los derechos humanos, que se encuentran consagrados en los

tratados internacionales.

Esto incluye el derecho a la vida, la igualdad ante la ley, el derecho a la libertad
de expresion y el derecho a la libertad de culto. En el ordenamiento juridico
ecuatoriano la seguridad juridica es un principio fundamental. Esta consagrado
en el Art.82 de la Constitucion y se refleja en la regulacion de los derechos y
deberes de los ciudadanos, asi como en la proteccién de los derechos humanos.
La seguridad juridica es una caracteristica esencial para el funcionamiento
adecuado del Estado y una garantia para el desarrollo de la sociedad.

Suspension en el foro
de abogados

Vulneracion del
principio de
proporcionalidad

Exageracion entre la La sancién es Debe ser el justo
falta cometida y la necesaria pero medio para castigar la
sancion acorde a la infraccidn infraccion

La suspension es

Figura 2: Diagramacién pregunta 2
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Analisis pregunta 2

El principio de proporcionalidad es uno de los principios basicos del
ordenamiento juridico ecuatoriano. Se basa en la idea de que todas las acciones
deben estar en proporcion con los resultados esperados. Esto significa que el
derecho debe asegurar una proporcion adecuada entre los medios y los fines.
Este principio se encuentra en el Art.76.6 de la Constitucion del Ecuador en
donde se determina que la ley estableceréa la debida proporcionalidad entre las

infracciones y las sanciones administrativas, penales o de otra naturaleza.

Esto significa que la ley no debe ser excesiva ni deficiente, sino adecuada para
alcanzar los objetivos. El principio de proporcionalidad también se utiliza en la
aplicacion de la ley. Entonces, la ley debe ser aplicada de manera proporcionada,
es decir, de acuerdo con los fines que se buscan alcanzar. Esto significa que los
jueces no deben aplicar la ley de manera desproporcionada, sino que deben

tener en cuenta todos los factores que estan involucrados en el caso en concreto.

Ademas, el principio de proporcionalidad también se aplica al ejercicio de los
derechos fundamentales. Esto significa que los derechos fundamentales no
deben ser ejercidos de manera excesiva, sino de manera proporcionada al

resultado esperado.

Es preciso sefalar que el Art.336 del Codigo Organico de la Funcion Judicial
establece que las sanciones consisten en la imposicion de multas de hasta tres
remuneraciones basicas unificadas, y, la mora por el lapso de tres meses del
pago de multas impuestas por los juzgadores o por el Consejo de la Judicatura,
provocara la suspension en el foro de abogados, la cual subsistira hasta que se
realice el pago.

Lo mencionado, en concordancia con el Art.76.6 de la Constitucion analizado
previamente vulneraria al principio de proporcionalidad, el cual es la base del
Estado de derecho y no solo lleva a determinar la coherencia entre un medio y
un fin perseguido por el poder del Estado, para que se limite los excesos. Por
tanto, las sanciones administrativas al formar parte del mismo no deben ser
lesivas 0 gravosas en base a las exigencias que la administracion aplique

respecto del ejercicio del derecho de las personas.
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Figura 3: Diagramacién pregunta 3
Anélisis pregunta 3

El principio de proporcionalidad exige que la sancion administrativa impuesta a
un ciudadano sea adecuada a la gravedad de la infraccibn cometida. Esto
significa que, ante una infraccion de caracter leve, la sancion administrativa
impuesta no puede ser excesivamente gravosa, mientras que, en caso de
infracciones graves, la sancion administrativa debe ser proporcionalmente mas
grave. Es importante destacar que en caso de que la sancion impuesta por la
Administracion sea considerada excesiva o desproporcionada por el ciudadano,
éste dispone de mecanismos para poder impugnarla. Es decir, el ciudadano
puede acudir a los tribunales para que éstos revisen la sancién y decidan si es 0

no proporcionada.
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Figura 4: Diagramacion pregunta 4
Analisis pregunta 4

Las sanciones administrativas impuestas a los abogados pueden ser
excesivamente severas, lo que puede tener efectos negativos para los abogados
afectados. Esto puede tener un efecto disuasivo para los futuros clientes, puede
ser muy costoso para el abogado sancionado, y en algunos casos, incluso puede
ser injusto. Por lo tanto, es importante que las autoridades sean conscientes de
las repercusiones negativas de estas sanciones para los abogados y, en su

lugar, opten por un enfoque mas preventivo, en lugar de punitivo.
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Suspension en el foro
de abogados

Controlan la conducta

ciudadana, y por eso

debe haber un control
sobre ellas.

Se debe considerar Debe existir una

factores personales, regulacion clara sobre No existe control o
financiero, laboral para los montos, tiempos y supervision.

imponer sanciones. procedimientos.

Pueden ger multas
econdémicas, revocacion o
suspension de derechos o
encarcelamiento.

Figura 5: Diagramacién pregunta 5
Anélisis pregunta 5

En el ambito de la administracién publica, el principio de proporcionalidad es una
garantia fundamental para los ciudadanos. Esto es asi porque se basa en el
principio de legalidad, segun el cual las sanciones deben ser establecidas
previamente por la ley y no pueden ser impuestas arbitrariamente. Esto significa
gue el administrador no puede imponer sanciones mas alla de las establecidas

por la ley o imponer sanciones desproporcionadas a los infractores.

Por otro lado, el principio de proporcionalidad también establece que los
administradores deben tener en cuenta todos los aspectos de la infraccion antes
de imponer la sancién. Esto significa que deben considerar factores como la
gravedad de la infraccion, la intencionalidad, la intencionalidad de la infraccion,

la antigliedad de la infraccion, etc.
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Ademas, el principio de proporcionalidad también exige que los administradores
tengan en cuenta la situacion personal del infractor (por ejemplo, sus
circunstancias econémicas) antes de imponer la sancion. Entonces, el principio
de proporcionalidad es una garantia fundamental para los ciudadanos. Establece
gue las sanciones administrativas deben estar ajustadas a la gravedad de la
infraccion cometida y que los administradores deben tener en cuenta todos los
aspectos de la infraccién y de la situacion personal del infractor antes de imponer
la sancién. Esto ayuda a garantizar que los administradores no impongan

sanciones excesivas o desproporcionadas a los infractores.
Analisis general

Respecto al analisis general, en primer lugar, es necesario mencionar lo que
establece el Cédigo Orgéanico de la Funcién Judicial, especificamente en el
Art.336 en donde se determina que las sanciones consistiran en multas de hasta
tres remuneraciones basicas unificadas. Sin embargo, el problema radica en
donde se menciona que en caso de mora por tres meses en el pago de las multas
impuestas por los juzgadores o por el Consejo de la Judicatura, provocara la
suspension en el foro de abogados, la cual subsistird hasta que se efectivice el

pago.

Ahora bien, para una mejor comprension de lo mencionado se debe indicar lo
que determina el Art.76.6 de la Constitucion del Ecuador, respecto a que la ley
establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones
penales, administrativas y de otra naturaleza. Sin embargo, en el Art.337 del
Cddigo Organico de la Funcion Judicial se establecen las causales para la

profesion del ejercicio de los abogados, entre las que se encuentran:

- En el caso que hayan recibido sentencia condenatoria por cometer un
delito, en el lapso que dure la pena.

- Cuando sin justificacion alguna se nieguen a rendir cuentas a sus clientes.

- Cuando haya incurrido en malversacion, apropiacion, defraudacion, o uso
indebido de fondos en perjuicio de sus clientes.

- Cuando presten sus servicios a personas no autorizadas por la ley.
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- En el caso que no comparezcan a una audiencia o diligencia judicial, en
la que su presencia sea relevante para el desarrollo de esta, salvo por

caso fortuito o fuerza mayor. La suspension sera de dos meses.

Como se puede evidenciar, entre las causales que se determinan en el articulo
analizado, no se establece que debido a la mora por tres meses en el pago de
las multas impuestas por los juzgadores o por el Consejo de la Judicatura,
provocard la suspension en el foro de abogados, la cual subsistira hasta que se

efectivice el pago.

Para efectos del respectivo analisis, es necesario mencionar lo que se establece
en el Art.324.4 del Cdédigo Organico de la Funcion Judicial, en donde se
menciona que para patrocinar se requiere ser parte del foro de abogados a través
de su incorporacion al registro que, al efecto, mantendra el Consejo de la

Judicatura, mediante las direcciones regionales.

Con base a lo analizado respecto al principio de proporcionalidad, se colige que:
La proporcionalidad en las sanciones administrativas se refiere a la relacion entre
la gravedad de la infraccion y la sancion impuesta. Esto significa que la sancion
debe ser proporcional y justa en relacion con el comportamiento del infractor. Por
lo tanto, no se puede imponer una sancidn excesiva o desproporcionada. Por
otro lado, el principio de proporcionalidad en las sanciones administrativas
también implica que la autoridad administrativa debe respetar el derecho a la
defensa del infractor. Esto significa que el infractor debe tener la oportunidad de
presentar su caso y argumentar por qué la sancibn impuesta es

desproporcionada o excesiva.

Entonces, es claro que la suspension en el foro de abogados por el Consejo de
la Judicatura persigue un fin legitimo, sin embargo, la medida es lesiva respecto
a otros derechos, como por ejemplo el derecho a la alimentacion que
indirectamente resulta afectado, lo que implica el incumplimiento con la
necesidad como medida favorable, por ser la mas grave de las consecuencias

juridicas.

Es asi, como se debe reconocer que el Estado cuenta con medidas alternativas

para el cobro de las obligaciones pendientes, por ejemplo, la prohibicién de
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enajenar bienes, el embargo, procesos de coactiva, entre otros. De esta manera,
se evidencia que la suspension en el foro de abogados por multas impuestas por
el Consejo de la Judicatura es una medida que vulnera el principio de
proporcionalidad, debido a que no se puede justificar la restriccién del derecho
al trabajo de los abogados que estan en libre ejercicio, porque existen otras

medidas menos lesivas para alcanzar el fin legitimo.

41



CAPITULO V

HALLAZGOS Y REFLEXIONES

En primer lugar, se concluye que la suspension en el foro de abogados a efecto
de multas impuestas por el Consejo de la Judicatura se establece en el Art.336
del Cédigo Organico de la Funcion Judicial, en el cual se indica que las sanciones
consistiran en la imposicién de multas de hasta tres remuneraciones basicas
unificadas, sin embargo, la mora por el lapso de tres meses en el pago provocara
la suspension en el foro de abogados, lo que como se ha evidenciado vulnera el
principio de proporcionalidad en las sanciones administrativas que se determina

en el Art.76.6 de la Constituciéon del Ecuador.

Asimismo, se concluye que los elementos que forman parte del principio de
proporcionalidad en derecho son necesidad: la ley debe ser necesaria para
lograr un objetivo legitimo. Esto significa que la ley no puede limitar los derechos
o libertades de manera arbitraria o abusiva; idoneidad: la ley debe estar
relacionada con el objetivo legitimo. Esto significa que la ley debe estar dirigida
a algun fin y debe ser adaptada para lograr ese fin; proporcionalidad en
sentido estricto: la ley debe ser proporcional a los resultados esperados. Esto
significa que la ley no puede ser mas restrictiva de lo necesario para lograr el

objetivo.

Por dltimo, se concluye que la suspensiéon en el foro de abogados por multas
impuestas por el Consejo de la Judicatura es una medida que vulnera el principio
de proporcionalidad, debido a que no se puede justificar la restriccion del derecho
al trabajo de los abogados que estan en libre ejercicio, porque existen otras
medidas menos lesivas, como las que tienen un enfoque mas preventivo, en
lugar de punitivo, como por ejemplo, la prohibicibn de enajenar bienes, el
embargo, procesos de coactiva, entre otros, tal como lo recomiendan los

expertos entrevistados, para de esta manera alcanzar el fin legitimo.
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Reflexiones

Si bien la suspension en el foro de abogados es una sancién administrativa que
se prevé en el Cbédigo Organico de la Funcion Judicial para el caso de mora en
el pago de sanciones impuestas por el Consejo de la Judicatura, resulta una
medida excesiva y desproporcionada, pues se limitaria el derecho de los
abogados a ejercer su profesion por el incumplimiento de un deber de naturaleza
econdémica. Por ello, se recomienda una modificacion al Art.336 del Cdédigo
Organico de la Funcién Judicial, en el sentido de que la suspensién del foro no

sea una penalidad automatica por la mora en el pago de multas.

En su lugar, se deberia establecer una serie de medidas progresivas que
contemplen el cumplimiento de la obligacion de pago a través de la imposicién
de intereses, o la ampliacion de la fecha de vencimiento de la sancion, y en Gltima
instancia la suspension en el foro, siempre que se cumplan los requisitos
establecidos en la norma. Esto permitiria que se respetara el principio de
proporcionalidad en los castigos administrativos, evitando la imposicion de la
suspension del foro cuando el abogado no cumpla con el pago de la multa en el

plazo establecido.

El principio de proporcionalidad en derecho es un principio fundamental que
afecta la forma en que se interpreta y aplica la ley. El principio de
proporcionalidad es uno de los principios de la Justicia Constitucional, que
establece que la ley debe ser necesaria, idonea y proporcional para lograr un
objetivo legitimo. Esto significa que los gobiernos deben limitar sus acciones para

respetar los derechos fundamentales de los ciudadanos.

Asi, el principio de proporcionalidad se basa en tres elementos principales: la
necesidad, la idoneidad y la proporcionalidad en sentido estricto. La necesidad
establece que la ley debe ser necesaria para lograr un objetivo legitimo. La
idoneidad establece que la ley debe estar relacionada con el objetivo legitimo. Y
la proporcionalidad en sentido estricto establece que la ley debe ser proporcional

a los resultados esperados.

Esto significa que la ley no puede ser mas restrictiva de lo necesario para lograr

el objetivo. El principio de proporcionalidad tiene una gran importancia para los
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derechos humanos, ya que garantiza que los gobiernos respeten los derechos
fundamentales al promulgar leyes. Esto es especialmente importante en
situaciones donde los derechos humanos se encuentran en conflicto con los
intereses del estado. En estos casos, el principio de proporcionalidad obliga a
los gobiernos a adoptar medidas que sean necesarias, idoneas y proporcionales

para proteger los derechos humanos.
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Anexos

Anexo 1: Transcripcion de las entrevistas

1. ¢,Qué opina usted de la suspensién del foro de abogados por el Consejo

de la Judicatura, vulnera algun o algunos derechos del abogado que las

recibe?
Informante Verbalizaciones Cédigo Subcategoria Categoria
Dr. Andrés Se vulneraria el Se vulnera el Se vulnera los Derechos
Maldonado derecho al derecho al siguientes vulnerados
Abogado en trabajo, a una trabajo, a la vida | derechos:
libre ejercicio vida digna digna.
Ademas los derechos, Al trabajo.
derechos econdmicos,
economicos, sociales, ala
sociales, culturales y alimentacion.
culturales y politicos.
politicos, estos a la seguridad
incluyen el juridica.
derecho a una
vivienda a la seguridad
adecuada, social.
alimentacion,
educacion, salud. educacion
Estos derechos indirectamente.
se reconocen en
la Constitucion
de la Republica
del Ecuador.
Dr. Aaron considero que Afectacion al
Velastegui uno de los derecho a la
Abogado en derechos que alimentacion.
libre ejercicio también se En la
afectaria el Constitucion del
derecho a la Ecuador art 65
alimentacién En promueve el
el Ecuador, la acceso a la
Constitucion de alimentacion
2008 establece adecuada,
en su articulo 65 | saludable y
que el Estado nutritiva.
debe promover el
acceso a la
alimentacion
adecuada,
saludable y
nutritiva para
todas las
personas.
Dr. Telmo se vulnera el Vulneracion del
Arregui derecho ala derecho ala
Supervisor de seguridad seguridad
Unidad Judicial | juridica Esta juridica.

Guaranda

norma establece
que todos los
ciudadanos

La seguridad
juridica
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tienen derecho a

establece que

una tutela judicial | todos los
efectivay a una ciudadanos
proteccién tienen derecho a
juridica que les una tutela
permita judicial efectiva
desarrollar sus y a una
actividades en un | proteccién

clima de juridica.
seguridad y

estabilidad.

Dr. Rances se vulnera, el Vulneracion del
Astudillo derecho a la derecho a la
Juez Unidad seguridad social | seguridad social.

Civil Guaranda | el cual se
encuentra La seguridad

consagrado en la
Constitucién del
Ecuador. Esta
norma establece
que el Estado

sus ciudadanos
un sistema de
seguridad social,
para proteger a
los trabajadores
y sus familias de
los riesgos de
enfermedad,
maternidad,
invalidez, vejez y
otros.

debe garantizar a

social garantiza
alos
trabajadores y
sus familias de
los riesgos de
enfermedad,
invalidez, entre
otros.

Dr. Angel
Torres
Defensor
Publico
Guaranda

se ve afectado
indirectamente el
derecho ala
educacion, el
cual esta
recogido en la
Constitucion de
la Republica.

los ciudadanos
tienen el derecho
a recibir una
educacion de
calidad, sin
discriminacion de
ningun tipo.

Afectacion
indirectamente
al derecho a la
educacion.

Los ciudadanos
tienen derecho a
recibir una
educacion de
calidad.

2. (,Coémo considera usted que debe ser la aplicacion de sanciones a los

profesionales del derecho, para evitar la vulneracion del principio de

proporcionalidad?

Informante Verbalizaciones Cdédigo Subcategoria Categoria
Dr. Andrés Considero que debe ajustarse al Vulneracion del
Maldonado | estas sanciones principio de principio de

deben ajustarse al

proporcionalidad

proporcionalidad
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Abogado en
libre ejercicio

principio de
proporcionalidad,
es uno de los
principios bésicos
del Derecho
Administrativo.
Este principio
establece que la
sancion debe ser
acorde con la falta
cometida, y que
no puede ser
excesiva ni
desproporcionada

no puede ser
excesiva ni
desproporcionada

Dr. Aaron

Velastegui
Abogado en
libre ejercicio

el principio de
proporcionalidad
opera como un
principio limitador
de la actividad
sancionadora de
la administracion,
la sancién debe
ser adecuada,
necesaria 'y
proporcionada a la
infraccién
cometida y por lo
tanto la
suspension es
inadecuada.

principio de
proporcionalidad
opera como un
principio limitador

La suspension es
inadecuada.

Dr. Telmo
Arregui
Supervisor de

Unidad
Judicial
Guaranda

Considero que la
imposicion de
sanciones
administrativas no
es una facultad
absoluta del
Estado, sino que
esta sujeta a la
aplicacion del
principio de
proporcionalidad.
En tal virtud existe
una exageracion
entre la falta
cometida y la
sancion.

Existencia de una
exageracion entre
la falta cometida
y la sancion.

Dr. Rances
Astudillo
Juez Unidad
Civil
Guaranda

La sancién debe
ser proporcional a
la infraccién
cometida. Esto
significa que la
gravedad de la
sancién debe
estar en relacion
directa con la

La gravedad de la
sancion debe
tener relaciéon de
acuerdo a la
infraccién.

La sancién es
necesaria pero
acorde ala
infraccion
cometida.

Exageracion
entre la falta
cometida y la
sancion.

debe ser el
justo medio
para castigar la
infraccion.

La suspensioén
es inadecuada
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gravedad de la
infraccion
cometida, si la
infraccion es
menor, la sancion
debe ser

proporcionalmente

menor.
Dr. Angel La
Torres proporcionalidad
Defensor €s un principio La sancién debe
Publico legal que ser el justo medio
Guaranda establece que la para castigar la

sancion aplicada
debe ser
adecuaday

proporcionada a la

gravedad de la
falta cometida.
Esto significa que
la sancién no
debe ser excesiva
ni excesivamente
leve; debe ser el
justo medio para
castigar la
infraccion.

infraccion.

3. ¢Por qué las sanciones administrativas por acciéon u omisién de los

profesionales del derecho deben ser proporcionales?

Informante Verbalizaciones Cddigo Subcategoria Categoria
Dr. Andrés es necesario | Los organismos | Establecer la | Garantiza
Maldonado que los | de control tener | sancion con | equidad y
Abogado en | organismos de | en cuenta la | relacién a casos | justicia
libre ejercicio control  tengan | gravedad de la | similares
en cuenta la | falta
gravedad de la
falta cometida, | Establecer la La valoracién de
como los | sancién de la gravedad de
precedentes acuerdo a casos | la infraccion
establecidos en | similares
casos similares, Proteccién  de
para establecer los intereses de
la sancion los  afectados
adecuada. De lo por
contrario, se incumplimiento
podrian estar
vulnerando los
derechos de los Tener en cuenta
ciudadanos la situacién
economica del
sancionado
Dr. Aarén la sanciébn no | La sancién sera
Velastegui puede ser | impuesta luego | Garantizar
Abogado en | impuesta sin | de la valoracién | equidad y
libre ejercicio previa valoracién | de la gravedad | justicia
de la gravedad | de la infraccion

52



de la infraccién y
de la necesidad
de imponer una
sancién

el drgano
sancionador
estara limitado a
imponer
sanciones que
sean
proporcionales a
la infraccion
cometida.

Estara el 6rgano
sancionador
limitado a
imponer
sanciones que
sean
proporcionales

Dr. Telmo
Arregui
Supervisor de
Unidad Judicial

Guaranda

La sancion debe
ser necesaria
para la
prevencién de la
infraccion y la
proteccién de los
intereses
afectados por el
incumplimiento.
la sancién ha de
estar justificada
por la gravedad
de la infraccion
cometida y debe
ser proporcional
al dafio causado.

La sancién es
necesaria.

Proteccion de
los intereses, de
los afectados
por el
incumplimiento

Dr. Rances
Astudillo
Juez Unidad
Civil Guaranda

La sancion debe
ser adecuada
para lograr el
objetivo que se
busca.
Asimismo, debe
tener en cuenta
la situacion
personal,
econdémica y
social de la
persona
sancionada, de
manera que la

Debe ser
adecuada la
sancion para
lograr el objetivo
que busca.

Tener en cuenta
la situacion
econdémica y
social de la
persona
sancionada.

sancion no | La sancién no
exceda el limite | debe exceder lo
de lo | soportable.
razonablemente

soportable.

Dr. Angel Torres
Defensor
Publico
Guaranda

El principio de
proporcionalidad
debe ser el
criterio a seguir

para la
imposiciéon  de
sanciones

administrativas.
Esto garantiza

que los
particulares sean
tratados con

Imposicion  de
sanciones
administrativas
bajo el principio
de
proporcionalidad

Garantiza la
equidad y
justicia.
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equidad y

justicia,

4. ;Desde su experiencia cuales son las medidas menos lesivas que se

puede establecer alos profesionales del derecho, que son suspendidos del

foro de abogados por el Consejo de la Judicatura?

Unidad Judicial
Guaranda

sean cuidadosos
al establecer y

administrativas.

Informante Verbalizaciones Cdédigo Subcategoria Categoria
Dr. Andrés La vulneracion | Lavulneracion del | Si se vulnera el | Aplicar
Maldonado del principio de | principio de | principio de | medidas menos
Abogado en | proporcionalidad | proporcionalidad | proporcionalidad | lesivas.
libre ejercicio puede llevar a | puede llevar a | lleva a
situaciones de | situaciones de | injusticias.
injusticia, donde | injusticia
la sancion
impuesta  sea | Puede tener | Las sanciones
mucho mas | consecuencias administrativas
grave de lo que | graves en 1o | no se basan en
corresponderia econdémico y | pruebas sélidas
en relacion con | personal y se debe
la falta cometida considerar la
puede tener lesividad de
graves estas y no deben
consecuencias presentar
para los irregularidades.
afectados, tanto
en lo econémico
como en o Brindar
personal. informacion
clara sobre los
hechos
imputados.
Dr. Aaron Muchas Las sanciones
Velastegui sanciones administrativas no
Abogado en | administrativas se basan en
libre ejercicio no se basan en | pruebas sélidas.
pruebas soélidas
los infractores no
tienen la | Los infractores no
oportunidad de | pueden tener la
presentar su | oportunidad de
caso con una | demostrar su
defensa inocencia.
adecuada.
los infractores no
pueden tener la | Se puede aplicar
oportunidad de | medidas menos
demostrar su | lesivas.
inocencia
considero  que
pueden aplicarse
medidas menos
lesivas.
Dr. Telmo importante que | Ser cuidadosos al
Arregui los organos | establecer y
Supervisor de | competentes aplicar sanciones
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la lesividad de
las sanciones
administrativas.
Ademds, esto
permitird que los
6rganos
competentes
cumplan con su
deber de aplicar
la ley de la
manera mas
justa y equitativa
posible.

aplicar La sancion debe
sanciones ser proporcional
administrativas.
Esto implica
establecer Los infractores
sanciones sean tratados de
proporcionales a | forma justay
la infraccion | equitativa.
cometida. Esto
ayudara a
garantizar  que
los infractores
sean tratados de
forma justa vy
equitativa.
Dr. Rances los 6rganos | Los organos
Astudillo competentes consideren la
Juez Unidad | consideren lesividad de las
Civil Guaranda | cuidadosamente | sanciones

administrativas.

Se debe aplicar la
ley de manera
justa y equitativa.

Dr. Angel
Torres
Defensor
Publico
Guaranda

la imposicion de
sanciones
administrativas
presenta
numerosas
irregularidades y
deficiencias en la
garantia del
debido proceso.
Esto se debe, en
parte, a que los
organismos
estatales no
cumplen con sus
obligaciones de
brindar
informacién clara
sobre los hechos
imputados, el
grado de la
infraccion y los
montos de la
sancion.

La imposicion de
sanciones
administrativas
presenta
numerosas
irregularidades.

Los organismos
estatales no
cumplen con sus
obligaciones de
brindar
informacion clara
sobre los hechos
imputados.

5. ¢Coémo deben ser las sanciones administrativas del Estado, para evitar

vulneraciones de los derechos de los abogados?
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Informante Verbalizaciones Cédigo Subcategoria Categoria
Dr. Andrés Las sanciones | Las sanciones | Las sanciones | Las sanciones
Maldonado administrativas y | administrativas | administrativas: | administrativas
Abogado en | se utilizan como | controlan la | controlan a los | controlan la
libre ejercicio una forma de | conducta de los | ciudadanos. conducta
controlar la | ciudadanos. ciudadana, y por
conducta de los Pueden ser | eso debe haber
ciudadanos. multas un control sobre
tienen una | Van desde economicas, ellas.
variedad de | multas revocacion 0
efectos, desde | econémicas suspensién  de
multas hasta derechos o]
econdémicas suspensién o encarcelamiento.
hasta la | revocacion de
suspensién o | derechos, o el
revocacion  de | encarcelamiento
licencias o}
derechos, asi Se debe
como el considerar
encarcelamiento. factores
personales,
financiero,
laboral para
imponer
sanciones.
Dr. Aaron Estas sanciones | Las sanciones
Velastegui pueden ser | pueden ser
Abogado en | excesivamente excesivamente Debe existir una
libre ejercicio duras e | duras e | regulacién clara
inadecuadas inadecuadas. sobre los
para los montos, tiempos
infractores, no | Pueden tener un | y procedimientos
estar basadas en | efecto
pruebas solidas | perjudicial en los
y no se imponen | derechos y
de forma | libertades de los | No existe control
equitativa. Esto | ciudadanos. 0 supervision.
puede tener un
efecto perjudicial
en los derechos
y libertades de
los ciudadanos.
Por lo tanto, es
necesario que se
tomen medidas
para garantizar
que los
infractores
reciban
tratamiento justo
y equitativo.
Dr. Telmo los organos | Los oérganos
Arregui competentes competentes
Supervisor de | evallien y | consideren
Unidad Judicial | consideren los | factores
Guaranda factores personales
personales de | antes de
los infractores | imponer
antes de imponer | sanciones
sanciones
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se puede
considerar la
situacion
financiera o la
situacion laboral
de la persona
esto ayudara a
asegurar que la
sancibn no sea
demasiado
lesiva para el
infractor.

La situacion
financiera,
laboral.

Dr. Rances
Astudillo
Juez Unidad
Civil Guaranda

En el Ecuador,
no existe una
regulacién clara
sobre los
montos, tiempos
y procedimientos

para imponer
sanciones
administrativas.
Esto ha
permitido que los
organismos
estatales
apliquen

sanciones de
forma arbitraria,
sin  ningun tipo
de control o
supervision. Esta
situacion se ve
agravada por la
falta de
capacitacion y
conocimiento en
materia de
derecho
administrativo
por parte de
quienes ejercen
las sanciones.

En Ecuador, no
existe una
regulaciéon clara
sobre los
montos, tiempos
y
procedimientos
para  imponer
sanciones
administrativas

Por lo que se
aplican
sanciones de
forma arbitraria,
sin ningun tipo
de control o
supervision.

Existe falta de
capacitacion y
conocimiento en
materia de
derecho
administrativo

Dr. Angel
Torres
Defensor
Publico
Guaranda

se debe realizar
cambios a la
regulacién de las
sanciones
administrativas
en el Ecuador.
Estos cambios
deben incluir una
mayor
transparencia en
el proceso de
imposicién de
sanciones, una

adecuada
capacitacion en
materia de
derecho

administrativo

Debe existir
cambios a la
regulacién  de
las  sanciones
administrativas

Debe incluir
mayor
transparencia
en el proceso de
imposicién de
sanciones.

Debe existir
proporcionalidad
entre el grado
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para los
funcionarios
publicos
encargados de
aplicarlas y una
mayor
proporcionalidad
entre el grado de
la infraccion
cometida y la
sancion
impuesta.

de la infraccién
cometida y la
sancién
impuesta.

58



Anexo 2: Validacion preguntas entrevista




Objetivo del Instrumento
qué manera la suspe
por el Consejo de la Judicatura
entrevistas a abogados e 2j
Judicatura.

Instrucciones: La siguiente entrey
responder de la forma mas sinceray

suministrada tiene fines netamente acad

Consiente el uso de la inforn aegé -

PREGUNTAS
1 ¢la suspensién del forc
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INSTRUCCIONES:

CRITERIOS

Presentacion del
instrumento

Pertinencia del
instrumento segun el
propdsito de la
investigacion

Relevancia del
contenido

Factibilidad de
aplicacion
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INSTRUCCIONES:

Coloque una X’ en la casilla

continuacion:

Preguntas

Claridad | Cohere
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Doctor
Leonardo Pabon
Presente. -

Me dirijo a usted, en la oportuni
area tematica, en la revision, evaluacion
aplicado para realizar un trabajo de investigacién
abogados a efecto de multas establecidas
principio de proporcionalidad”, el cual
optar al grado de Abogado de los Tri
Universidad |beroamericana del Ecua
Proposito de la investigacion

Meta Central

« Definir de qué manera la si
establecidas por el Conse,

Metas concretas
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Objetivo del Instrumento
qué manera la suspe
por el Consejo de la Judicatura
entrevistas a abogados e 2j
Judicatura.

Instrucciones: La siguiente entrey
responder de la forma mas sinceray

suministrada tiene fines netamente acad

Consiente el uso de la inforn aegé -

PREGUNTAS
1 ¢la suspensién del forc
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INSTRUCCIONES:

CRITERIOS

Presentacion del
instrumento

Pertinencia del
instrumento segun el
propdsito de la
investigacion

Relevancia del
contenido

Factibilidad de
aplicacion
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INSTRUCCIONES:

Coloque una X’ en la casilla

continuacion:

Preguntas

Claridad | Cohere
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Doctor
Aarén Vel
Presente. -

Me dirijo a usted, en la oportunidad
émm ca, en Ib tmm evaluacion y \
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Objetivo del Instrumento
qué manera la suspe
por el Consejo de la Judicatura
entrevistas a abogados e 2j
Judicatura.

Instrucciones: La siguiente entrey
responder de la forma mas sinceray

suministrada tiene fines netamente acad

Consiente el uso de la inforn aegé -

PREGUNTAS
1 ¢la suspensién del forc
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INSTRUCCIONES:

CRITERIOS

Presentacion del
instrumento

Pertinencia del
instrumento segun el
propdsito de la
investigacion

Relevancia del
contenido

Factibilidad de
aplicacion
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INSTRUCCIONES:

Coloque una X’ en la casilla

continuacion:

Preguntas

Claridad | Cohere
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CQuuito, D.M. 29 de enero de 2023

Magister
Ivonne Pérez
Presente. -

Me dirijo a usted, en la oportunidad de solicitar su colaboracion, dada su experiencia en el
area tematica, en la revision, evaluacion y validacion del presente instrumento que sera
aplicado para realizar un trabajo de investigacion titulado: “La suspensidn en el foro de
abogados a efecto de multas establecidas por el Consejo de la Judicatura y el
principio de proporcionalidad”, el cual sera presentado como Trabajo de Tiulacién para
optar al grado de Abogado de los Tribunales y Juzgados de la Replblica del Ecuador en la
Universidad |beroamericana del Ecuador, UNIB.E. Los objetivos del estudio son:

Propésito de la investigacion
Meta Central

« Definir de qué manera la suspensian en el foro de abogados respecto a las multas
eslablecidas por el Consejo de la judicatura afecta el principio de proporcionalidad.

Metas concretas

« Conceplualizar tedrica y jurisprudencialmente la suspension en el foro de abogados
a efecto de incumpliendo de pago de multas establecidas por el Consejo de la
Judicatura.

« Determinar los elementos gue componen el principio de proporcionalidad.

« Establecer los elementos criticos y juridicos sobre la suspensidn en el foro de
abogados a efecto de mullas establecidas por el Consejo de la Judicatura y la
afectacion al principio de proporcionalidad.
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UNIVERSIDAD IBEROAMERICANA DEL ECUADOR

ENTREVISTA

Objetivo del Instrumento: El objetivo de la presente investigacion es comprender de
gué manera la suspension en el foro de abogados respeclo a las multas establecidas
por el Consejo de la Judicatura afecta el principio de proporcionalidad, a través de
entravistas a abogados en libre ejercicio profesional, v a funcionarios del Concejo de la
Judicatura.

Instrucciones: La siguiente entrevista consla de 5 preguntas abierlas y se solicita
responder de la forma mas sincera y clara posible segln su experiencia, la informacion
suministrada tiene fines netamente académicos.

Consiente el uso de la informacion obtenida.

PREGUNTAS

1 & Qué opina usted de la suspension del foro de abogados por el Consejo de
la Judicatura, vulnera algun o algunos derechos del abogado que las
recibe?

2 ¢ Como considera usted que debe ser la aplicacion de sanciones a los
profesionales del derecho, para evitar la vulneracion del principio de

proporcionalidad?

3 | ;Por qué las sanciones administrativas por accion u omision de los
profesionales del derecho deben ser proporcionales?

4 & Desde su experiencia cuales son las medidas menos lesivas que se
puede establecer a los profesionales del derecho, que son suspendidos del
foro de abogados por el Concejo de la Judicatura?

5 | ;Como deben ser las sanciones administralivas del Estado, para evitar
vulneraciones de los derechos de los abogados?
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JUICIO DE EXPERTO

INSTRUCCIONES:

Cologque una “X" en la casilla correspondiente a su apreciacion segun los criterios

gue se detallan a continuacion.

CRITERIOS APRECIACION CUALITATIVA

EXCELENTE| BUEMNA REGULAR | DEFICIENTE

Presentacidn del ¥
instrumento

Pertinencia del
instrumento segun el X
proposito de la
investigacion

Relevancia del
contenido

Factibilidad de
aplicacion

Apreciacidn cualitativa:

Observaciones:




JUICIO DE EXPERTO

INSTRUCCIONMES:
Cologue una “X" en la casilla correspondiente segln su apreciacion de cada pregunta, segun los criterios gue se detallan a
continuacion:
Lenguaje
- Claridad | Coherencia | Induccién adecuado a
£ enla con el ala las
& redaccion | fendmeno | respuesta |caracteristicas Valoracion Observaciones
& de estudio | (Sesgo) del
informante
Si Na Si No Si No Si Nao Dejar Modificar Quitar
" X X La pregunta 1 ain conduce a respuesta si o
1 no y muestra sesgo,
X X ¥ X X
2
X X X X X Nuevamente le digo debe corregir la palabra
3 Concejo por Consejo y cuales por cudles
4 X X X X X
5 X X X X X
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Apreciacion cualitativa:

Observaciones:

Validado por: lvonne Pérez Acosta

Profesion: Docente - Investigador

Cargo que desemperia: Docente

Firma:

Fecha: 29/01/2023
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