UNIVERSIDAD IBEROAMERICANA DEL ECUADOR - UNIB.E

ESCUELA DE DERECHO

ANALISIS DE LA REFORMA TRIBUTARIA EN VIRTUD DE LA APLICABILIDAD
TRANSACCION TRIBUTARIA COMO METODO ALTERNATIVO DE SOLUCION
DE CONFLICTOS

Trabajo de Titulacion para la obtencion del titulo de Abogada de los Tribunales y

Juzgados de la Republica del Ecuador

Autora:

Paola Estefania Reyes Pichucho

Director del Trabajo de Titulacién:

Mgst. Ana Maria Crespo Santos

Quito, Ecuador

Marzo, 2023



Quito, 02 de marzo de 2023

CARTA DEL DIRECTOR DEL TRABAJO DE TITULACION

Magister
Mayra Guerra

Directora de la Carrera de Derecho

Presente.

Yo Mgst. Ana Maria Crespo Santos, Director del Trabajo de Titulacion realizado
por Paola Estefania Reyes Pichucho estudiante de la carrera de Derecho, informo
haber revisado el presente documento titulado “Andlisis de la Reforma Tributaria
en virtud de la Aplicabilidad de la Transaccién Tributaria como Método
Alternativo de Solucién de Conflictos”, el mismo que se encuentra elaborado
conforme al Reglamento de litulacion, establecido por la UNIVERSIDAD
IBEROAMERICANA DEL ECUADOR UNIB.E de Quito, y el Manual de Estilo
institucional; por tanto, autorizo su presentacion final para los fines legales
pertinentes.

Alentamente,

Director del Trabajo de Titulacién



&)

DECLARACION Y AUTORIZACION

Yo. Paola Estefania Reyes Pichucho declaro, en forma libre y voluntaria, que los
criterios emitidos en el presente Trabajo de Titulacién denominado: “ANALISIS DE
LA REFORMA TRIBUTARIA EN VIRTUD DE LA APLICABILIDAD DE LA
TRANSACCION TRIBUTARIA COMO METODO ALTERNATIVO DE
SOLUCION DE CONFLICTOS", previa a la obtencién del titulo profesional de
Abogada, en la Direccion de la Escuela de Derecho. Asi como también los
contenidos, ideas, analisis, conclusiones y propuestas son exclusiva responsabilidad
de mi persona, como autor/a.

Declaro, igualmente, tener pleno conocimiento de la obligacion que tiene la
Universidad Iberoamericana del Ecuador, de conformidad con el articulo 144 de la
Ley Organica de Educacion Superior, de entregar a la SENESCYT, en formato
digital una copia del referido Trabajo de Titulacion para que sea integrado al Sistema
Nacional de Informacién de la Educacion Superior del Ecuador para su difusion
publica, respetando los derechos de autor.

Autorizo, finalmente, a la Universidad Iberoamericana del Ecuadora difundira través
del sitio web de la Biblioteca de la UNIB.E (Repositorio Institucional), el referido
Trabajo de Titulacion, respetando las politicas de propiedad intelectual de la
Universidad Iberoamericana del Ecuador.

Quito, DM., a los 29 dias del mes de marzo de 2023

Paola Estefania Reyes Pichucho
C.C. 1754215521



ACTA DE APROBACION



DEDICATORIA

A mis padres Samuel y Maria, quienes han sido mi motor e inspiracion durante este

proceso, que con su amor y atencién me han apoyado incansablemente.

A mi hermano Jonny, quien ha sido mi amigo y ejemplo a seguir y quien ha estado

en buenos y malos momentos.

A mi abuelita Rosenda, quien con su carifio y confianza ha sido mi aliento de

superacion dia tras dia.

A mis tios Anibal, Wilson, Mauricio y Luis, quienes con sus consejos y su buen

sentido del humor me han brindado su apoyo incondicional.

A mi primo Sebastian, quien con sus palabras de aliento me ha acompafado

durante este camino.

Y para quienes no nombro, pero han sido parte de este proceso.



AGRADECIMIENTO

En primer lugar, agradezco a Dios por sus bendiciones y por ser el guia en este
trayecto. A mis padres, por ser el ejemplo de trabajo y esfuerzo constante para

conseguir mis objetivos.

A mi directora trabajo de titulacion la Mgst. Ana Maria Crespo Santos, quien no solo
me ayudado en la elaboracién de mi proyecto de investigacion sino también a lo

largo de mi formacion académica en la Universidad.

A las autoridades y docentes que han sido parte de mi carrera universitaria, quienes
han impartido sus conocimientos y consejos para formar excelentes profesionales

en la Universidad Iberoamericana del Ecuador UNIB.E.

Finalmente, quiero agradecer a mis amigos por llenarme de alegria dia tras dia, por
los momentos vividos dentro y fuera de la universidad, quienes se convirtieron en un

pilar importante en la convivencia en nuestra casa de estudio.

Vi



INDICE GENERAL

CONSTANCIA DE APROBACION DEL DIRECTOR DEL TRABAJO DE TITULACION

.................................................................................................................................... i
DECLARACION Y AUTORIZACION .....cooviiieeieeeeeeeeeeee e i
ACTA DE APROBACION ... .ccuiiiiiiecieceeee e ee e ee ettt ettt ettt e et eae e v
DEDICATORIA ...ttt ettt e et e s e e s b e e e nbe e e e e v
AGRADECIMIENTO . ....ceiitiiieiiite ettt ettt stee et e et e e s ssae e e ssteeeannaeeesnseeeanneeas vi
RESUMEN ...ttt e e et e e et e e e snt e e e see e e snteeeennaeeeanneeeenes X
INTRODUCCION ......oouiiieiieeeeetee ettt ettt ettt et eeneaens 1
CAPTTULO | ottt bbbttt 4
NATURALEZA DEL TEMA DE INVESTIGACION.......ccoioiiieiieeeceeee e, 4
Presentacion de la Situacion Problematica .............cccveeiiiiiiiiiiiiiiiee e 4
Propdsitos de la INVESHIGACION .........coiiii e i e e e e eeanes 9
Importancia del ESTUAIO .......ooieiiiiieeie e 9
CAPITULO Il .ttt 11
MARCO TEORICO......ciiiiieiiiieeieieeeeeieteie ettt se e esenene e seesesene e 11
Estudios Previos 0 EStado del Arte..........coooiiiiiiiiiiiiiiiiieee e 11
[0S 01U o (=T [or = TSR 15
REFEIENtES TEOMCOS ....eeeieiieieeee ettt e e e e e e e e e ee e s 18
REfEreNteS LEQAIES. ... ..uuiiiiiiiiiiiiiiie e 23
CAPTTULO I ettt 28
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION .....coiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 28
Naturaleza de la INVESIGACION.........uuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiib bbb 28
V1= (oo [0 T b (=T o 1= 1 o] o 1N 29
Unidad de @NAJISIS .........ueiiiiiiiiiiii e 30
Técnica de Recoleccion de INfOrmacion ..o 30

Vil



Técnica o Procedimiento de Analisis de INnformacion ..........c.ccovevieieiiiiceiieieen 31

CAPITULO IV .ttt ettt 33
RESULTADOS E INTERPRETACION ...ttt 33
La Transaccion en Materia Tributaria ...............euueevimiiiiiiiiiii. 33
L= 1 KS= T o] [ ] o PP 34
Asuntos transigibles en materia tributaria.............cccoooeeeviiiiiiiii 35
Recaudacion de la Obligacion Tributaria..............eeeviiiiiiiiiiiii e 42
Ejecucion de la Obligacion Tributaria ............cccuvveiiiiiiieiii e 42
Asuntos no transigibles en materia tributaria...............ccccvviiiiii 44
Partes Intervinientes de un Acuerdo TransaccCional..................vvvvvieeieeiiimieiiininninn. 45
EfeCtOS freNt@ @ tEICEIOS. .....ciieieeeieie et e e et e e e e e e eeeenes 46
Inimpugnabilidad de los acuerdos transaccionales ...........ccccccvvvvvviviiiiiiiiieeeeeeeenn. 48
Requisitos de la solicitud de transacCiON ..........cccoceeeiiviiiiiiiiiie e, 48
TIPOS A€ TraNSACCION .....uvviiiii e e e e e e e e e e e e e e e 49
TransacCion EXIrAPrOCESAl .........uuviiiiieiiiiiiiiiie et a e 49
REQUISTIOS ...ttt 50
Efectos del incumplimiento del acta de mediacion .................ooovvviiiiiiiiie e, 52
TransacCion INtraPrOCESAl ........cccovviiuiiiii e e 53
CAPITULO V.t t e eet e t e t e eet e tet e een et e e eenenas 53
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES ... 53
(@70 o[ 11557 o] 1o 53
[g=ToTo] 1 gT=T 0o F= Tox o 1= 55
BIBLIOGRAFIA ...ttt sttt n et enens 57
N N1 1 P 61

viii



LISTA DE TABLAS Y GRAFICOS

Tabla 1 Asuntos transigibles en cada area del derecho...........ccccccccoeiiiiiiiiiiiiiiinnnn. 36

Tabla 2 Asuntos transigibles y no transigibles en materia tributaria......................... 44



RESUMEN

Paola Estefania Reyes Pichucho. ANALISIS DE LA REFORMA TRIBUTARIA EN
VIRTUD DE LA APLICABILIDAD DE LA TRANSACCION TRIBUTARIA COMO
METODO ALTERNATIVO DE SOLUCION DE CONFLICTOS. Derecho. Universidad
Iberoamericana del Ecuador UNIB.E. Quito - Ecuador. 2023. (82) pp.

La nueva tendencia a nivel de derecho es la transaccion en materia tributaria, que
aparece como un nuevo modo de extinguir la obligacion tributaria que es insertada
dentro de nuestro ordenamiento juridico mediante la Ley Organica para el Desarrollo
Econdmico y Sostenibilidad Fiscal tras la Pandemia por el Covid-19, por lo que dentro
de esta ley se propone una reforma a varios cédigos y dentro de estos se halla la
reforma al codigo tributario en la que se implementa una seccion de esta nueva figura
gue es la transaccion, la cual es propuesta como una solucion a la saturaciéon de los
organos de justicia que han producido un retardo en la recaudacion de las deudas
tributarias pendientes y del mismo modo la transaccion se presenta como un método

alternativo a la via judicial que acelera el cumplimiento de la obligacién tributaria.

Por este motivo, se plantea la presente investigacion que tiene como propésito
analizar la reforma tributaria en virtud de la aplicabilidad de la transaccion tributaria
como método alternativo de solucién de conflictos. Para ello, la metodologia utilizada
es con base al paradigma interpretativo, con un enfoque cualitativo, y a su vez se
utiliza un disefio de investigacion hermenéutico permitiendo analizar el significado de
la norma mas alla de las palabras y en ese mismo sentido se utilizé el método de
investigacion juridico exegético a fin de desentrafiar lo que el legislador quiso
expresar mediante esta reforma al cédigo tributario.

Asimismo, para el desarrollo de la investigacion se utilizé unidades de analisis para
resumir la informacion recabada mediante el uso de diferentes técnicas de recoleccion
de informacién que se encuentran tomando como referencia la normativa legal y
demas documentos que sustenten la presente investigacion que fue plasmada en un
instrumento que contiene el articulo y la evidencia con la parte pertinente para

posteriormente ser interpretada de una manera critica.

Palabras Clave: transaccion, tributaria, obligacion, reforma, método, alternativo,

solucién, conflictos.



INTRODUCCION

Los métodos alternativos de solucién de conflictos, a través del tiempo se han ido
instaurando como una tendencia a nivel de Derecho, de manera que, nacen como
una alternativa a la via judicial tomando en cuenta la saturacién que existe en la
administracion de justicia, siendo esta la principal razén por la que surgen estos
mecanismos que evitan someterse a un proceso judicial mediante los cuales es

posible tener una respuesta mas agil y eficaz a una controversia.

De esta manera, la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) reconoce a los

métodos alternativos de solucién de conflictos de la siguiente manera:

Art. 190.- Se reconoce el arbitraje, la mediacién y otros procedimientos alternativos para la
solucién de conflictos. Estos procedimientos se aplicaran con sujecion a la ley, en materias en
las que por su naturaleza se pueda transigir. En la contratacion publica procedera el arbitraje en
derecho, previo pronunciamiento favorable de la Procuraduria General del Estado, conforme a
las condiciones establecidas en la ley.

Es asi, que los ciudadanos van a poder acogerse a los métodos alternativos de
solucién de conflictos siempre y cuando las controversias versen sobre materia

transigible.

En ese contexto de ideas, los métodos alternativos de solucion de conflictos van a
estar clasificados tanto por los sujetos intervinientes de la controversia como por la
intervencién de un tercero para llegar a un acuerdo. De este modo, se constituye a la
transaccion como un método alternativo de soluciéon de conflictos por tener como
elementos los intereses, el poder y el derecho que son caracteristicos tanto en la
conciliacibn como en la mediacion. Ademas, la transaccion tiene un caracter
sustantivo, por ser considerado como un contrato que pone fin a un litigio mediante

un acuerdo entre las partes como lo sefiala (Ferrer, 2004).

Por este motivo, dentro de la presente investigacibn se va a considerar a la
transaccion como un método alternativo de solucion de conflictos y como un modo de
extinguir la obligacion. Por lo que, dentro del contexto ecuatoriano, la transaccion
toma relevancia a partir de la pandemia por el Covid-19, en donde el mundo vivio
grandes cambios en todos los sectores estratégicos, y aun mas en el sistema de
justicia, puesto que en el Ecuador esta situacién no fue facil de sobrellevar, de modo
gue el Estado no contaba con un plan estratégico para enfrentar una emergencia
sanitaria de esta magnitud y no tenia previsto la adaptacion de nuevas medidas que

sustituyeran la presencialidad enmarcandose como un reto por el deficiente
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conocimiento que tenia la sociedad en general acerca de la utilizacién de los medios
telematicos dejando como resultado una saturacion en el sistema judicial, tardandose

aun mas tiempo en la resolucién de controversias.

Es por ello que, nace la iniciativa de reformar algunos cuerpos normativos que
pudieran sustituir algunas medidas para agilizar las diligencias y actuaciones de los
procesos judiciales pendientes que tienen como fin dar solucién a las controversias y
garantizar el pleno ejercicio de los derechos, dando un cambio radical a la materia
tributaria que en actualidad tras esta reforma es parte de la materia transigible por lo
gue hoy en dia puede ser sometida a los métodos alternativos de solucion de

conflictos reconocidos la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Es asi que, en noviembre de 2021 se promulga la Ley de Desarrollo Econémico y
Sostenibilidad Fiscal, en adelante LODES, en donde se genera una de estas reformas
al cadigo tributario, en donde se inserta a la transaccion como un nuevo modo de
extinguir la obligacion tributaria, nombrandola como una institucion juridica que
permite dar cumplimiento a la obligacion tributaria mediante un acuerdo entre las

partes.

Por esta razon, la presente investigacion estd encaminada a analizar la reforma
tributaria en virtud de la aplicabilidad de la transaccion tributaria como método
alternativo de solucién de conflictos, puesto que al ser una nueva figura juridica, ésta
aun no ha sido tratada a profundidad, por lo que dentro de esta indagacion se
pretende establecer un aporte para determinar los limites legales que existen en la
insercion de esta nueva modalidad para extinguir la obligacién tributaria, y de esta
manera sea de mejor entendimiento para las partes que intervienen en la relacion
tributaria y puedan dar fin a su controversia originada por el retraso en el cumplimiento

de la obligacion que ha generado deudas tributarias pendientes.

En ese sentido, el presente trabajo de investigacion va desarrollarse mediante el
paradigma interpretativo, con un enfoque cualitativo y un disefio de investigacion
hermético que permita el andlisis interpretativo de los documentos y normativa legal
gue pueda servir de referencia para establecer una postura critica en concordancia
con el tema de estudio planteado y pueda dar contestacion a la inquietud que se

plantea.



Es asi que, el estudio va estar estructurado por cinco capitulos en donde inicialmente
en el Capitulo | se va a desarrollar la naturaleza del tema de investigacion en el cual
se va establecer la presentacion de la situacion probleméatica acompafada de la
inquietud que enmarca el problema identificado en la tematica. Asimismo, se enuncian
los propoésitos de la investigacion los cuales se desarrollan en un general y tres
especificos y también se establece la importancia que tiene el estudio en diferentes

ambitos acompafiados de sus beneficiarios.

Dentro del Capitulo I, se va a determinar el marco tedrico que contiene los estudios
previos mediante dos tesis de Derecho y dos jurisprudencias que guardan
concordancia con el tema de investigacion, del mismo modo se desarrollan los
referentes tedricos y legales tomados de diferentes documentos y cuerpos normativos
gue ayudan a la comprension de términos que son las bases de la investigacion y

sobre los cuales se va establecer el analisis de la tematica planteada.

Por su parte en el Capitulo Ill, se desarrolla la metodologia de la investigacion en
donde se establecen las técnicas que se van a utilizar para la obtencion de la
informacion como se la va a sintetizar y mediante que instrumento se va a analizar la
informacion recogida por lo que se va desarrollar en los siguientes puntos: naturaleza
de la investigacion, paradigma, enfoque, disefio, unidades de analisis e informantes
clave, las técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion, validez, técnicas de
analisis de la informacion, los cuales tienen relacion con el tema de estudio y se

ajustan a la investigacion.

Asimismo, el Capitulo IV, se refiere a los resultados de interpretacibn que se
encuentran desarrollados por subtemas que abarcan la informacién relevante y
puntual mediante una revision documental, los mismos que dan respuesta a los
propdésitos planteados en este trabajo de investigacion que posteriormente fueron
analizados mediante una interpretaciéon macro relacionando la informacion recabada

con la aplicabilidad que tiene la normativa.

Finalmente, en el Capitulo V se desarrollan las conclusiones y recomendaciones que
se generaron tras haber analizado e interpretado la normativa y doctrina que refiere
a la transaccion en materia tributaria como meétodo alternativo de solucién de

conflictos.



CAPITULO |
NATURALEZA DEL TEMA DE INVESTIGACION
Presentacién de la Situacién Problemética

Los métodos alternativos de solucion de conflictos, han surgido desde que existe el
conflicto por tanto estos mecanismos son tan antiguos como lo es el conflicto. De esta
manera, Vado (2006) menciona que los métodos alternativos de solucion de conflictos

son:

Diversos procedimientos mediante los cuales las personas puedan resolver sus controversias
sin necesidad de una intervencion jurisdiccional. Encontramos entre ellos la negociacion, la
mediacién, la conciliacién y el arbitraje, en los que el poder de las partes puede ser mayor o
menor en términos de la decision. (Pag. 377)

Lo que demuestra que, los métodos alternativos de solucién de conflictos van a
ocupar un rol importante en las situaciones probleméticas que se desarrollan en la
sociedad de manera que, permiten dar solucién a las controversias a través de un
mecanismo alterno a la via judicial descongestionando la saturacion que existe en la

administracion de justicia.

De esta manera, dentro del contexto ecuatoriano, los métodos alternativos de solucion
de conflictos en adelante MASC se encuentran reconocidos en la Constitucion de la

Republica del Ecuador (2008) y sefiala que:

Articulo 190.- Se reconoce el arbitraje, la mediacién y otros procedimientos alternativos para la
solucién de conflictos. Estos procedimientos se aplicaran con sujecién a la ley, en materias en
las que por su naturaleza se pueda transigir. En la contratacién publica procederé el arbitraje en
derecho, previo pronunciamiento favorable de la Procuraduria General del Estado, conforme a
las condiciones establecidas en la ley.

Es asi, que la Carta Magna reconoce a los MASC como vias alternas a un
procedimiento judicial tomando en cuenta que los asuntos inmersos en la controversia

van a tener que versar sobre materia transigible.

En ese sentido, la materia transigible es entendida como: “el conjunto de situaciones
juridicas subjetivas (derechos, bienes, valores, expectativas, intereses, etc.) que un
sujeto puede disponer sin la necesidad de contar con el permiso o la autorizacion de
otro” (Riofrio Martinez—Villalba & Bedon Garzén, 2013, pag. 7). Por ello, se entiende
gue los asuntos que tengan esta caracteristica de transigible, son viables para poder
ser objeto de transaccion, lo que quiere decir que se va a poder llegar a un acuerdo

enlo que respecta a estos asuntos.



En ese contexto de ideas, es posible mencionar que son varios los métodos
alternativos de solucion de conflictos y los lineamientos que cada uno posee. Sin
embargo, esta investigacion se centra en la transaccion que es definida como:
“Concesion que se hace al adversario, a fin de concluir una disputa, causa o conflicto,
aun estando cierto de la razén o justicia propia” (Cabanellas de Torres, 2006, pag.
466). Siendo asi que, la transaccidén se enmarca en dar solucion a una controversia,

tras haber tenido un dialogo entre las partes.

Por ello, si nos remontamos a la antigua Roma, se puede mencionar que: “La
transaccion ya existia en el Derecho Romano y su denominacion actual deriva del
verbo latino “transigere”, que significa arreglar una controversia, o concluirla de comun
acuerdo de partes” (Osterling Parodi & Castillo Freyre, pag. 396). Por tanto, desde
entonces la transaccion ya fue concebida como un pacto que pone fin a un problema
0 mas alla de aquello se consideraba como un modo de extinguir una obligacién entre

las partes que conforman la relacion juridica.

Siguiendo con el avance que ha tenido la transaccion dentro de los conflictos
originados en la sociedad, hay que tomar en cuenta que esta figura juridica por varios
afios ha sido aplicada unicamente en el derecho civil, por lo que el Cédigo Civil (2005),
sefala que: “Articulo 2348.- Transaccion es un contrato en que las partes terminan
extrajudicialmente un litigio pendiente, o precaven un litigio eventual. No es
transaccion el acto que so6lo consiste en la renuncia de un derecho que no se disputa”.
Es importante mencionar que, la materia civil comprende a la transaccién como un
contrato que se perfecciona con la voluntad de las partes, pero ha de convertirse en
un método alternativo de solucién de conflictos siempre que exista un objeto

disponible de transigir.

Ahora bien, en el contexto ecuatoriano en lo que respecta a las materias del Derecho
gue pueden ser objeto de transacciéon, durante mucho tiempo se ha exceptuado a la
materia tributaria, de manera que, no existia un cuerpo legal que afiada a esta materia
como transigible ni tampoco existia una normativa que prohiba transigir en asuntos
tributarios. Por lo que, a raiz de la emergencia sanitaria por el Covid-19, que se alerté
desde inicios del afio 2020 en todos los paises del mundo, se alarmé a los Estados
para que impulsen medidas que pudieran solventar la pandemia, las cuales
restringian algunos derechos constitucionales que imposibilitaban el pleno

desenvolvimiento de la sociedad en varios sectores estratégicos.



En ese sentido, uno de los sectores mas afectados por la pandemia fue el sistema de
administracion de justicia y administracion tributaria, puesto que se reflejé6 una
limitacién del derecho de acceso a la justicia, ya que para las instituciones publicas
se transform6 en un reto implementar nuevas medidas para garantizar el pleno

ejercicio de los derechos constitucionales.

A pesar de ello, esta implementacion de medidas de emergencia, ha traido como
consecuencia un incremento de gastos estatales que exceden el presupuesto previsto
para cada area, lo que delibera una contraccion econémica en lo que respecta a los
ingresos del fisco, que ha dejado como consecuencia un evidente retraso en la
recaudacion tributaria que imposibilita la financiacién de los gastos del pais respecto

a necesidades y prestacion de servicios para la sociedad.

Es asi que, se ha evidenciado que este retraso en la recaudacion de los tributos ha
dejado como resultado una crisis econémica nacional dando paso a la necesidad de
disefiar nuevas politicas publicas por parte del Estado, para equilibrar la economia y
reducir el impacto que ha tenido en la sociedad y de esta manera agilizar las
recaudaciones de las deudas de tributarias pendientes.

Por esta razén, se ha observado que la nueva tendencia a nivel de derecho en
Ecuador con respecto al @&mbito tributario, y en respuesta a la tardia recaudacion de
los tributos, ha generado una transformacion a materia transigible de los asuntos
inmersos en la materia tributaria que antes se consideraba como imposible de transar

en nuestro pais.

De manera que, se promulga una reforma al cédigo tributario en donde se acoge
como una nueva figura a la transaccion dentro de los métodos alternativos de solucion
de conflictos referidos como MASC, y del mismo modo esta nueva figura se relaciona
directamente con la mediacion puesto que se constituye como un método alternativo
de solucion de conflictos y por el cambio que se adopta en la materia tributaria como
transigible es posible alcanzar acuerdos por las partes que intervienen en la
obligacion tributaria mediante procesos alternativos a la via judicial que resultan mas
agiles.

En tal sentido, la transaccion tributaria es insertada en nuestro ordenamiento juridico
mediante la publicacion de Ley Organica para el Desarrollo Econdmico y
Sostenibilidad Fiscal tras la pandemia Covid-19 que fue promulgada el pasado 29 de



noviembre del 2021 como respuesta para dinamizar la economia y obtener recursos
econdmicos para la gestion del Estado. De manera que, dentro de la exposicion de
motivos, en su apartado “Ill. Acerca de la necesidad de reformas en varios cuerpos
legales, propone realizar reformas necesarias al Codigo Tributario: seguridad juridica
y métodos alternativos de solucion de conflictos” Ley Organica para el Desarrollo
Econdmico y Sostenibilidad Fiscal tras la Pandemia Covid-19 (2021). De esta manera
acoge a la transaccion como método alternativo de solucion de conflictos en materia
tributaria, en donde se incluye una seccién que expone los lineamientos que van a

operar en la transaccion extraprocesal como en la transaccion intraprocesal.

Del mismo modo, la Ley Organica para el Desarrollo Econdmico y Sostenibilidad
Fiscal tras la Pandemia Covid-19 (2021) expone que existe una saturacion de los
tribunales de justicia, para lo cual define como necesario brindar alternativas en donde
ambas partes sean beneficiosas, tanto los contribuyentes como la administracion
tributaria, con ciertas limitantes propias de la materia, puesto que el retardo en la
resolucion de las controversias no es propio de un procedimiento que tenga como

objetivo la administracion de justicia.

En este contexto, para comprender lo que implica esta nueva tendencia en materia
tributaria el Servicio de Rentas Internas (2022) define a la transaccion tributaria como:
“el otorgamiento de concesiones reciprocas entre las partes interesadas en resolver
el conflicto; las partes cedan en sus posiciones en orden a llegar a un acuerdo”. Lo
gue podria considerarse como un modo para dar cumplimiento a la obligacion que por

su inobservancia ha generado una deuda tributaria pendiente.

Por su parte, Chico, Espejo, Garcia, Martinez, Rozas & Serrano (2015) definen a la
transacciéon en materia tributaria como: “Transaccion, o acuerdos formalizados entre
la Administracién tributaria y el contribuyente, que se pueden producir a lo largo de
todos los procedimientos tributarios o ya en el proceso judicial, hablandose en este
caso de transaccion judicial” (Pag.52). Es asi que los autores hacen una distincion

sefialando que la transaccion va a operar tanto dentro como fuera de un tributario.

Es asi que, los medios alternativos de solucién de conflictos en materia tributaria para
Casas (2003) “no pueden conocer respecto de cuestiones inherentes a los elementos
esenciales de los tributos, pues se afectaria el principio de reserva de ley, atentando
contra el estado de derecho, de la legalidad surge la indisponibilidad” (pag. 86). De



esta manera se entiende los MASC en materia tributaria van a tener un especifico
tema de conflicto que no va poder ir mas alla de discutir la cuantia del tributo,
facilidades de pago y el plazo para cumplir con la obligacion que es traducido como
conocer cuestiones de determinacion de los hechos y no en cuanto al significado de

la norma aplicable que se extiende a discutir sobre hechos.

En esa misma linea de ideas, se desarrolla una situacion problematica con base a la
comprensién de los limites legales que tiene la transaccion tributaria que, en
particular, resulta necesaria e importante para agilizar las recaudaciones, que a
consecuencia de la emergencia sanitaria por el Covid-19 se han visto retrasadas en
su recaudacion y han imposibilitado satisfacer las necesidades comunes de la
sociedad puesto que uno de los recursos mas importantes del Estado se encuentra
reflejado en la recaudacién de las contribuciones.

No obstante, la transaccion tributaria al considerarse como un tema nuevo se observa
gue ha sido dificil la adaptacién y comprension de este nuevo mecanismo tanto para
la administracién tributaria, como para el contribuyente, pues existen lineamientos que
aun no han sido detallados o que se entienden en su forma, pero no en su
aplicabilidad ya que al materializar la norma no siempre su aplicacion se encuentra
conforme a derecho y en ciertas ocasiones no se definen explicitamente los limites

legales para la aplicacion de la normay bajo que principios se fundamenta.

Por consiguiente, al encontrarse como un tema nuevo para los sujetos de la relacién
tributaria se ha evidenciado que a pesar de que se haya incluido a la transaccién
como un método alternativo de solucién de conflictos en materia tributaria y mediante
esta se pueda evitar litigios extensos y acogerse a una via mas agil para cumplir con
la obligacién. Por tal motivo, la reforma al cédigo tributario viene acompafiada de una
remision de intereses para el sujeto pasivo ya que van a poder ser participes de esta
condonacion de intereses en distintos porcentajes, si la audiencia de mediacién se
realiza dentro de los seis primeros meses de la vigencia de la reforma tributaria, no
obstante, si sobrepasa el periodo establecido, este perddon de intereses ya no se
aplicara como un derecho, sino que se ajustara a los acuerdos que convengan las

partes.

En tal virtud, la transaccion al presentarse como una institucion juridica nueva en la

materia tributaria, surge la siguiente inquietud de investigacion.



Inquietud

¢,Cudles son los parametros de la transaccion tributaria como método alternativo de

solucion de conflictos?
Propdsitos de la Investigacion

e Analizar la reforma tributaria en virtud de la aplicabilidad de la transaccion
tributaria como método alternativo de solucién de conflictos.

e Identificar los articulos de la reforma tributaria que se refieren a la transaccion
tributaria y los parametros para transigir a través de una revision legal
documental.

e Determinar los articulos de la Ley de Arbitraje y Mediacién que se vinculan al
proceso de mediacibn como método alternativo de solucion de conflictos.

e Establecer la aplicabilidad de la transaccion tributaria como método alternativo

de soluciéon de controversias.
Importancia del Estudio

La relevancia que ha adquirido esta investigacion es facilitar la comprension de la
existencia de una constante evolucion de las relaciones tributarias y el cumplimiento
de la obligacién de los sujetos que la conforman que son los principales beneficiarios
de esta indagacion pues, es trascendental el andlisis de la reforma tributaria para
determinar el impacto que tiene la transaccion insertada como un mecanismo
alternativo de solucion de conflictos relacionado directamente con la mediacion
tomando en cuenta los principios rectores de los MASC reconocidos en la
Constitucion, que proponen una solucién a las recaudaciones saturadas que se

evidencian en el pais y evitar litigios extensos.

Asimismo, el tema de estudio planteado es importante porque busca establecer los
lineamientos referentes a los parametros de la transaccion tributaria establecidos en
la nueva reforma, para que puedan ser comprendidos en la mayor medida posible por
los contribuyentes y el fisco en la aplicabilidad de la norma, y que puedan acogerse a
este mecanismo alternativo y puedan efectuarse sesiones de mediacion para llegar a

acuerdos en casos concretos y agilizar la recaudacion de deudas tributarias en donde



el Estado asume su responsabilidad de satisfacer las necesidades comunes de la

sociedad.

En esa misma linea de ideas, la presente investigacion es relevante para solventar
dudas que se generan en cuanto al procedimiento que conlleva la transaccion
tributaria como método alternativo de solucion de conflictos, puesto es un tema que
no ha sido abordado a profundidad en lo que respecta a aspectos tedricos y practicos
que conlleva poner en accién esta nueva institucion juridica que se encuentra

considerada como una nueva tendencia a nivel de derecho en materia tributaria.

Del mismo modo, en la actualidad se considera de gran importancia este tema de
investigacion porgue configura a la transaccién tributaria como un nuevo modo de
extinguir la obligacion, de manera que es necesario analizarlo para generar
conocimiento que realizar un estudio especifico a esta reciente modalidad que inserta
una nueva facultad de la Administracion tributaria que es la de transigir mediante la
cual se desarrolla la transaccion, de modo que pueda conocerse la aplicabilidad,
refiriendo a los principios en los que se funda, su naturaleza, sus efectos y el impacto

gue produce tanto para el contribuyente como para el ente recaudador de los tributos.

Desde el punto de vista social, tomando en cuenta que la saturacion de los tribunales
de justicia y la demora en la recaudacion de las deudas tributarias afectan
directamente a los contribuyentes y el Estado, puesto que estos ingresos que percibe
el fisco se consideran como la principal fuente para financiar las obras y servicios
publicos necesarios para la subsistencia de la sociedad, que por tanto los principales
beneficiarios de esta investigacion son los sujetos de la relacion tributaria, lo cual
mediante este estudio se podran conocer los parametros sobre los que se funda la
transaccion tributaria para extinguir la obligacion como un proceso mas rapido y eficaz

gue pueda servir de incentivo para acogerse a esta nueva modalidad.

En ese sentido, desde la perspectiva académica se tiene que la presente
investigacion es relevante porque permite establecer aportes con informaciéon que
pueda ser analizada posteriormente o utilizada como antecedente para futuras
investigaciones referidas al tema de estudio, que podran tener un enfoque mas amplio
y critico segun la postura de quien lo realice y que podrian ser objeto de discusion

sobre las perspectivas econdémicas, y los impactos sociales y economicos de la
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transaccion tributaria, asi como para la toma de decisiones en la politica publica que

se han desarrollado en los ultimos tiempos.

En cuanto al aporte cientifico de esta investigacion, se hace referencia a que los
estudiantes de la carrera, podran utilizar la informacion proporcionada dentro del
contenido de este trabajo de investigacion como un antecedente porque se enmarca
dentro del estudio del derecho y sobre todo de la legislacion tributaria que ha sido

reformada en el orden nacional.

Por ultimo, desde el punto de vista metodolégico se tiene que este trabajo de
investigacion servira como referencia para futuras investigaciones mediante las
cuales se podran abordar una tematica similar desde este punto de vista, para realizar
indagaciones con una perspectiva mas amplia y critica que va depender del enfoque
desde el que se plantee.

CAPITULO Il
MARCO TEORICO

Para comprender lo que es el marco tedrico, se debe tomar en cuenta que segun
Arias (2012) refiere que: “Marco tedrico o marco referencial, es el producto de la
revision documental-bibliogréfica, y consiste en una recopilacion de ideas, posturas
de autores, conceptos y definiciones, que sirven de base a la investigaciéon por
realizar” (pag. 106). Por tal motivo, se demuestra que, tras realizar una indagacion de

estudios relacionados con el tema, van a servir de sustento para la investigacion.

Estudios Previos o Estado del Arte

Con respecto a los antecedentes de la investigacion, se menciona que:

Esta seccion se refiere a los estudios previos: trabajos y tesis de grado, trabajos de ascenso,
articulos e informes cientificos relacionados con el problema planteado, es decir,
investigaciones realizadas anteriormente y que guardan alguna vinculacion con nuestro
proyecto, por lo que no deben confundirse con la historia del objeto en cuestién (Arias F. ,
2012, pag. 106) .

Tomando en cuenta lo expuesto, a continuacion, se desarrollan los antecedentes

referentes a trabajos de investigacion en un orden internacional a nacional.

A nivel internacional, como primer estudio se selecciond, la tesis de doctorado en

derecho financiero y tributario, elaborada por Rocha (2020), en la ciudad de Sevilla
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(Espafia), titulada “La Transaccién Tributaria en el escenario de los ordenamientos
juridicos espanol y brasilefio: Viabilidad Constitucional y Reflejos en la Conflictividad”,
en el que se definid como objetivo plantear la practica de nuevos instrumentos de
prevencion y resolucién orientados a la busqueda del consenso de los sujetos que
forman parte de la relacion tributaria, sobre todo desde el momento que se percibe un

agotamiento de los mecanismos ordinarios de pacificacion.

La metodologia utilizada en la investigacion se encuentra centrada en su objeto, en
las particularidades normativas ya practicadas en los ordenamientos juridicos de los
dos paises mencionados, de modo que se formularan opiniones criticas y propuestas
constructivas con el reto de poner de relieve la verdadera finalidad del derecho

tributario: la pacificacion social a través de la justicia fiscal.

En cuanto a los resultados y conclusiones halladas en la investigacién, se tiene que,
el incremento de la conflictividad tributaria en el escenario de la actual sociedad
posmoderna representa un reto a ser superado por todos, ciudadanos y poderes
constituidos, de modo que el aumento de conflictos es directamente proporcional a la
ineficiencia del Estado en la gestidn del interés publico fiscal puesto que la gestion
deberia estar reflejada en el acercamiento entre contribuyentes y Administracion
tributaria al contrario de eternizar los conflictos generados por constantes cambios y
actualizaciones normativas que generan inseguridad juridica en las relaciones
tributarias que demuestran el actual cuadro de absoluta ineficiencia de los
mecanismos judiciales de resoluciones de conflictos de naturaleza tributaria por la

indeterminacion del tiempo de duracion de las demandas judiciales.

Del mismo modo, se concluye que los instrumentos alternativos de resolucion de
conflictos tributarios reflejan la creacion de nuevos espacios de convergencia entre
los contribuyentes y la Administracion tributaria, partiéndose de la idea de sustituir un
estado de lejania por una gestion compartida del interés publico fiscal, en donde los
contribuyentes deben participar de modo activo porque tienen derecho a hacerlo. Es
asi que la transaccion tributaria debe suponer un encuentro no forzoso de los sujetos
tributarios ya que ambos desean la consecucion de la justicia fiscal y la transaccién
tributaria tiene como reto evitar y solucionar conflictos de interés generados de la

aplicacion del derecho tributario.
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En ese sentido, el antecedente seleccionado para el presente estudio, da paso a la
conceptualizacion de la transaccion tributaria, tomando en cuenta que puede ser
estudiado como un método alternativo de solucion de conflictos y como un modo de
extinguir la obligacion tributaria. De esta manera, el antecedente antes mencionado
va a permitir comprender los lineamientos que tiene el procedimiento de transaccion
y del mismo modo va a permitir desarrollar un analisis mas profundo de las
formalidades y requisitos que dan validez a la transaccion en materia tributaria, para
establecer los principios en los que se funda esta figura, haciendo referencia a las
ventajas y desventajas de acogerse a este nuevo espacio de convergencia entre los

contribuyentes y la Administracién tributaria.

Por otra parte, dentro del contexto nacional, el estudio seleccionado, es la tesis previa
a la obtencién del Titulo de Abogado, realizada por Matute (2023), en la ciudad de
Cuenca (Ecuador), titulada “La Compatibilidad entre la Transaccion y la naturaleza Ex
Lege de la obligacién tributaria”, para lo cual se establecié como objetivo determinar
si es que existe una compatibilidad entre la naturaleza de la obligacion tributaria y la
transaccion en el ordenamiento juridico ecuatoriano. Por lo que, la metodologia
utilizada fue con base al método cualitativo, con el apoyo de distintos tipos de

investigacion como deductivo, histérico-l6gico, sistémico y descriptivo.

En lo que respecta a los resultados y conclusiones encontradas en la investigacion
se sefialan que no se considera como compatible la naturaleza ex lege de la
obligacion tributaria con la institucion juridica de la transaccion en materia tributaria
de manera que puede traer como consecuencia una vulneracion de varios principios
como el de legalidad, reserva de ley y de indisponibilidad del crédito tributario, por lo
gue se hace una aclaracién para tomar en cuenta que el principio de buena fe al
aplicar la transaccion en materia tributaria para garantizar el principio de igualdad en

la practica.

A través de este trabajo de investigacion expuesto, es posible determinar los
parametros para el analisis de la reforma tributaria, es decir que permite evidenciar
los lineamientos y principios bajos los cuales se fundan las normas interpuestas en
las reformas al cddigo tributario, de modo que guarda estrecha relacion con el tema
de estudio propuesto porque permite distinguir el alcance que se le puede dar a este
estudio que se va a desarrollar, tomando en cuenta los parametros y las técnicas que

se pueden utilizar para realizar un analisis exhaustivo de la reforma que se plante6
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en esta investigacion para relacionarlo con los principios que rigen en el derecho

tributario.

En el marco de la mediacion, como via alternativa de solucion de conflictos se escogio
el Trabajo de Titulacion modalidad Proyecto de Investigacion previo a la obtencion del
Titulo de Abogada de los Tribunales y Juzgados de la Republica, ejecutado por
Andrade (2018), en la ciudad de Quito (Ecuador), titulado como “Proceso de
Mediacién y Ejecucion del Acta de Mediacion”, dentro del objetivo planteado para la
investigacion se ha establecido determinar que el Proceso de Mediacion es un medio
idéneo de solucién de conflictos, a través de la investigacion, para apoyar la cultura

de paz.

Es asi que, la metodologia manejada es de enfoque cualitativo, con la finalidad de
disefiar una propuesta que conduzca a considerar a los métodos alternativos de
solucion de conflictos como garantia idonea bajo los principios constitucionales para
llegar a un acuerdo de una manera mas agil y de menor tiempo que sea considerada
como adecuada a los conflictos sociales, en asuntos familiares, laborales,
empresariales, de transito, comerciales, penales en delitos menores y, con el

transcurso del tiempo, quiza en toda materia.

En ese mismo contexto, los resultados y conclusiones encontrados en la
investigacion, se hace referencia que la mediacion se contempla como un
procedimiento idéneo, eficaz, voluntario, econémico con el cual se puede resolver
conflictos, evitando desgaste personal, econémico y tiempo que lo diferencia de la
justicia ordinaria que no hay limites de tiempo y es mas costosa. Asimismo, los
métodos alternativos de solucidon de controversias son procesos con plena vigencia
del ordenamiento juridico casi de toda indole y que al ser un mecanismo alternativo
de administracion de justicia surte los efectos de sentencia ejecutoriada y cosa

juzgada.

Del mismo modo, este proyecto se considera como pertinente para la presente
investigacion en el sentido de que aborda informacion relevante acerca de los
métodos alternativos de solucién de controversias reconocidos en la Constitucion del
Ecuador y la demas normativa nacional. Ademds, proporciona aportes

especificamente de la mediacion como MASC, que es una de las variables que se va
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a desarrollar dentro de esta indagacioén y que involucra a la mediacion en materia

tributaria como un mecanismo de descongestion de la justicia ordinaria.

Jurisprudencia

En relacion a la jurisprudencia, expuesta por el Pleno de la Corte Constitucional del
Ecuador, dentro de la Sentencia No. 58-11-IN y acumulados, emitida en la ciudad de
Quito el 12 de enero de 2022, mediante la cual examina la constitucionalidad de la
Ley de Fomento Ambiental que fue una reforma tributaria que entrd en vigencia en
noviembre del 2011 y que tras 10 afios de analisis se declara la inconstitucionalidad
porque incumplié el requisito de unidad de materia, pues la Ley también contiene

ajustes en materia laboral y de hidrocarburos.

Dentro de los fundamentos emitidos se menciona que la Ley de Fomento Ambiental
es inconstitucional por su forma ya que regula una multiplicidad de materias que no
podrian ser tramitadas en un solo proyecto es contraria al principio de legalidad
tributaria y reserva de ley. En la misma linea de ideas, para la emisién de una ley

reformatoria hay que tomar en cuenta lo siguiente:

Al tratarse de una ley reformatoria es necesario (i) determinar el tema dominante o eje tematico
regulado en la ley que consagra las reformas; (ii) examinar el contenido tanto de sus
disposiciones reformatorias especificas como de los preceptos reformados; v, (iii) cotejar el
tema dominante o eje temético con las distintas disposiciones para deducir si entre el contenido
genérico de la ley reformatoria y sus disposiciones existe una “conexidad clara, especifica,
estrecha, necesaria y evidente” (Sentencia No. 58-11-IN y acumulados, 2022).

Lo que demuestra que, es necesario enfatizar que la amplitud tematica en el caso y
esta ley reformatoria no se manifiesta por su afectacion a distintos cuerpos normativos
y el incumplimiento de la exigencia de unidad de materia en el presente caso se
exterioriza la omision al requisito de unidad de materia y que no tienen vinculacion

alguna por su tematica.

Con respecto a la jurisprudencia enunciada, se considera como un aporte a la
investigacion de modo que se presenta como un caso analogo al del tema de estudio,
siendo asi que direcciona a emplear los parametros utilizados en su analisis como es
el requisito de unidad de materia que puede ser de utilidad para examinar la Ley de
desarrollo economico y sostenibilidad fiscal en el que de igual manera se expresan
reformas a varios codigos tras la pandemia por el Covid-19 y que especificamente da
una reforma al cédigo tributario, como lo fue en esta Ley de Fomento Ambiental que

no garantizaba la seguridad juridica.
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En el mismo orden de ideas, la jurisprudencia expuesta por el Pleno de la Corte
Constitucional del Ecuador, dentro de la Sentencia No. 110-21-IN/22 y acumulados,
emitida en la ciudad de Quito D.M., el 28 de octubre de 2022, en la cual se analiza “la
constitucionalidad por la forma y por el fondo de la Ley Organica para el Desarrollo
Econdmico y la Sostenibilidad Fiscal tras la Pandemia COVID-19” (Sentencia No. 110-
21-IN/22 y acumulados, 2022).

Por su parte, el fallo expresa que ciertos aspectos contenidos en la Ley Orgénica para
el Desarrollo Econdémico y la Sostenibilidad Fiscal tras la Pandemia COVID-19
contravienen el principio de unidad de materia que se encuentra contenido en la

Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) de la siguiente manera:

Art. 136.- Los proyectos de ley deberan referirse a una sola materia y seran presentados a la
Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional con la suficiente exposicién de motivos, el
articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que con la nueva ley se
derogarian o se reformarian. Si el proyecto no reline estos requisitos no se tramitara.

Lo que demuestra que, el principio de unidad de materia debe ser considerado como
un eje fundamental en la formacion de la ley, ya que se toma como un parametro para
la determinacién jurisdiccional de la validez juridica, en la medida en que se verifique

la existencia de coherencia y armonia en el producto normativo.

En ese mismo sentido, la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (2009) determina al principio de unidad de materia de la siguiente

manera:

Art. 116.- Unidad de materia.- El control formal de constitucionalidad comprendera la verificacion
de la unidad de materia, para lo cual la Corte Constitucional verificara, entre otras cosas, que:
1. Todas las disposiciones de una ley se refieran a una sola materia, por lo que debe existir entre
todas ellas una conexidad clara, especifica, estrecha, necesaria y evidente, de caracter tematico,
teleoldgico o sistematico; 2. La totalidad del contenido del proyecto corresponda con su titulo; 3.
Para determinar la conexidad entre las disposiciones legales, la Corte Constitucional debera
tener en cuenta la exposicion de motivos y las variaciones entre los textos originales y los
definitivos, entre otros.

Por ende, el principio de unidad de materia refiere a que el cuerpo legal no debe
contener mas de una materia dentro de este, y en relacion a la Ley Organica para el
Desarrollo Econémico y la Sostenibilidad Fiscal tras la Pandemia COVID-19 que
promueve reformas a varios cuerpos legales, los cuales no refieren a la misma
materia, por lo que, la Corte Constitucional dentro de su analisis de constitucional de
forma concluyo que la introduccion de las reformas a la Ley de Hidrocarburos y a la
Ley Organica de Régimen Especial de la Provincia de Galapagos son incompatibles
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con el principio de unidad al no mantener una conexidad con el eje tematico del

Decreto-Ley.

En ese marco de ideas, la Corte Constitucional, en lo concerniente a la seccién de la
transaccion dentro de la Sentencia No. 110-21-IN/22 y acumulados indica que:

El Decreto-Ley introdujo la transaccién en materia tributaria como un modo de extinguir
obligaciones, en virtud del cual un procedimiento administrativo o judicial queda concluido como
consecuencia de los acuerdos plasmados en un acta transaccional, suscrita por un mediador
debidamente registrado ante el 6rgano competente (...). En tal sentido, esta transaccion
constituye un medio de solucién y de prevencién de controversias en aras de recaudar tributos
de modo eficaz, durante y hasta la emision de actos administrativos y/o judiciales. De modo que
este no se orienta a formular concesiones respecto del entendimiento o alcance general de las
normas o conceptos juridicos que sirven de manifestacion a la potestad tributaria, sino que
admite transar sobre aspectos facticos de valoracion incierta que son controvertidos durante la
fase de determinacién de la base imponible o dentro de procesos contenciosos (Sentencia No.
110-21-IN/22 y acumulados, 2022).

Lo que demuestra que, la transacciéon en materia tributaria es insertada en nuestro
ordenamiento juridico como un modo de extinguir la obligacién, mediante la cual las
partes podran discutir sobre hechos y no en cuanto a derecho llegando a un acuerdo
gue sera plasmado en un acta transaccional. Por ello, es importante entender que
mediante la transaccion Unicamente se podra discutir sobre la cuantia del tributo,
facilidades de pago y plazos para cumplir con la obligacion y no sobre el alcance

juridico de una norma.

En ese contexto, la Corte Constitucional en su Sentencia No. 110-21-IN/22 y
acumulados, determina los pardmetros de procedencia que debe cumplir la
transaccion en materia tributaria como un medio de solucién de controversias y sefiala

lo siguiente:

Ademas, vale precisar que para que proceda la transaccién debe existir; (i) una controversia
relacionada con la conformacién de la obligacién tributaria o su recaudo; (i) un elemento o
aspecto incierto o susceptible de transaccién; vy, (iii) la voluntad de las partes para solucionarlo
mediante concesiones reciprocas, dentro del marco juridico vigente. En cuyo caso, de acuerdo
a la Seccibn 6ta incorporada en el Cédigo Tributario, la transaccién se instrumenta Unicamente
mediante un proceso de mediacion (Sentencia No. 110-21-IN/22 y acumulados, 2022).

De esta manera, se puede entender que para que pueda darse la transaccion en
materia tributaria debe existir una controversia originada en la determinacion de la
obligacion, lo que permite discutir en cuanto a los aspectos facticos controvertidos,
multas y recargos, 0 a su vez la controversia debera versar sobre la recaudacién de
la obligacién que permite contender acerca de plazos, facilidades de pago y

levantamiento de medidas cautelares.
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Ademas, para que proceda la transaccion debe haber un aspecto incierto o
susceptible de transaccion que significa que es: “todo aquello de lo cual podamos
disponer libremente y segun nuestra voluntad. Es decir, todo derecho renunciable es
susceptible de transaccion siempre y cuando se tenga la capacidad juridica para
disponer del derecho objeto de transaccion” (Pelaez, 2004, pag. 163). Es asi que,
debe que debe existir un hecho con el que no se encuentra de acuerdo y este pueda

ser impugnado.

Del mismo modo, para que pueda efectuarse la transaccion debe predominar el

principio de la voluntariedad de las partes, que es entendida como:

La voluntariedad, como principio rector de la mediacion, garantiza un desarrollo adecuado del
proceso para obtener un acuerdo que sea satisfactorio para las partes obtenido por una decision
libre y no de la imposicién de un tercero ajeno a sus voluntades. Esto garantiza un mejor
cumplimiento del acuerdo (Aravena, 2013, pag. 120).

Por ende, en atencion al principio de voluntariedad, las partes van a acogerse a la
transaccion por decisién libre sin coercion alguna que obligue a alcanzar un acuerdo,

garantizando un desarrollo adecuado del proceso.

Por tal motivo, la jurisprudencia presentada anteriormente se constituye como base
para el andlisis de la transaccibn como método alternativo de solucion de
controversias, que de igual modo esta sentencia presenta los lineamientos que
implican la procedencia de la transaccion para establecer un acuerdo consensuado
entre las partes que introduce el principio de buena fe tanto para el sujeto pasivo como

para la administracion tributaria.

Por tanto, los trabajos de investigacion y jurisprudencias citadas anteriormente se
constituyen como un aporte importante para el desarrollo de esta investigacion puesto
gue mediante la informacion que se proporcionan en estos antecedentes, pueden ser
utilizados para establecer los lineamientos y conceptos que debe contener esta
indagacién y para que pueda estar constituida con informacion documental como legal

para un mejor desarrollo del trabajo.

Referentes Teodricos

Para un mejor entendimiento de este apartado tomamos en cuenta que: “Los
referentes tedricos representan un elemento fundamental para el inicio, el desarrollo
y la culminacién de cualquier proyecto de investigacion social, debido a su funcién en

lo que respecta a los modelos explicativos, explicitos o no, que guian la investigacion”.
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(Alfonso Torres, 2004). Aqui contamos con las varias definiciones de autores

expertos en la materia, enlazando dentro del proyecto investigativo.
Derecho Tributario

Para comprender lo que implica el derecho tributario, De la Garza (2008) lo define

como.

El conjunto de normas juridicas que se refieren al establecimiento de los tributos, esto es, a
los impuestos, derechos y contribucién especiales, a las relaciones juridicas que se establecen
entre la administracion y los particulares con motivo de su nacimiento, cumplimiento o
incumplimiento, a los procedimientos oficiosos o contenciosos que pueden surgir y a las
sanciones establecidas por su violacion (Pag.26).

Lo que demuestra que el derecho tributario es parte del derecho publico haciendo
referencia a que se establecen normas para regular las relaciones entre la
administracion tributaria y el contribuyente determinando normas para dar
cumplimiento de la obligacion tributaria y del mismo modo implanta sanciones en caso

de incumplimiento en los preceptos que se manifiestan en esta area del derecho.

Tributo

En ese sentido, los tributos se consideran el principal objeto del derecho tributario
para lo cual Giuliani (2010) menciona que es “una prestacion obligatoria, comunmente
en dinero, exigida por el Estado en virtud de su poder de imperio y que da lugar a
relaciones juridicas de derecho publico” (Pag.249). Por ello, los tributos se establecen
como la fuente mas importante de ingresos para el Estado, ya que de esta manera
los contribuyentes son los portadores de estas obligaciones pecuniarias, para que el

fisco pueda satisfacer las necesidades y servicios que requieren los colectivos.

Tipos de tributos

Para mayor entendimiento de estas prestaciones pecuniarias, se clasifican en

impuestos, tasas y contribuciones especiales.
Impuesto

Por su parte, el impuesto para Cabanellas (2003) es una “contribucién, gravamen,
carga o tributo que se ha de pagar, casi siempre en dinero, por las tierras, frutos,
mercancias, industrias, actividades mercantiles y profesiones liberales, para sostener
los gastos del Estado y de las restantes corporaciones publicas” (Pag.210). De tal
manera, los impuestos por su naturaleza no se constituyen como una obligacién

generada por el pago de un bien o un servicio recibido, a pesar que al realizarse su
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recaudacion da paso a la financiacion de determinados bienes o servicios para la
sociedad por lo que es importante sefialar que al configurarse el pago de este tipo de

tributo no da paso a una contraprestacion especial.
Tasa

En lo que respecta a la tasa, Giuliani (2010) lo define como: “La prestacion pecuniaria
exigida compulsivamente por el Estado, en virtud de ley, por la realizacion de una
actividad que afecta especialmente al obligado” (Pag.257). De esta forma, las tasas
son entendidas como aquellas que hacen posible la prestacion de los servicios
estatales que satisfacen el interés del usuario de manera individual, es decir que se

considera como el pago por un servicio prestado.
Contribuciones Especiales

Asimismo, las contribuciones especiales segun Giuliani (2010): “Es la prestacion
obligatoria debida en razon de beneficios individuales o de grupos sociales, derivados
de la realizacion de obras publicas o de especiales actividades del Estado” (Pag.259).
De tal modo que, las contribuciones especiales pueden dar paso a la ejecucién de
obras publicas y la prestacién de servicios estatales que benefician a un determinado

sector de la poblacion.
Relacion Juridica Tributaria

Por otra parte, la relacién juridico tributaria segun Giuliani (2010) indica que: “la
relacion juridica — tributaria esta integrada por los correlativos derechos y obligaciones
emergentes del ejercicio del poder tributario, que alcanzan al titular de este, por una
parte y a los contribuyentes y terceros, por otra” (Pag. 371). Lo que evidencia que una
relacién juridica es entendida como un vinculo juridico, que es constituida por las
partes intervinientes que contraen una serie de derechos y obligaciones por

encontrarse inmersos en una relacion de derecho.

Obligacion tributaria

El punto central del derecho tributario es el vinculo obligacional entre el Estado y el
contribuyente de modo que Giuliani (2010) define a la obligacién tributaria como: “el
vinculo juridico en virtud del cual un sujeto (deudor) debe dar a otro sujeto que actia
ejercitando el poder tributario (acreedor), sumas de dinero o cantidades de cosas

determinadas por ley” (Pag.343). Por ello, es posible entender que la obligacion
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tributaria asume un rol importante mediante el pago de tributos ya que se considera

como la principal actuacién para cumplir con la prestacion juridica patrimonial.

Elementos de la Obligacién Tributaria

Dentro de los elementos de la obligacion tributaria existen dos elementos
caracteristicos son los sujetos tanto activo como pasivo y el segundo elemento es el
objeto. Sin embargo, la doctrina agrega un tercer elemento que es la causa (Giuliani,
2010, pag. 351).

Por su parte, Gomez (2020) sefiala que: “Dentro de los elementos esenciales de la
obligacion tributaria se encuentran el denominado hecho imponible o hecho
generador, los sujetos, el objeto, la base imponible y la tasa o tarifa” (Pag. 117). Por
tal motivo, para la presente investigacion se va a tomar en cuenta el criterio de esta
autora a fin de poder definir los elementos que componen la obligacion tributaria de

una manera mas amplia.
Hecho Imponible o Hecho Generador

En lo que refiere a la conceptualizacion del hecho generador, Torrealba (2009)
menciona lo siguiente: “El hecho generador o imponible es el conjunto de
circunstancias hipotéticamente previstas en la norma cuya realizacion provoca el
nacimiento de la obligacion tributaria concreta” (Pag. 245). Es asi que, el hecho
generador es entendida como una accion que tipifica el tributo por lo que al ejecutarse

por una persona da nacimiento a la obligacion.

Sujeto Activo o Acreedor

Tomando en cuenta el poder de imperio, se tiene que por excelencia el sujeto activo
es el Estado manifestado en diferentes organismos institucionales delegados por la
ley como nacion, provincias y municipalidades, por lo que va a configurarse como el
ente acreedor de la obligacién tributaria y por ende va ser el sujeto encargado del

proceso de recaudacion (Giuliani, 2010, pag. 351).

Sujeto Pasivo o Deudor

En el mismo contexto de ideas, el sujeto pasivo para Giuliani (2010) puede ser “la
persona individual o personas colectivas, tanto cuando tienen plena capacidad
juridica segun los principios del derecho privado o disponen Unicamente de patrimonio

propio y constituyen entes con capacidad de desarrollar actividad economica
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auténoma” (P4g.353). Lo que se entiende como las personas obligadas a pagar por
una prestacion del fisco a través de un tributo, pues van a ser los titulares de la

obligacion principal.
Objeto de la Obligacién tributaria

Por otro lado, el objeto de la obligacion tributaria para Giuliani (2010) se entiende

como:

La prestacion que debe cumplir el sujeto pasivo, esto es, el pago de una suma de dinero en la
generalidad de los casos, o la entrega de cantidades de cosas en las situaciones especiales
en que el tributo sea fijado en especie (Pag.401).

Lo que evidencia que el objeto se trata de la prestaciéon que debe cumplir el sujeto
pasivo que va estar desempefiada exclusivamente en una obligacion de dar que se

ve reflejada especialmente de manera pecuniaria.
Causa de la Obligacién Tributaria

En particular, la causa de la obligacién tributaria es un elemento que se afiade por
algunos tratadistas, por lo que se considera como la razén de la obligacion, para lo
cual algunos doctrinarios no han tomado esta postura como valida pues consideran
gue la obligacion tributaria carece de causa ya que el Estado tiene la necesidad de
recaudar tributos para cubrir gastos y satisfacer las necesidades de los contribuyentes
de modo que la causa de la obligacién tributaria s6lo puede llevar este nombre en las
tasas por servicios que el contribuyente es libre de aceptar o rechazar (Giuliani, 2010,
pag. 421).

Determinacion de la Obligacién tributaria

Con lo expuesto, la determinacion de la obligacion tributaria segun Giuliani (2010)

menciona que:

Consiste en el acto o conjunto de actos emanados de la administracion, de los particulares o de
ambos coordinadamente, destinados a establecer en cada caso particular, la configuracion del
presupuesto de hecho, la medida de lo imponible y el alcance de la obligacion (Pag.428).

Entonces se entiende como un mandato indeterminado mediante el cual la norma de
la ley se particulariza y se adapta a la situacién de cada persona que pueda

encontrarse dentro de los presupuestos facticos previstos.

La Transaccion

Por otra parte, la transaccion se considera como un modo de extinguir la obligacién

para lo cual la autora San Cristobal (2011) mencionan lo siguiente: “La transaccion es
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un sistema autocompositivo de resolucién de controversias, por el que los propios
contendientes pueden resolver su conflicto, incluso aunque hayan iniciado un proceso
judicial o arbitral” (Pag.279). Lo que demuestra que la transaccion puede ser acogida
como un método alternativo de solucion de conflictos por lo que permite extinguir la
obligacion mediante un acuerdo entre las partes y ademas esta institucion juridica va

a poder actuar de manera intrajudicial como extrajudicial.

Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos

En lo que respecta a los medios alternativos de solucion de conflictos se considera

que son.

Diversos procedimientos mediante los cuales las personas puedan resolver sus controversias
sin necesidad de una intervencion jurisdiccional. Encontramos entre ellos la negociacién, la
mediacién, la conciliacién y el arbitraje, en los que el poder de las partes puede ser mayor o
menor en términos de la decisién (Vado, 2006).

Por ello, los métodos alternativos de solucion de conflictos conocidos como MASC,
se consideran como mecanismos mas agiles evitando litigios extensos a través de un
mutuo acuerdo entre las partes en donde es importante la comunicacién, para

garantizar la reparacion del dafio o el cumplimiento de la obligacion.

Referentes Legales

Para una mejor compresion del apartado en referentes legales tomamos en cuenta

que:

La fundamentacién legal o bases legales se refieren a la normativa juridica que sustenta el
estudio. Desde la Carta Magna, las Leyes Organicas, las resoluciones, decretos, entre otros.
Es importante que se especifique el nUmero del articulado correspondiente, asi como una
breve parafrasis de su contenido a fin de relacionarlo con la investigacion a desarrollar. (Palella
& Martins, 2006, pag. 69)

A lo que nos referimos a la recopilacion de todas las normativas juridicas referente al
tema en rangos de jerarquia, con sus articulos pertinentes para que se anexen con la

investigacion.
Constitucion de la Republica del Ecuador

En lo que respecta a los métodos alternativos de solucién de conflictos la Constitucién
de la Republica del Ecuador (2008) senala lo siguiente: “Art. 190.- Se reconoce el
arbitraje, la mediacion y otros procedimientos alternativos para la solucion de
conflictos. Estos procedimientos se aplicaran con sujecion a la ley, en materias en las
gue por su naturaleza se pueda transigir (...)". Es asi que, los MASC se encuentran

reconocidos en nuestra Carta Magna y que estos podran operar en asuntos que
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versen sobre materia transigible y con relacion al tema de investigacion dentro de la
reforma tributaria se establece esta conversion de materia tributaria como transigible

para que pueda ser susceptible de transaccion.
Cédigo Tributario

En lo que respecta a la transaccidon en materia tributaria, se considera como una
nueva figura insertada en nuestro ordenamiento juridico, dentro del Cadigo Tributario

(2005) en la seccidn sexta de la transaccion se sefiala que:

Art. 56.1.- Transaccién. - Las obligaciones tributarias pueden ser objeto de transaccién de
acuerdo con lo prescrito en la Seccion 62 del presente cuerpo legal, en virtud de lo cual, un
procedimiento administrativo o judicial queda concluido a consecuencia de los acuerdos
plasmados en un acta transaccional, en un auto o sentencia, emitido por autoridad competente
y bajo las condiciones y preceptos establecidos en este Codigo y permitidos por la Ley.

Mediante este articulo se conceptualiza a la transaccion en asuntos tributarios, dando
esta transformacién a materia transigible para conceptualizarse como un modo de
extinguir la obligacion tributaria y también como un método alternativo de solucion de

conflictos.

En ese sentido, el Codigo Tributario (2005) hace mencion al poder tributario y lo que

implica este, en la extincion de la obligacion tributaria de la siguiente manera:

Art. 3.- Poder tributario. - Sélo por acto legislativo de érgano competente se podran establecer,
moadificar o extinguir tributos. No se dictaran leyes tributarias con efecto retroactivo en perjuicio
de los contribuyentes. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo
con la ley. El Presidente de la Republica podra fijar o modificar las tarifas arancelarias de aduana.

Lo que puede ser considerado como la capacidad juridica que tiene el Estado para
crear o extinguir tributos mediante la ley, que en referencia al tema de estudio se
puede evidenciar mediante la promulgacion de este decreto-ley que establece una

reforma al cédigo tributario.

Asimismo, el Codigo Tributario (2005) define a la obligacion tributaria como:

Art. 15.- Concepto. - Obligacion tributaria es el vinculo juridico personal, existente entre el Estado
o las entidades acreedoras de tributos y los contribuyentes o responsables de aquellos, en virtud
del cual debe satisfacerse una prestacion en dinero, especies o servicios apreciables en dinero,
al verificarse el hecho generador previsto por la ley.

Por ello, es indispensable conocer que la obligacion tributaria genera un vinculo
juridico, que surge como consecuencia de la necesidad de pagar tributos, de manera
gue para extinguir esta, la LODES instaura a la transaccion como un modo de
extinguir la obligacion tributaria y a la vez como un método alternativo de solucion de

conflictos.
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Por tal motivo, el Codigo Tributario (2005) hace referencia a los modos de extinguir la

obligacion tributaria en donde inserta a la transaccion y sefiala lo siguiente:

Art. 37.- Modos de extincidon. - La obligacion tributaria se extingue, en todo o en parte, por
cualesquiera de los siguientes modos: 1. Solucién o pago; 2. Compensacion; 3. Confusion; 4.
(Reformado por el nim. 1 del Art. 72 de la Ley s/n, R.O. 587-3S, 29-XI-2021). - Remision; 5.
(Reformado por el nim. 2 del Art. 72 de la Ley s/n, R.O. 587-3S, 29-XI-2021). - Prescripcion de
la accion de cobro, y, 6. Por transaccién. (Agregado por el num. 3 del Art. 72 de la Ley s/n, R.O.
587-3S, 29-X1-2021).

De esta manera, a partir de la promulgacion de la LODES dentro de la reforma al
cbdigo tributario se inserta a la transaccion como un de extincion en relacién con la

facultad de transigir que se aflade a la administracion tributaria.

Por ello, para definir los asuntos en los que se puede transigir en materia tributaria el

Caddigo Tributario (2005) nos menciona que:

Art. 56.2.- Qué puede ser materia del acuerdo transaccional. - La transaccién podré versar
sobre la determinacion y recaudacién de la obligacién tributaria, sus intereses, recargos y
multas, asi como sobre los plazos y facilidades de pago de la obligacién. La transaccion podra
involucrar el levantamiento de todas o parte de las medidas cautelares dictadas en contra del
sujeto pasivo. La transaccion podra implicar que la administracion tributaria o el sujeto pasivo
realicen concesiones sobre aspectos facticos de valoracion incierta controvertidos durante la
fase de determinacion de la base imponible o dentro de procesos contenciosos. No se podra
transigir sobre el entendimiento o alcance general de conceptos juridicos indeterminados en
disputa, mas si respecto a su aplicacion al caso concreto en el que tal concepto debe ser
aplicado. No seran objeto de transaccién las pretensiones que persigan la anulacion total o
parcial de reglamentos, ordenanzas, resoluciones y circulares de caracter general emitidas por
la Administracion Tributaria.

Por ello, la normativa prevé los asuntos que van a ser susceptibles de transaccion por
lo que distingue que se va a poder realizar en la determinacion de la obligacién, en la
recaudacion y en la ejecucion de la obligacion tributaria.

Es asi que quienes pueden transigir en materia tributaria se encuentra determinado

en el Cbdigo Tributario (2005) que establece:

Art. 56.3.- Quién puede transigir.- La transaccién debera celebrarse entre la maxima autoridad
del ente acreedor del tributo, o su delegado, y cualquiera de los sujetos pasivos de la obligaciéon
tributaria, siempre y cuando hubieren presentado las declaraciones respectivas y realizado
algun pago; por lo tanto, los sujetos pasivos que no hubieren presentado las declaraciones de
impuestos, hasta la fecha en que se notifique la orden de determinacién, no podran extinguir
las obligaciones determinadas por el sujeto activo por transaccion.

Por esta razon, los sujetos que van a intervenir en la transaccién son aquellos que

forman parte de la relacion tributaria.

En lo que concierne a los efectos que puede tener la transaccion en materia tributaria

se encuentran estipulados en el Codigo Tributario (2005) y menciona lo siguiente:

Art. 56.4.- Efectos frente a terceros. - La transaccion no vinculard a terceros que no hayan
participado en ella, sea que tengan la calidad de contribuyentes, responsables o sustitutos.
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Frente a ellos, la obligacion tributaria quedara extinguida. Si comparecen a la transaccion dos
0 mas sujetos pasivos tributarios, todos seran solidariamente responsables por la obligacion
contenida en el acuerdo transaccional, sin perjuicio del derecho de quienes tenian la calidad
de responsables a repetir en contra de los obligados que tenian la calidad de contribuyentes.
La administracion tributaria no se vera vinculada frente a terceros por las concesiones de
caracter juridico o factico que realice con miras a alcanzar un acuerdo transaccional. En
consecuencia, los sujetos pasivos tributarios no tendran derecho a exigir que la administracion
tributaria respectiva realice las concesiones sobre puntos de derecho o puntos de hecho que
haya realizado en otros casos, incluso cuando se trate de acuerdos transaccionales
alcanzados con el mismo sujeto pasivo, salvo que se trate de circunstancias plenamente
idénticas o equivalentes. Tales concesiones de caracter juridico no podran tenerse como
prueba en contra de la administracion tributaria, sea en la via administrativa o en la via judicial.

La transaccion no implica novacion de la obligacion.
Con lo expuesto, se entiende que el proceso de transaccion va terminar por la firma
de un acta transaccional que va tener caracter de sentencia ejecutoriada y cosa

juzgada por lo que el Cddigo Tributario (2005) sefiala lo siguiente:

Art. 56.5.- Inimpugnabilidad de los acuerdos transaccionales. - El acta transaccional suscrita
por el contribuyente y la autoridad competente es definitiva, vinculante e inimpugnable en sede
administrativa o judicial, por corresponder al ejercicio de la autonomia de la voluntad del sujeto
pasivo. No obstante, de haberse realizado una transaccién respecto de cuestiones distintas a
las previstas en esta seccion, el acta transaccional podra ser anulada de conformidad con la
Ley.

Para acceder a un proceso de transaccion tributaria se han establecido requisitos en

el Codigo Tributario (2005) que son los siguientes:

Art. 56.6.- Requisitos de la solicitud de transaccién. - A efectos de la solicitud de transaccién
se observaran los requisitos establecidos en el articulo 119 del presente cuerpo legal.

En ese contexto de ideas, los requisitos establecidos en el articulo 119 del mismo
Cddigo Tributario (2005) se menciona lo siguiente:

Art. 119.- Contenido del reclamo. - La reclamacion se presentara por escrito y contendra: 1. La
designacion de la autoridad administrativa ante quien se la formule; 2. El nombre y apellido del
compareciente; el derecho por el que lo hace; el nimero del registro de contribuyentes, o el de
la cédula de identidad, en su caso. 3. La indicacion de su domicilio permanente, y para
notificaciones, el que sefialare; 4. Mencién del acto administrativo objeto del reclamo y la
expresion de los fundamentos de hecho y de derecho en que se apoya, expuestos clara y
sucintamente; 5. La peticion o pretension concreta que se formule; y, 6. La firma del
compareciente, representante o procurador y la del abogado que lo patrocine. A la reclamacion
se adjuntaran las pruebas de que se disponga o se solicitara la concesién de un plazo para el
efecto.

Por consiguiente, los efectos y la ejecucidén que produce el acta transaccional en caso

de incumplimiento del acuerdo, el Cddigo Tributario (2005) sefiala lo siguiente:

Art. 56.15.- Ejecucion de los Acuerdos Transaccionales. - Las Actas Transaccionales podran
ser ejecutadas desde el dia siguiente a su suscripcion, sin perjuicio de que prosiga la
sustanciacion de procesos administrativos o judiciales contenidos en el mismo acto
administrativo u obligacion tributaria respecto de posturas no conciliadas o que no fueron
objeto de transaccion. Cuando se trate de obligaciones por cobrar, los Acuerdos
Transaccionales llevaran incorporada la orden de cobro y seran requisito suficiente para
ejercer el cobro e incluso constituye titulo valido para iniciar el proceso coactivo
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correspondiente. En este caso, la imputacion de los pagos se realizara por separado, respecto
de la parte de la obligacion que se encuentra contenida en el acta transaccional.

Ley de Arbitraje y Mediacion

Del mismo modo, en lo que respecta a la mediacion se define en la Ley de Arbitraje y

Mediacién (2006) y menciona lo siguiente:

Art. 43.- La mediacion es un procedimiento de solucién de conflictos por el cual las partes,
asistidas por un tercero neutral llamado mediador, procuran un acuerdo voluntario, que verse
sobre materia transigible, de caracter extrajudicial y definitivo, que ponga fin al conflicto.

Por ello, en relacion al tema de estudio, la transaccion se relaciona con la mediacién
puesto que va a intervenir un tercero imparcial que guiara a las partes a llegar a un

acuerdo consensuado.

De esta manera, la Ley de Arbitraje y Mediacion (2006) establece que el proceso de

mediacion va poder iniciar, bajo las siguientes circunstancias:

a) Cuando exista convenio escrito entre las partes para someter sus conflictos a
mediacion (...).

b) A solicitud de las partes o de una de ellas (...).

c) Cuando el juez ordinario disponga en cualquier estado de la causa, de oficio o

a peticion de parte, que se realice una audiencia de mediacion (...).

Por este motivo, las personas que requieran acogerse a la transaccién van a tener
gue presentar una solicitud a un centro de mediacion acreditado por el Consejo de la
Judicatura para lo cual, el Servicio de Rentas Internas (2022), en la CIRCULAR Nro.
NAC-DGERCGC22-00000001 se sefala que:

El SRI informa a los Centros de Mediacion debidamente calificados por el Consejo de la
Judicatura y a los sujetos pasivos en general, lo siguiente:

1. En atencién a los principios constitucionales que rigen la administracion publica, principalmente
de eficiencia y eficacia, y con relacién a los procesos de transaccién solicitados por los sujetos
pasivos y que lleguen a su conocimiento por parte de los distintos centros de mediacion, el SRI
ha fortalecido y optimizado las herramientas tecnol6gicas necesarias para una adecuada
recepcion en linea de las respectivas notificaciones de solicitudes de transaccion en materia
tributaria.

2. En concordancia con lo sefialado en el numeral anterior, se encuentra habilitado el aplicativo
institucional SRI en linea como canal para la notificacion de las solicitudes de transaccién en
materia tributaria, para lo cual los centros de mediacion deberan ingresar al aplicativo con su
usuario y clave de acceso.

3. La solicitud y la respectiva documentacion anexa a la misma debera ser cargada por parte de
los centros de mediacion, en la seccion “Tramites y Notificaciones”; “Tramites”; “Ingreso de
tramites y anexos”.

Es asi que, los Centros de Mediacion que conocen asuntos de transaccion tributaria,
van a tener que poner en conocimiento del Servicio de Rentas SRI acerca de las

solicitudes que lleguen a los diferentes centros, para lo cual deben subir la informacion

27


https://acl.com.ec/nic-37-provisiones-activos-y-pasivos-contingentes/

recibida a la plataforma del SRI. Por lo que se considera que la administracion
tributaria anuncia que se encuentra presto para recibir las solicitudes de mediacion
con respecto a asuntos transigibles en materia tributaria para poder acogerse a la

transaccion y dar cumplimiento a la obligacion.

En esa misma linea de ideas, un proceso de mediacién termina con un acta de

mediacién para lo cual la Ley de Arbitraje y Mediacion (2006) determina que:

Art. 47.- El procedimiento de mediacion concluye con la firma de un acta en la que conste el
acuerdo total o parcial, o en su defecto, la imposibilidad de lograrlo (...). El acta de mediacién
en que conste el acuerdo tiene efecto de sentencia ejecutoriada y cosa juzgada y se ejecutara
del mismo modo que las sentencias de Ultima instancia siguiendo la via de apremio, sin que el
juez de la ejecucién acepte excepcién alguna, salvo las que se originen con posterioridad a la
suscripcién del acta de mediacion (...).

Por esta razon, la transaccion al relacionarse con la mediacién, entiende que el
procedimiento de transaccion va a terminar con la firma de un acta transaccional que
va ser inimpugnable y va a tener un caracter de sentencia ejecutoriada y cosa

juzgada.

De esta manera, los métodos alternativos de solucion de conflictos y la transaccién
tributaria se encuentran regulados dentro de la normativa de nuestro pais por lo que
se considera que las partes que intervienen en la obligacion tributaria van a poder
acogerse a esta nueva figura para dar por terminada una controversia y los efectos
gue produce son los mismos que una sentencia de Ultima instancia dictada dentro de

un proceso judicial.

CAPITULO Il
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
Naturaleza de la Investigacion

La presente investigacion se enfoca en el paradigma interpretativo que segun Pérez
(1994) citado en Ricoy (2006) menciona lo siguiente:

Intenta comprender la realidad, considera que el conocimiento no es neutral. Es relativo a los
significados de los sujetos en interaccién mutua y tiene pleno sentido en la cultura y en las
peculiaridades de la cotidianidad del fendbmeno educativo. En este sentido, tiene ldgica
remontarnos al pasado para comprender y afrontar mejor el presente. (pag. 8)

Lo que demuestra que el estudio se va a sustentar en la descripcion de los hechos y
circunstancias que se desarrollan dentro de la sociedad desde su propio contexto
para comprender la realidad y generar un nuevo conocimiento sustentado en un

razonamiento interpretativo de distintos aspectos que fundamentan el analisis de la
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reforma tributaria en virtud de la aplicabilidad de la transaccion tributaria como

régimen alternativo de solucién de conflictos.

En ese sentido, el presente tema de investigacion se orienta a un enfoque cualitativo,
de modo que Hernandez, Fernandez & Baptista (2014) indican que este enfoque
“Utiliza la recoleccion y analisis de los datos para afinar las preguntas de investigacion
o revelar nuevas interrogantes en el proceso de interpretacion” (pag. 40). En este
sentido, en la investigacion postulamos una serie de inquietudes con respecto de esta
transformacion a materia transigible en asuntos tributarios, lo que nos lleva a un
proceso de interpretacion para generar una nueva perspectiva en cuanto a la

aplicabilidad de la transaccion tributaria.

En el mismo contexto de ideas, este estudio se va a sustentar en un disefio de
investigacion hermenéutico, para lo cual Quintana y Hermida (2019) sefiala lo

siguiente:

La hermenéutica ofrece una alternativa para investigaciones centradas en la interpretacion de
textos. La misma implica un proceso dialéctico en el cual el investigador navega entre las
partes y el todo del texto para lograr asi una comprension adecuada del mismo (Pag. 3).

Es asi como esta investigacion se va a encaminar al analisis e interpretacion de los
supuestos planteados en la normativa que abordan la problemética mediante la
comprension del significado mas alla del contenido literal, para lograr una
comprension de la figura juridica insertada en el cuerpo normativo, de modo que se
basa en la experiencia del investigador pretendiendo no perder de vista el contexto

del que provienen.

Método Exegético

En relacién a los métodos de investigacion juridica, el presente estudio se va enfocar

en el método exegético, para lo cual Alvarez (2002) menciona lo siguiente:

El método exegético utiliza los elementos gramaticales, semanticos, extensivos, etc. La tarea
del intérprete y del investigador es tratar de descifrar lo mas auténticamente posible lo que el
legislador quiso decir; luego, se considera a la norma como algo perfecto y estético. Al juez le
corresponde la funcion silogistica y mecanica de aplicar la ley (Pag.30).

Es por ello que la investigacion se va orientar a una interpretacion de la norma juridica
gue instaura como nueva figura a la transaccién tributaria para dar a conocer lo que
guiere comunicar el legislador con la utilizacion de diferentes elementos y estrategias
gue permitan descifrar el significado de la norma, generando un analisis de la tematica

planteada.
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Unidad de analisis

En lo que respecta a la unidad de andlisis, por su parte Hurtado (2010) nos dice lo
siguiente: “Una unidad de analisis es una cadena textual que puede ser diferenciada
del resto del documento por referirse a un tema en particular. En otros casos,
simplemente se basa en criterios espaciales y de sintaxis (palabras, parrafos,
secciones (..)” (pag. 1198). Lo que se entiende como una categorizacion de los
criterios, por lo que dentro de esta investigacion mediante la seleccion de la unidad
de andlisis es posible identificar el objeto de estudio, como el pardmetro principal de
la indagacion para poder realizar un ejercicio interpretativo especifico de manera que

permite resumir la informacién y sea manejable.
Con lo expuesto anteriormente, se seleccionaron los siguientes documentos:

e Constitucion de la Republica del Ecuador Registro Oficial 449 de 20-oct.-2008
Ultima modificacion: 25-ene.-2021

e Codigo Tributario Suplemento del Registro Oficial No. 38, 14 de junio 2005,
Tercer Suplemento del Registro Oficial 587, 29-X1-2021

e Ley de Arbitraje y Mediacion Codificacion 14 Registro Oficial 417 de 14-dic.-
2006 Ultima modificacién: 22-may.-2015

Técnica de Recoleccién de Informacion

En lo que concierne a la técnica de recoleccion de informacion se entiende que:

Las técnicas comprenden procedimientos y actividades que le permiten al investigador obtener
la informacién necesaria para dar respuesta a su pregunta de investigacion. Estas técnicas se
pueden clasificar segun el proceso utilizado para acceder a dicha informacién, y también con
base en el &rea de conocimiento donde se aplican (Hurtado, 2010, p4g. 771)

Es asi que mediante la técnica de recoleccidon de informacion es posible encontrar y
acceder a la informacién relevante y de interés para el tema de estudio que ayude a
sustentar la investigacion y permita realizar un analisis interpretativo de esos

fundamentos para poder dar respuesta a la inquietud planteada.

Del mismo modo, otra técnica de recoleccién de informacion que se va a emplear en
la presente investigacion es la revision documental que segun Hurtado (2010) “La
revision documental es un proceso que abarca la ubicacion, recopilacion, seleccion,
revision, analisis, extraccién y registro de informacion contenida en documentos”

(p4g.851). Lo que demuestra que, la investigacion va estar sustentada en documentos
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y leyes que precisen el contenido referente al tema de estudio planteado para

interpretarla y generar un criterio con base a la informacion proporcionada.

Adicionalmente, para la recoleccion de la informacion es necesario el uso de un
instrumento para lo que Hernandez, Fernandez y Baptista (1991) definen como:
“‘Recurso que utiliza el investigador para registrar informacion o datos sobre las
variables que tiene en mente” (pag. 200). Siendo asi que, el instrumento va ser util
para obtener los fundamentos necesarios para el estudio, en donde el investigador se
dirija hacia un tipo de informacion especifica sin alejarse del contexto de la presente

investigacion y la problematica planteada.

En ese sentido, la informacién va ser sistematizada de este modo:

Articulo Evidencia

Técnica o Procedimiento de Andlisis de Informacidén

Dentro de la técnica o procedimiento de analisis de informacion, Arias (2012) indica
gue: “describen las distintas operaciones a las que seran sometidos los datos que se
obtengan: clasificacion, registro, tabulacién y codificacion si fuere el caso” (pag.111).
Lo que hace referencia a que la informacion obtenida va ser sintetizada y ordenada
en su mayor medida posible bajo técnicas y procedimientos que permitan clasificar
los fundamentos acordes a las variables que se desarrollan en el tema de

investigacion para un posterior analisis interpretativo.

En primer lugar, se va a seleccionar los documentos o articulos de la legislacion
ecuatoriana que seran plasmados en tablas, para acto seguido realizar un analisis
exhaustivo identificando la evidencia o fragmento que es mas relevante con respecto
al tema de estudio. Posteriormente, se va a desarrollar un proceso de interpretacion

para lo cual se va a dividir en dos tablas tomando en cuenta la piramide de Kelsen de
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la jerarquizacion de las normas juridicas, por lo que en la primera tabla va a constar
los articulos que refieran a los métodos alternativos de solucion de conflictos
contenidos en la Constitucién de la Republica del Ecuador, en la segunda tabla se va
a plasmar los articulos con respecto a la transaccion intraprocesal como extraprocesal
comprendidos dentro del Coédigo Tributario y finalmente, se realizard una
interpretacion individual por cada tabla, para luego desarrollar una interpretacion
macro a través de la triangulacién con respecto a la transaccién tributaria como
método alternativo de solucion de conflictos teniendo en cuenta su aplicabilidad y los
limites legales que establece el ordenamiento juridico en cuanto a esta nueva figura

en contraste con el cumplimiento de la obligacion tributaria.

CUADRO DE REVISION DOCUMENTAL
Objetivo del Instrumento

El presente instrumento tiene como objetivo organizar la informacion obtenida de los
documentos seleccionados, de modo que pueda estar ordenado con sentido
descendente y con base a la jerarquizacién de las normas juridicas, con el fin de dar

un mejor entendimiento al presente tema de investigacion.
Instrucciones

Inicialmente se selecciona la informacion relevante para el tema de investigacion, que
en este caso se coloca en una secuencia de lo general a lo especifico guardando una

concordancia logica.

En la primera columna que corresponde al apartado de documento, se debe insertar
la norma juridica seleccionada, con el afio de publicacion en el registro oficial y del
mismo modo el afio de su Ultima reforma o codificacion. Para el caso de la

jurisprudencia se debera acompariar del nimero con el que se identifica la misma.

En la segunda columna que corresponde al apartado de cita, si se trata de una norma
juridica se debe insertar de manera textual el articulo de interés al tema de estudio.
Para el caso de la jurisprudencia se debe ubicar la parte relevante para la

investigacion y se debe colocar de manera de textual.

Finalmente, en la tercera columna que corresponde al apartado de andlisis, se va a

insertar la postura critica e interpretacion de la informacion establecida en los
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apartados anteriores correspondientes a documento y cita para establecer

argumentos criticos propios del investigador que aporten al tema de investigacion.

Ejemplo de instrumento

Articulo Evidencia

CAPITULO IV
RESULTADOS E INTERPRETACION

Dentro de este capitulo se va analizar la parte pertinente de los articulos referentes a
la transaccidn tributaria y la mediacion que se encuentran prescritos dentro de nuestra
legislacién, los cuales van a dar respuesta a los propositos planteados anteriormente
y que principalmente van a permitir analizar la reforma tributaria en virtud de la
aplicabilidad de la transaccion tributaria como método alternativo de solucion de
conflictos, siendo este el propdsito macro de la investigacion, y este ejercicio se lo va
a realizar mediante la distribucion de subtemas que abarquen la informacién que va

ser interpretada con posterioridad.

La Transaccion en Materia Tributaria

El primer subtema a desarrollar es la transaccién en materia tributaria, el mismo que
se lo va a realizar mediante la distribucion de apartados con su respectivo titulo, los
cuales van a contener los articulos de la reforma tributaria que se refieran al capitulo
de la transaccién como un modo de extinguir la obligacion en donde se va analizar la
parte pertinente de cada uno de ellos con el apoyo de doctrina y normativa que

puedan servir de sustento para su analisis.
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Transaccion

La transaccidon a través del tiempo en el Ecuador se ha ido instaurado como un
mecanismo de resolucion de conflictos, por lo que dentro del Cédigo Civil (2005) en
el articulo 2348 es definido como: “un contrato en que las partes terminan
extrajudicialmente un litigio pendiente, o precaven un litigio eventual. No es
transaccion el acto que solo consiste en la renuncia de un derecho que no se disputa”.
Lo que demuestra que en materia civil al tratarse de un contrato se habla de un acto
juridico bilateral en donde dos o mas personas legalmente capaces llegan a un
acuerdo sobre un objeto de interés juridico que produce obligaciones como se
menciona en el diccionario juridico elemental de (Cabanellas de Torres, 2006)

tratando de evitar litigios que suelen tomar mucho tiempo.

Del mismo modo, la transaccién se encuentra reconocida en el Cédigo Organico
General de Procesos (2015) como una forma extraordinaria de dar por terminado un
litigio pendiente, que en su articulo 235 senala que: “La transaccion validamente
celebrada termina el proceso y el juez autorizara la conclusion del proceso cuando le
sea presentada por cualquiera de las partes”. Es asi que guarda concordancia con el
Cddigo Civil ya que mediante la transaccién es posible concluir un proceso tras haber
llegado a un acuerdo entre las partes, tomando en cuenta el principio de autonomia

de la voluntad de las partes que es entendida como:

El poder de autodeterminacién de la persona que marca su propia independencia y libertad y
que le faculta en todo lo relativo a la disposicién, uso y goce de sus propios derechos vy
facultades, incluso sobre la creacion, modificacion y extincion de los mismos (Maluquer, 2001,
pag. 182).

Por ello, haciendo referencia a este principio es posible expresar la voluntariedad de
las partes que por decision propia deciden realizar un acuerdo para dar por terminado

el conflicto en el que se encuentren.

En ese sentido, la transaccién ha estado reconocida dentro de nuestra legislaciéon
ecuatoriana desde afios atras en ciertas materias, pero, a partir de noviembre del
2021 se promulga la Ley para el Desarrollo Econdémico y Sostenibilidad Fiscal como
respuesta a la emergencia sanitaria por el COVID-19 y dentro de su libro 1l
denominado Reformas a Varios Cuerpos Legales y especificamente el titulo Il es el
gue refiere a reformas al Cddigo Tributario se plantea una seccion acerca de la

Transaccién acogiéndola como una nueva figura dentro de los modos de extinguir la
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obligacion tributaria, mediante la cual las partes intervinientes realizan un acuerdo y

se presenta como una alternativa para la solucién de conflictos.

Con base alo expuesto, dentro el Cédigo Tributario (2005) en el articulo 56.1 referente
a la transacciéon indica que: “Las obligaciones tributarias pueden ser objeto de
transaccion de acuerdo (...), en virtud de lo cual, un procedimiento administrativo o
judicial queda concluido a consecuencia de los acuerdos plasmados en un acta
transaccional, en un auto o sentencia”. Lo que evidencia que en la actualidad es
posible acogerse a la transaccion para dar solucion a las situaciones problematicas
gue han generado un retraso en la recaudacion de los tributos que bajo el principio
de la voluntariedad de las partes van a poder llegar a un acuerdo y cumplir con la

obligacion.

Por consiguiente, considero que la transaccién se presenta como método alternativo
para dar solucién a los conflictos en materia tributaria bastante favorable para las
partes intervinientes ya que a consecuencia de la emergencia sanitaria por el COVID-
19 se ha producido una dilacién con el cumplimiento de la obligacién provocando un
retraso en la recaudacién de los tributos. Siendo asi que, la transaccion tributaria se
presenta como un método propicio tanto para el contribuyente como para la
Administracion Tributaria que, por un lado, el sujeto pasivo va poder cumplir con la
obligacion y evitar recargos e intereses por el retraso, y en el mismo contexto el fisco
va poder recaudar los ingresos publicos que son utilizados para proveer los bienes y
servicios que necesita la comunidad, evitando litigios que pueden demorarse afios en
dar solucién a diferencia de esta nueva figura que extingue la obligaciébn de una

manera mas agil y rapida.

Asuntos transigibles en materia tributaria

Con la insercion de la transaccion como nueva figura para extinguir la obligacién en
materia tributaria, es importante definir qué asuntos pueden o0 no ser objeto de
transaccion, por lo que resulta necesario sefialar lo que implica transigir segun la
Procuraduria General del Estado (2019) menciona lo siguiente: “Transigir es concluir
una transaccion, sobre lo que se estima justo, razonable o verdadero, para conciliar
discrepancias, evitar un conflicto o poner término a él, pero con concesiones y
renuncias reciprocas”. Por tal razén, transigir va ser entendido como la accién que

permite poner fin a un conflicto dando paso a la transaccion, que conlleva a alcanzar
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un acuerdo voluntario entre las partes luego de exponer todos los puntos relacionados

con la controversia.

Del mismo modo, para establecer los asuntos transigibles en la transaccion tributaria
es importante sefalar que la materia transigible es entendida como: “Aquella en la
gue las partes de manera legal pueden negociar y acordar; y, que involucren los
derechos que pueden ser cedidos con voluntariedad de conformidad con la ley”
(EUROsoCIAL, s.f.). Lo que evidencia que para que puedan ejecutarse los métodos
alternativos de solucién de conflictos, los asuntos de la controversia deben ser
posibles de negociar y puedan ser objeto de transaccion puesto que se considera
como una directriz para que se pueda actuar y llegar a un acuerdo voluntario entre

las partes.

Por tal motivo, la tabla presentada a continuacion describe los asuntos que eran
posibles de transigir en cada una de las areas del derecho hasta antes de la reforma
tributaria promulgada el pasado noviembre de 2021, lo que es de gran importancia
para conocer que no todos los asuntos son transigibles, sino que existen excepciones

en cada una de las materias.

Tabla 1 Asuntos transigibles en cada area del derecho.

e Bienes
e Sucesiones
CIVIL .
e Contratos y obligaciones
e Inquilinato
e La obligaciéon de dar alimentos
e Régimen de visitas
e Tenencia
e Aumento de pension de alimentos
e Disminucion de pension de alimentos
FAMILIA

e Ayuda prenatal

e Suspension de alimentos

e Extincion de alimentos

e Formas de pago de pensiones acumuladas

e Discrepancias matrimoniales
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Disolucion de la sociedad conyugal

Conflictos entre padres e hijos en el hogar
Obligaciones para el cuidado de los padres cuando son
adultos mayores o sufren de alguna enfermedad

catastrofica o discapacidad.

Forma y plazo de pago de la liquidacion laboral

Forma de pago de la jubilacion patronal; pago de
remuneraciones, sueldos y salarios atrasados
Incumplimiento de obra

Controversias suscitadas entre compaferos de trabajo

LABORAL Conflictos entre comparieros de trabajo y el empleador
0 sus representantes; conflictos suscitados en el
servicio de la empresa
Forma de pago para el cobro de utilidades
Incremento o reduccién del plazo para entrega de la
obra.

Pago por letra de cambio
Resolucion de conflictos en las controversias entre los
inversionistas extranjeros y el estado ecuatoriano,
cuando se haya agotado la via administrativa
Deudas por incumplimiento de titulos ejecutivos
MERCANTIL
Deudas por cheques sin fondos, cuentas cerradas;
deuda con carta de compromiso comercial; contratos
mercantiles
Demas actos y operaciones mercantiles descritos en el
Cddigo de Comercio.
Conflictos entre los socios
Desavenencias entre la junta de una asociacion y un
grupo de socios
SOCIETARIA

Conflictos de indole patrimonial ejemplo: constitucion,
liquidacion, aumentos de capital, fusiones, quiebra y

extincion de sociedades
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Restructuracion de pasivos, entre otros asuntos
previstos en la Ley de Compaiiias, el Cédigo Civil, y la
Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y del

Sector Financiero Popular y Solidario.

PROPIEDAD
INTELECTUAL

Conflictos derivados de la discusion respecto de la
titularidad.
Vulneracion de derechos de autor y conexos,

propiedad industrial, obtenciones vegetales.

VECINAL Y
CONDOMINIAL

Conflictos entre vecinos ruidosos

Conflictos entre vecinos por cuestiones de respeto y
trato

Conflictos entre vecinos para llegar a acuerdos en
relacion con propiedades compartidas

Forma de pago de cuotas de condominio atrasadas
Uso de areas comunales

Dafios y perjuicios de infima cuantia; respeto de
normas de convivencia comunitaria (estatutos y

reglamentos)

EDUCATIVA

Problemas entre estudiantes

Conflictos entre estudiantes y profesores
Desavenencias entre padres y maestros
Deudas por pensiones educativas atrasadas

Conflictos entre profesores.

PROTECCION DE
USUARIOS Y
CONSUMIDORES

Los reclamos y las quejas, que presente cualquier
usuario o consumidor, siempre que dicho conflicto no

se refiera a una infraccién penal.

Dafios causados a la naturaleza, que no se refieran a

AMBIENTAL
una infraccién penal.
PENAL EN Todas las materias transigibles siempre que no
ADOLESCENTES vulneren derechos irrenunciables de la nifiez y la
INFRACTORES adolescencia
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e Las infracciones penales sancionadas con multa o
pena privativa de libertad de hasta treinta dias y de més
de treinta dias hasta cinco afos de privacion de
libertad.

e Delitos de transito que no tengan como resultado la
muerte ni lesiones graves que causen incapacidad

TRANSITO permanente, pérdida o utilizacién de algun érgano

e Dafio material como consecuencia de un accidente de

transito.

e Los delitos sancionados con pena maxima privativa de
libertad de hasta cinco afos

PENAL e Delitos contra la propiedad cuyo monto no exceda de

treinta salarios béasicos unificados del trabajador en

general.

Autor: Paola Reyes
Fuente: Duran Chéavez, Egiiez Valdivieso, Arandi Viflamagua, & Yancha Ruiz (2020)

Con lo expuesto, es necesario sefialar que dentro de la tabla anteriormente
especificada no se evidencia a la materia tributaria, ya que no era considerada como
transigible haciendo mencion a que dentro de la relacion tributaria el Estado asume
una posicion de poder, mientras los ciudadanos tienen la obligacién de acatar sus
disposiciones dando a los tributos un caracter general, y estos no son dictados para
una persona en particular sino para todos y por esta razén una controversia de esa
naturaleza jamés podria haber sido solucionada con una mediacion y se consideraba

como absolutamente intransigible por ser ingresos que afectan al Estado.

Sin embargo, a través de la Ley de Desarrollo Econémico y Sostenibilidad Fiscal,
creada el pasado noviembre de 2021 con la finalidad de enfrentar la crisis agravada,
resultado de la emergencia sanitaria declarada por el Covid-19, se establece una
reforma al Codigo Tributario en donde se introduce una figura novedosa que da paso
a la habilitacion de la materia tributaria como transigible para que varios asuntos de
esta naturaleza puedan ser objeto de transaccion, como se indica dentro del articulo
56.2 que establece los asuntos que pueden ser materia del acuerdo transaccional del

siguiente modo:
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La transaccién podra versar sobre la determinacion y recaudacion de la obligacion tributaria,
sus intereses, recargos y multas, asi como sobre los plazos y facilidades de pago de la
obligacién. (...) podra involucrar el levantamiento de todas o parte de las medidas cautelares
dictadas en contra del sujeto pasivo. (...) podra implicar que la administracion tributaria o el
sujeto pasivo realicen concesiones sobre aspectos facticos de valoracion incierta
controvertidos durante la fase de determinacion de la base imponible o dentro de procesos
contenciosos. (Cadigo Tributario, 2005)

Por ende, mediante este articulo se pretende definir los asuntos transigibles puesto
gue indica que la transaccion va a poder actuar en tres momentos, la primera en la
determinacién de la obligacién tributaria, segundo en la recaudacion de la obligacion
y tercero en la ejecucion de la obligacion, para lo cual se va a dividir en diferentes
apartados para analizar por separado los momentos en que va a proceder la

transaccion.
Determinacion de la Obligacién Tributaria

En primer lugar, la transaccion va a proceder en la determinacién de la obligacion
tributaria para lo cual es necesario mencionar que esta se deriva de la facultad

determinadora que segun el Cadigo Tributario (2005) menciona lo siguiente:

Art. 68.- Facultad determinadora. - La determinacién de la obligacion tributaria, es el acto o
conjunto de actos reglados realizados por la administracién activa, tendientes a establecer, en
cada caso particular, la existencia del hecho generador, el sujeto obligado, la base imponible
y la cuantia del tributo. El ejercicio de esta facultad comprende: la verificacion,
complementacién o enmienda de las declaraciones de los contribuyentes o responsables; la
composiciéon del tributo correspondiente, cuando se advierta la existencia de hechos
imponibles, y la adopcion de las medidas legales que se estime convenientes para esa
determinacion.

Por ello, la determinacion de la obligacion tributaria va ser entendida como un examen
a las declaraciones, contabilidad o registros del contribuyente, con la finalidad de
establecer la existencia del hecho generador, la base imponible y la cuantia del
tributo, de manera que este procedimiento va ser realizado por un auditor o equipo de
auditores designados por la Administracion tributaria como lo establece la ley para
dar cumplimiento al procedimiento de fiscalizar a los contribuyentes (Villacis, 2014).
En ese sentido, la transaccion va proceder en la determinacion de la obligacion
tributaria cuando lo que se discuta sean aspectos facticos de valoracion incierta y en
los intereses, recargos y multas que por el tiempo de retraso con el cumplimiento de
la obligacion se han generado. Es por ello que, en lo que respecta a los recargos e
intereses que se generan en la obligacion tributaria, el segundo inciso del articulo 90

del Cédigo Tributario (2005) sefiala lo siguiente:

La obligacion tributaria asi determinada causara un recargo del 20% sobre el principal, el
mismo que se calculard después de realizada la imputacion de los pagos previos efectuados
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por el contribuyente hasta antes de la emision del acto de determinacion. Dicho recargo es
susceptible de transaccion en mediacidn conforme las reglas previstas en este Cédigo.

Cabe mencionar que el recargo del 20% es el valor adicional afiadido a la obligacion
principal en los procesos de determinacion, que se configura cuando no se ha pagado

en el tiempo establecido y que es impuesto por la Administracion tributaria.

En la misma linea de ideas, con respecto a los intereses, recargos y multas, la Ley
Organica para el Desarrollo Econdmico y Sostenibilidad Fiscal (2021) dentro de la

disposicion séptima del apartado de disposiciones generales, sefiala que:

Quienes se acogieren al procedimiento de mediacion incorporado por esta Ley: a) Dentro de
los dos meses contados a partir de su entrada en vigencia, tendran derecho a la remisién del
100% de los intereses y recargos de la diferencia de impuesto establecidas por la
administracion que el sujeto pasivo acepte pagar en el acta de mediacién. b) dentro de tres
meses contados a partir de su entrada en vigor, tendran derecho a la remision del 75% de
intereses y recargos, de la diferencia de impuesto establecidas por la administracion que el
sujeto pasivo acepte pagar en el acta de mediacion. c) entre tres meses un dia y seis meses
contados a partir de su entrada en vigor, tendran derecho a la remisién del 50% de intereses
y recargos, de la diferencia de impuesto establecidas por la administracién que el sujeto pasivo
acepte pagar en el acta de mediaciéon. En todos los casos, siempre que incluyeren en su
solicitud de mediacién un compromiso de pagar inmediatamente al menos el 25% del capital
de la obligacion incluso si no se llega a un acuerdo total o parcial. En caso de que, si se alcance
acuerdo total o parcial, este podré incorporarse en un acta transaccional o acta de mediacion.

En relacién a ello, se dispuso que los contribuyentes que se acogieran a esta nueva
figura para extinguir la obligacion van a poder recibir una remision de intereses en
diferentes porcentajes dependiendo del tiempo en el que se presente la solicitud de
mediacidén. No obstante, la remision de intereses y recargos establecidos en la Ley
de Desarrollo Econdmico y Sostenibilidad Fiscal, ya no se encuentra vigente por el
tiempo transcurrido, puesto que este beneficio para los contribuyentes era valido solo

hasta los seis meses siguientes a la entrada en vigor de la reforma tributaria.

Es asi que, mediante la normativa se incentiva a las partes intervinientes a acogerse
a este nuevo modo de extinguir la obligacion tributaria incluyendo una remisién de
intereses que en cierta manera son beneficiosos tanto para el contribuyente como
para el fisco ya que el ente encargado va a poder recaudar sus ingresos de una
manera mas agil, y el sujeto pasivo va a poder dar cumplimiento a la obligacion y
como ya se ha mencionado la transaccién no busca que una parte gane y la otra
pierda sino que se trata de llegar a un acuerdo en el que ambas partes salgan

beneficiadas y puedan resolver el conflicto en el que se ven inmersos.
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Recaudacion de la Obligacién Tributaria

En continuidad con lo anterior mencionado, la transaccion va proceder en la
recaudacion de la obligacion tributaria, que del mismo modo se desprende de una
facultad de la Administracion Tributaria establecida en el Cédigo Tributario (2005) de

la siguiente manera:

Art. 71.- Facultad recaudadora. - La recaudacion de los tributos se efectuara por las
autoridades y en la forma o por los sistemas que la ley o el reglamento establezcan para cada
tributo. El cobro de los tributos podra también efectuarse por agentes de retencion o percepcion
que la ley establezca o que, permitida por ella, instituya la administracion.

Por tal motivo, la transaccion va a poder actuar en la recaudacion cuando lo que se
requiera sea tratar de plazos y facilidades de pago, puesto que mediante este proceso
de transaccion el contribuyente va poder proponer una formula de pago a fin de
cumplir con la obligacion dentro de un plazo que sea acordado por las partes.
Asimismo, la Administracion tributaria tendra que analizar la oferta que realiza el
contribuyente a fin de que pueda agilizar la recaudacion de los tributos y pueda
proveer los bienes y servicios que necesita la comunidad siendo asi que ambas partes
tendrian sus puntos favorables evitando someterse a un procedimiento judicial en el
gue podrian tardar afios en resolver y se incrementaria la dilacion en el cumplimiento

de la obligacion tributaria.

Con lo expuesto, considero que la transacciéon da una posibilidad de generar un
convenio de pago del contribuyente con el fisco a fin de que pueda dar cumplimiento
a la obligacion tributaria y del mismo modo, es beneficioso para las partes
intervinientes ya que de esta manera van a poder analizar un plazo en el que el sujeto
pasivo pueda cumplir con el pago de su deuda tributaria y del mismo modo la
administracion tributaria va a poder asegurar el pago en un tiempo determinado y que
este proceso de recaudo sea de una manera mas rapida y eficaz.

Ejecucion de la Obligacion Tributaria

En el mismo contexto de ideas, la transaccion puede proceder en la ejecucion de la
obligacion tributaria, cuando lo que se requiere discutir es respecto al levantamiento
de medidas cautelares en procesos coactivos, para lo cual Martinez Botos (1999)

define a las medidas cautelares como:

Aquellas que tiende a impedir que el derecho cuyo reconocimiento o actuacion se pretende
obtener a través del proceso en el que se dicta la providencia cautelar, pierda su virtualidad o
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eficacia durante el tiempo que transcurra entre la iniciacion de ese proceso y el
pronunciamiento de la sentencia definitiva.

Es asi que, las medidas cautelares adoptadas en un proceso no Unicamente tienden
a asegurar la eficacia de la sentencia, sino va mucho mas alla puesto se refiere a la
proteccion al derecho que se estd pretendiendo reconocer para que el mismo no
pierda su virtualidad y estas medidas son tomadas para que el derecho que esta
siendo vulnerado, sea protegido durante el tiempo que se dé el proceso o juicio y de

esta manera alcanzar la eficacia de la sentencia.

Del mismo modo, un proceso coactivo para Patifio Ledesma (2003):

Es el medio que utiliza el Estado, los Organismos Seccionales o cualquier otro ente publico
gue goce de la facultad coactiva, para la recaudacion de todo tipo de obligaciones, que por
cualquier concepto, mantengan los ciudadanos, que no han sido cubiertas a tiempo, y lo hacen
a través de los funcionarios competentes, mediante un procedimiento especial, que se
sustentan en el caracter ineludible de las obligaciones de los particulares frente a las
obligaciones del sector publico, de cuyo cumplimiento depende la dotacion de los recursos que
financian la administracion y actividades del servicio a la comunidad.

Con lo expuesto, se puede mencionar que un proceso coactivo es propio de los
organos estatales que tienen esta facultad para poder recaudar la obligacion que no
fue cancelada en el momento establecido por contribuyentes, siendo que por este
procedimiento es posible llegar al cobro de las obligaciones para que el Estado pueda

invertir en las necesidades, dotar de recursos y servicios a los ciudadanos.

Por tanto, dentro de las medidas cautelares que pueden ser dictadas, el Codigo

Tributario menciona lo siguiente:

Art. 164.- El ejecutor podra ordenar, en el mismo auto de pago o posteriormente, el arraigo o
la prohibicién de ausentarse, el secuestro, la retencién o la prohibiciéon de enajenar bienes. Al
efecto, no precisard de tramite previo. El coactivado podra hacer cesar o reemplazar las
medidas precautelatorias, garantizando la totalidad del saldo de la obligacién, debiendo
justificar documentadamente la garantia de la obligacién pendiente de pago. Con esta
justificacion el ejecutor verificara la proporcionalidad de las medidas dentro del procedimiento
de ejecucion.

Por ende, todas o parte de las medidas cautelares podran ser levantadas mediante la
transaccion de manera que dentro este procedimiento se podra discutir acerca de los
plazos y facilidades de pago que aseguran el cumplimiento de la obligacion pendiente
de pago y también ser podra discutir sobre el levantamiento de medidas cautelares
gue fueron dictadas anteriormente para el aseguramiento del pago de la obligaciéon
tributaria, las mismas que podran ser revocadas una vez que se haya llegado a un
acuerdo con la administracion tributaria y que seran establecidas dentro del acta

transaccional.
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Asuntos no transigibles en materia tributaria

En lo que respecta a los asuntos no transigibles en materia tributaria, es necesario
mencionar que, pese a la existencia de una situacion problematica, puede haber

momentos en los que no se podra transigir como lo es:

Articulo 56.2. (...) El entendimiento o alcance general de conceptos juridicos indeterminados
en disputa, mas si respecto a su aplicacion al caso concreto en el que tal concepto debe ser
aplicado. No seran objeto de transaccién las pretensiones que persigan la anulacion total o
parcial de reglamentos, ordenanzas, resoluciones y circulares de caracter general emitidas por
la Administracion Tributaria (Codigo Tributario, 2005)

De esta manera, este articulo sefala que al tratar de obtener un acuerdo transaccional
entre las partes no se podra discutir en cuanto a derecho y en lo que concierne a la
creacion o alcance de las normas y articulos de ley, sino que solo se podra discutir
en cuanto a los hechos que han generado la determinacién de la obligacion y del
mismo modo no va ser posible transar cuando el sujeto pasivo no ha realizado la
declaracion hasta antes de que la administracion tributaria notifique con la orden de

determinacidén, siendo este un requisito para la solicitud de mediacion.

Por tanto, mediante la siguiente tabla se muestra de manera sintetizada los asuntos
gue son posibles de transigir y aquellos que no son transigibles en materia tributaria
a partir de la reforma al Cdodigo Tributario, esto para tener una mejor comprension al

efectuar la transaccion.

Tabla 2 Asuntos transigibles y no transigibles en materia tributaria

TRANSIGIBLE

NO TRANSIGIBLE

Determinacién de la obligacion tributaria
respecto a la valoraciébn de aspectos
facticos controvertidos, sus intereses,

recargos y multas.

El alcance general de conceptos

juridicos indeterminados en disputa.

Recaudacion de la obligacién tributaria

en cuanto a los plazos y facilidades de

pago.

de

reglamentos, ordenanzas, resoluciones

La anulacién total o parcial
y circulares de caracter general emitidas

por la Administracion Tributaria.

Ejecucion de la obligacion tributaria con

lo relacionado al levantamiento de las

Obligaciones tributarias cuya

declaracion no haya sido presentada por
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medidas cautelares dictadas en contra | el sujeto pasivo antes de la notificacion
del contribuyente en un proceso de | de la orden de determinacion.
cobro coactivo.

Autor: Paola Reyes

Fuente: Codigo Tributario (2005)

Partes Intervinientes de un Acuerdo Transaccional

Las partes que van a intervenir en un acuerdo transaccional son el contribuyente y la
administracion tributaria como se sefiala en el articulo 56.3 del (Cédigo Tributario,

2005) que hace referencia a quienes van a poder transigir de la siguiente manera:

La transaccion deberé celebrarse entre la maxima autoridad del ente acreedor del tributo, o su
delegado, y cualquiera de los sujetos pasivos de la obligacién tributaria, siempre y cuando
hubieren presentado las declaraciones respectivas y realizado algun pago; por lo tanto, los
sujetos pasivos que no hubieren presentado las declaraciones de impuestos, hasta la fecha
en gque se notifique la orden de determinacién, no podran extinguir las obligaciones
determinadas por el sujeto activo por transaccion.

En ese sentido, durante el proceso de transaccion vana a participar los sujetos que
conforman la relacion de la obligacion tributaria. Por ello, la administracion tributaria
es el ente acreedor que va a poder actuar mediante su maxima autoridad o un
delegado cumpliendo con su rol como sujeto activo y por otra parte va a intervenir
cualquiera de los sujetos pasivos tomando en cuenta que segun el Codigo Tributario

(2005) en el articulo 24 indica lo siguiente:

Es sujeto pasivo la persona natural o juridica que, segun la ley, esta obligada al cumplimiento
de la prestacion tributaria, sea como contribuyente o como responsable. Se consideraran
también sujetos pasivos, las herencias yacentes, las comunidades de bienes y las demés
entidades que, carentes de personalidad juridica, constituyan una unidad econémica o un
patrimonio independiente de los de sus miembros, susceptible de imposicién, siempre que asi
se establezca en la ley tributaria respectiva.

Por tanto, dentro del acuerdo transaccional va a poder intervenir el sujeto pasivo como
contribuyente ya que es a quien se le impone el tributo mediante la determinacion y
siempre va a conservar su condicion aun si la delega a otra persona. En el mismo
contexto, el sujeto pasivo va a poder intervenir como responsable ya que es la
persona que por disposicion de la ley esta obligada al pago de una deuda tributaria

sin tener el caracter de contribuyente, pero debe cumplir con la obligacion.

En este marco de ideas, la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) sefiala

que:
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Art. 97.- Todas las organizaciones podran desarrollar formas alternativas de mediacion vy
solucion de conflictos, en los casos que permita la ley; actuar por delegacion de la autoridad
competente, con asuncion de la debida responsabilidad compartida con esta autoridad;
demandar la reparacion de dafios ocasionados por entes publicos o privados; formular
propuestas y reivindicaciones econdmicas, politicas, ambientales, sociales y culturales; y las
demas iniciativas que contribuyan al buen vivir. (...).

Por tal motivo, la norma suprema habilita a todas las organizaciones para que puedan
ser partes intervinientes de los métodos alternativos de solucion de conflictos con la

finalidad de que puedan llegar a un acuerdo consensuado entre las partes.

Por consiguiente, considero que la norma permite al sujeto activo a intervenir
mediante representacion o delegado y del mismo modo permite que el sujeto pasivo
pueda actuar tanto como contribuyente o responsable dependiendo de la situacién
problematica, con la finalidad de dialogar entre las partes para llegar a un comun

acuerdo en el que ambas partes puedan salir beneficiadas.

Efectos frente a terceros

En lo que refiere a los efectos a terceros es importante sefialar que la doctrina de
GoOmez (2001) hace mencion que las obligaciones de terceros:

Son las que corresponden a las personas fisicas y morales que asumen la responsabilidad
solidaria con el sujeto pasivo principal o directo ya sea voluntariamente o por mandato legal y
que por lo tanto deben de colaborar con la Hacienda Publica para determinar, retener y enterar
el importe de una contribucién, en observancia de las prestaciones normativas en la materia.
(Pag. 378)

De este modo, las terceras personas son aquellas que estan involucradas en la
relacion de la obligacién tributaria como parte del sujeto pasivo, pero no asumen una

obligacion principal sino una secundaria.

En ese mismo contexto, nuestra legislacion hace una clasificacion del sujeto pasivo,
tomando por una parte al contribuyente, para lo cual el Cédigo Tributario (2005) define

como:

Art. 25.- Contribuyente. - Contribuyente es la persona natural o juridica a quien la ley impone
la prestacion tributaria por la verificacion del hecho generador. Nunca perdera su condicion de
contribuyente quien, segun la ley, deba soportar la carga tributaria, aunque realice su traslacion
a otras personas.

De esta manera, el contribuyente es quien asume la obligacion principal por ser el
sujeto que se encuentra en la situacion juridica del hecho generador del tributo para

la determinacion de la obligacién.

Por otra parte, la legislacion ecuatoriana, determina que el sujeto pasivo también

puede ser el responsable, para lo cual el Codigo Tributario (2005), indica que:

46



Art. 26.- Responsable es la persona que, sin tener el caracter de contribuyente debe, por
disposicion expresa de la ley, cumplir las obligaciones atribuidas a este. Toda obligacion
tributaria es solidaria entre el contribuyente y el responsable, quedando a salvo el derecho de
este de repetir lo pagado en contra del contribuyente, ante la justicia ordinaria y segun el
procedimiento previsto en el Cédigo Organico General de Procesos.

Por ello, el responsable tributario se considera una clase de sujeto pasivo de la
obligacion tributaria, de manera que se encuentra obligado por una parte al pago de
un tributo por su deuda propia y por otra al pago de deuda ajena. Es asi que, la
esencia de esta figura radica en que la deuda se adquiere por orden legal y a titulo
ajeno en medida de que, la obligacion nace en la ley y el alcance de la responsabilidad

se establece por el cumplimiento de la obligacién tributaria material.

Asi pues, en lo que refiere a los efectos que puede producir la transaccién a los
terceros que son los responsables, el Codigo Tributario (2005) en su articulo 56.4
sefiala que: “No vinculara a terceros que no hayan participado en ella, sea que tengan
la calidad de contribuyentes, responsables o sustitutos. Frente a ellos, la obligacion
tributaria quedara extinguida”. Lo que quiere decir que, si dentro de la transaccion
comparecen dos 0 mas sujetos pasivos tributarios que en este caso serian el
contribuyente y uno o mas responsables, en el acta transaccional se sefialara que
son solidariamente responsables, pero si no han comparecido a esta transaccion la
administracion tributaria no se vera vinculada frente a terceros en las concesiones

realizadas en esa transaccion.

En consecuencia, los sujetos pasivos tributarios no van a poder exigir que se tome en
consideracion o como caso analogo a otras situaciones que se han resuelto con
anterioridad en otros procedimientos de transacciones ya que para poder utilizar como
referencia la solucién recabada en asuntos anteriores estos van a tener que versar
sobre situaciones idénticas o equivalentes. De esta manera, no es posible utilizar
como elementos probatorios en contra del sujeto activo de la relacion juridica tributaria
mediante un proceso de via administrativa y a su vez no podra ser utilizado que sea
ventilado en via judicial. Por lo tanto, la figura juridica de la transaccion no implica que
la obligacion extinguida sea cambiada por una nueva obligacion, sino que en estos

casos no puede operar la novacion de la obligacion.
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Inimpugnabilidad de los acuerdos transaccionales

Los acuerdos transaccionales, son entendidos como el acuerdo al que han llegado
los partes sujetos de la obligacién que se plasma en un acta transaccional, para lo
cual el Codigo Tributario menciona que:

Art. 56.5.- El acta transaccional suscrita por el contribuyente y la autoridad competente es
definitiva, vinculante e inimpugnable en sede administrativa o judicial, por corresponder al
ejercicio de la autonomia de la voluntad del sujeto pasivo. No obstante, de haberse realizado
una transaccion respecto de cuestiones distintas a las previstas en esta seccion, el acta
transaccional podra ser anulada de conformidad con la Ley.

Lo que conlleva a que el acta transaccional va a tener caracter de sentencia
ejecutoriada y cosa juzgada, y se ejecutara del mismo modo que las sentencias de

ultima instancia.

En ese contexto, en lo que respecta a una sentencia ejecutoriada, el Codigo Organico

General de Procesos (2015) indica que:

Art. 101.- Sentencia ejecutoriada. La sentencia ejecutoriada surte efectos irrevocables con
respecto a las partes que intervinieron en el proceso o de sus sucesores en el derecho. En
consecuencia, no podra seguirse nuevo proceso cuando en los dos procesos hay tanto identidad
subjetiva, constituida por la intervencién de las mismas partes; como identidad objetiva,
consistente en que se demande la misma cosa, cantidad o hecho, o se funde en la misma causa,
razén o derecho.

Por lo que, el acta transaccional al tener esta calidad especifica de sentencia
ejecutoriada implica que tiene un caracter de obligatorio cumplimiento y del mismo
modo es entendida que a partir de la firma del acta transaccional ya no existe un

objeto pendiente por transigir y surte efectos irrevocables.

Del mismo modo, el caracter de cosa juzgada implica que: “Autoridad y eficacia que
adquiere la sentencia judicial que pone fin a un litigio y que no es susceptible de
impugnacién por no darse contra ella ningan recurso o por no haber sido impugnada
a tiempo convirtiéndola en firme” (Ossorio, 2018, pag. 181). De esta manera, el acta
transaccional no va poder ser objeto de ningln recurso tomando en cuenta que este
documento refleja que la actividad jurisdiccional ha terminado mediante un acuerdo

entre las partes y da un efecto de inmutabilidad.

Requisitos de la solicitud de transaccion

El proceso de transaccion se va a iniciar con una solicitud la cual va a tener el mismo

contenido que el reclamo, como se sefiala en el Cddigo Tributario (2005):

Art. 119.- Contenido del reclamo. - La reclamacion se presentara por escrito y contendra: 1. La
designacion de la autoridad administrativa ante quien se la formule; 2. El nombre y apellido del
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compareciente; el derecho por el que lo hace; el nUmero del registro de contribuyentes, o el de
la cédula de identidad, en su caso. 3. La indicacién de su domicilio permanente, y para
notificaciones, el que sefialare; 4. Mencién del acto administrativo objeto del reclamo y la
expresion de los fundamentos de hecho y de derecho en que se apoya, expuestos clara y
sucintamente; 5. La peticiobn o pretensién concreta que se formule; y, 6. La firma del
compareciente, representante o procurador y la del abogado que lo patrocine. A la reclamacion
se adjuntaran las pruebas de que se disponga o se solicitara la concesién de un plazo para el
efecto.

Lo que demuestra que, es importante reunir los requisitos de la solicitud de
transaccion para que cumpla con los criterios de admisibilidad, y ademas esta

solicitud debera ser expuesta de manera clara y precisa.

Tipos de Transaccion

La transaccion, dentro de la materia tributaria ha sido instaurada como una institucion
juridica que permite extinguir la obligacion tributaria, por lo que la normativa hace una
distincion de la transaccion intraprocesal y extraprocesal estableciendo los

respectivos lineamientos para cada una de ellas de la siguiente manera:

Transaccion Extraprocesal

En lo que respecta a la transaccion extraprocesal se puede mencionar que al referirse
al término extraprocesal implica que va a proceder “cuando se realiza fuera de un
proceso judicial, por lo que no constituye un presupuesto procesal” (Vado Grajales,
2006, pag. 383).

En esa misma linea de ideas, doctrinariamente la transaccion extraprocesal es

concebida como:
Transaccién extraprocesal, es la que tiene lugar iniciado el proceso judicial y al margen del
mismo, pero con la finalidad de ponerle fin, cuando exista un acuerdo entre las partes por el que
resuelvan el conflicto (dando, prometiendo o reteniendo cada una alguna cosa), y este contrato
no llegue al proceso, bien porque las partes han pedido la suspension y dejan caducar la
instancia, bien porque han utilizado otras figuras procesales para poner fin al proceso como la
renuncia, el desistimiento, etc. Dentro de este tipo de transacciones, hay que distinguir a su vez,

aguellas que se otorgan en documento publico, de las que son Unicamente un contrato entre
partes. (San Cristébal, 2011, pag. 284)

Por lo cual, poniendo en consideracion las definiciones antes mencionadas, se puede
referir que, la transaccién extraprocesal se desarrolla al iniciar un proceso como fuera
de un proceso en la via judicial, en donde las partes han llegado a un acuerdo
consensuado sin la necesidad de un juzgador, y las concesiones reciprocas

realizadas se van a plasmar en un acta transaccional.
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En virtud de lo mencionado, la Resolucion NRO. NAC-DGERCGC22-00000036
(2022), en donde se aprueba el Instructivo para la aplicaciéon de la Transaccion
Tributaria (Version 1.0), en concordancia con el Codigo Tributario (2005), con
respecto al ambito de objeto transigible en la transaccion extraprocesal sefiala que,

este método alternativo de solucién de conflictos va a proceder:

Si el acto administrativo que contiene la obligacion tributaria no esta firme y ejecutoriado, en los
términos de los articulos 83 y 84 del Cédigo Tributario, se puede transigir sobre la obligacion y
su recaudo. Si el acto administrativo referido esta en firme y ejecutoriado y no esta pendiente de
resolucion un proceso contencioso-tributario, sélo se puede transigir sobre el recaudo. Cuando
se trata de una impugnacion a una resolucion que atienda un recurso de revision, que derive en
transaccion extraprocesal, solamente cabe la transaccion respecto del recaudo de la obligacion,
toda vez que ya existe un pronunciamiento de la méxima autoridad respecto del fondo de la
obligacion. (Resolucion NRO. NAC-DGERCGC22-00000036, 2022, pag. 10)

En relacién con eso, los articulos 83 y 84 del Cédigo Tributario (2005) referidos al acto
administrativo, es necesario que estos se encuentren firmes sin una solicitud de
reclamo y por otra parte también es necesario que estos actos sean ejecutoriados y
gue del mismo modo no se haya interpuesto recurso alguno en la misma via

administrativa.

Asimismo, la Resolucion NRO. NAC-DGERCGC22-00000036 (2022) indica los
momentos en los que se va a poder solicitar la transaccion extraprocesal, para lo cual

senala:

Se puede solicitar la mediacion después de iniciado un procedimiento administrativo, por parte
del sujeto activo, o de manera posterior a la emisién de un acto administrativo, en ejercicio de
las facultades determinadora, sancionadora, resolutiva y recaudadora de la Administracién
Tributaria. También es procedente cuando exista sentencia ejecutoriada de procesos
contencioso tributarios, sin embargo, en este caso la transaccién versara Unicamente sobre el
recaudo de la obligacion. (Resolucion NRO. NAC-DGERCGC22-00000036, 2022, pag. 10)

Por lo tanto, dentro de la reforma al Codigo Tributario, establece que la transaccion
extraprocesal va a proceder y ser solicitada en varios momentos tomando en cuenta
gue deben reunir los requisitos necesarios y no estar inmersos en una situacion
diferente a las descritas anteriormente para que opere este nuevo modo de extinguir

la obligacién tributaria.

Requisitos

Para que proceda la transaccion extraprocesal, el Codigo Tributario (2005) por una

parte indica que:

“Art. 56.8.- La transaccién extraprocesal (...) valdra y surtira efectos si y sélo si se

instrumenta en un acta de mediacion suscrita por un mediador calificado, de
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conformidad con lo establecido en la Ley de Arbitraje y Mediacién”. De modo que, la
transaccion extraprocesal tendra validez Unicamente si se encuentra suscrita por un
acta de mediacion que tiene el caracter de sentencia ejecutoriada y cosa juzgada, y
si dentro de esta ha participado un tercero neutral calificado.

En relacion a lo expuesto, la Ley de Arbitraje y Mediacién (2006) con respecto a los
mediadores calificados que dan validez a la transaccion extraprocesal sefala lo

siguiente:

Art. 48.- La mediacion prevista en esta Ley podra llevarse a cabo validamente ante un mediador
de un centro o un mediador independiente debidamente autorizado. Para estar habilitado para
actuar como mediador independiente o de un centro, en los casos previstos en esta Ley, debera
contarse con la autorizacion escrita de un centro de mediacion.

De esta manera, los mediadores van a considerarse como calificados una vez que se
haya evidenciado que el centro de mediacion cuente con la autorizacion que habilita

a aquella persona como mediador.

Siguiendo con lo que nos menciona el Codigo Tributario (2005) en cuanto a los
requisitos de la transaccion extraprocesal nos menciona que: “El sujeto pasivo
tributario que desee iniciar un proceso de mediacion que tenga como objeto alcanzar
una transaccion, debera presentar su solicitud ante cualquier centro de mediacién o
ante cualquier mediador calificado (...)”. Por ende, el proceso de mediacion da paso
a la transaccion por lo que este procedimiento Unicamente va a empezar con la
presentacion de la solitud del sujeto pasivo ante el centro de mediacién calificado bajo

los preceptos de la ley.

En concordancia con lo mencionado, la Ley de Arbitraje y Mediacion (2006) en su
articulo 46 literal b hace referencia a que la mediacién va a proceder por solicitud de
la partes 0 a su vez por una de las partes, por lo que guarda relacion con que el sujeto
pasivo de la relacion juridica tributaria sera quien presente la respectiva solicitud para
empezar una mediacion que tenga como finalidad alcanzar la transaccion para dar

cumplimiento a la obligacion tributaria.

Continuando con los requisitos de la transaccion extraprocesal, el Cédigo Tributario

(2005) establece que:

La entidad publica acreedora del tributo no tendra una obligacion de resultado de alcanzar un
acuerdo transaccional; sin embargo, si tendra la obligacion de negociar de buena fe durante el
proceso de mediacién, con miras a alcanzar un acuerdo que permita precaver un litigio y que
agilite y/o facilite la recaudacion.
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Lo que demuestra que no solo el sujeto el pasivo es quien debe tener la iniciativa de
alcanzar un acuerdo para extinguir la obligacion tributaria, sino que también la
administracion tributaria debera actuar con buena fe, teniendo en cuenta que si se
firma un acta transaccional de acuerdo total se va a poder dar cumplimiento a la
obligacion y por ende se va poder recaudar las deudas tributarias pendientes de una

manera mas rapida.

Otro de los requisitos que debe tener la transaccion extraprocesal, segun el Cédigo
Tributario (2005) es que:

En la mediacion la entidad publica, con el apoyo de sus dependencias técnicas y legales,
realizara un analisis costo beneficio de proseguir con la controversia, considerando el costo en
tiempo y recursos de un litigio, la expectativa de éxito de seguir tal litigio, y la conveniencia de
resolver la controversia en la instancia mas temprana posible. La suscripcion del acta de
mediacion y la emisién de los informes conforme a los incisos anteriores no generara
responsabilidad civil o administrativa de los funcionarios de la entidad publica salvo en los casos
de dolo o negligencia grave.

Por esta razén, los mediadores asumen un rol importante de manera que son quienes
van a direccionar a las partes al dialogo para obtener un acuerdo consensuado,
puesto que el mediador va a tener una postura neutral y solo va emitir comentarios
que impliquen beneficio para ambas partes recorddndoles que si se alcanza un
acuerdo se va a poder evitar un proceso judicial que puede durar mucho mas tiempo

del empleado en un método alternativo de solucién de conflictos.

Efectos del incumplimiento del acta de mediacion

El acta de mediacion va a contener el acuerdo entre la administracion tributaria y el
sujeto pasivo de la obligacion por lo que puede darse de dos modos, este por un lado
podra ser un acta de mediacion con acuerdo parcial lo que significa que si en él se
resuelven todas las cuestiones que enfrentaban a las personas y se puede dar
solucién a toda la situacion problemética y va ser parcial si solo se da respuesta a
algunas cuestiones en conflicto pero en su totalidad, dejando abierta la via judicial
para resolver los temas pendientes que no fueron resueltos por mediacion (Vado
Grajales, 2006).

En consecuencia, de lo antes mencionado, el Codigo Tributario (2005) sefiala que:

Art.56.10.- Si el o los sujetos pasivos incumplen el acta de mediacion contentiva del acuerdo
transaccional, en caso de que la transaccion fuese parcial, se emitird el respectivo titulo de
crédito que servird como antecedente para el inicio del respectivo proceso coactivo. Si el acta
transaccional se refiere a la totalidad de las obligaciones, la misma constituira titulo de crédito
suficiente.
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Por tanto, mediante este articulo se hace una distincién en cuanto a dos cuestiones
en donde se pueda dar el incumplimiento que por un lado si existe un acta de
mediacion de acuerdo parcial se va a generar un titulo de crédito para iniciar un
proceso coactivo y si se da el incumplimiento en un acta de mediacion de acuerdo

total se constituye como un titulo de crédito suficiente.

Transaccion Intraprocesal

Otro de los tipos de transaccion que se establece en la reforma tributaria, es la
transaccion intraprocesal en donde se hace mencién a que esta figura juridica puede
presentarse al inicio 0 previa a un proceso, o0 por su parte también puede configurarse

como un requisito procesal (Vado Grajales, 2006, pag. 383).

Del mismo modo, Cédigo Tributario (2005) indica que:

Las obligaciones tributarias que sean materia de impugnacién judicial podrdn ser materia de
transaccion, sea en el caso de impugnaciones a actos administrativos tributarios; sea en
acciones especiales, como las de excepciones a la coactiva o la accién tendiente a la declaracion
de prescripcién de créditos tributarios, intereses y multas; o en cualesquier otras acciones
judiciales de Competencia del Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario de acuerdo al
Cabdigo Organico General de Procesos.

De esta manera, transaccion va poder actuar sobre la obligacion tributaria y a su vez

sobre su recargo ya que opera en las impugnaciones de actos administrativos.

CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Para el desarrollo del presente capitulo del trabajo de investigacibn se tomoé en
consideracion un proceso exhaustivo de blsqueda y revision de informacién en libros,
articulos y normativa; esto con la finalidad de analizar la reforma tributaria en virtud
de la aplicabilidad de la transaccion tributaria como método alternativo de solucion de
conflictos. Luego de ello, se generd un analisis critico y reflexivo con respecto a cada
una de estas normativas para asumir una postura desde el punto de vista juridico,

llegando a las siguientes:

Conclusiones

Conforme al trabajo de investigacidon realizado se concluye que, la transaccion se

presenta como un modo de extinguir la obligacién tributaria beneficiosa para las
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partes intervinientes de la relacion tributaria debido a que, se instaura como un
proceso simplificado, de manera que se va a invertir un menor valor econémico al
llevar el conflicto a un mecanismo alternativo de solucion rapida, a diferencia del
monto econdmico que se invierte al llevar la controversia a la via judicial, por lo que
de esta manera la transaccion en materia tributaria permite evitar un desgaste en el

aparataje publico, considerandose como un ventaja para el Estado.

En ese sentido, como resultado de la investigacion, la transaccion tributaria posibilita
agilizar la recaudacion de tributos que se ha visto retrasada, debido a que va a
descongestionar la saturacién que existe en el sistema de justicia, puesto que los
procedimientos en la via judicial suelen tomar de uno a tres afios por las formalidades
gue debe seguir un proceso judicial a diferencia de un procedimiento de mediacion
en el que, el tiempo va a depender de las partes para llegar a un acuerdo
consensuado. Sin embargo, no se puede generalizar que los procesos de mediacion
puedan simplificar el tiempo de trdmite en su mayoria, ya que pueden existir procesos
gue se tomen hasta mas de un afio debido a que las partes no llegan a un acuerdo

en una sola sesién de mediacion.

Por su parte, la remision de intereses en la transaccion se presenta como un beneficio
para los contribuyentes de manera que dentro de la transaccion extraprocesal se
podra recibir remisién total de intereses o una reduccion en la tasa de interés si se
paga la totalidad del capital. No obstante, si se toma en cuenta la capacidad
econdmica de los contribuyentes, no todos cuentan con la misma solvencia
econdmica que les permitan realizar en un solo pago todo el valor del capital, por lo
gue en este caso tampoco se puede generalizar que sea un beneficio para todos los
contribuyentes debido a que solo se hace efectiva esta remision al pagar todo el

capital.

En lo que respecta, a la remision de intereses en la transaccion intraprocesal se
concluye que a pesar de la remision en 100%, 75% y 50% de intereses, recargos y
multas que establece la disposicion séptima de la LODES, no se presenta como un
beneficio permanente, puesto que en la actualidad ya no se encuentra vigente esta
remision debido a que estos plazos fueron establecidos para el 2022, por lo que se
considera como un tiempo corto para que los contribuyentes pudieran entender la

procedencia de la transaccion en materia tributaria y se acogieran a la misma. Del
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mismo modo, no todos los sujetos pasivos contaban con solvencia econdmica para

realizar los pagos del capital exigidos para beneficiarse de esta remision.

Por tanto, en lo que respecta al principio de voluntariedad de las partes, se observa
gue la Administracion tributaria no tiene una obligacién de resultados, por lo que este
principio no se hace efectivo ya que no existen parametros para elegir a los delegados
gue asisten a la mediacion por parte de la Administracion tributaria y de esta manera
no se presenta la disposicion de negociar de buena fe para alcanzar un acuerdo
consensuado entre las partes.

Recomendaciones

Se recomienda a los contribuyentes y administracion tributaria acogerse a la
transaccion para dar cumplimiento a la obligacion tributaria, empleando el menor
tiempo posible para disminuir la inversion econémica que conlleva un proceso judicial,
y de esta manera se pueda llegar a un acuerdo entre las partes de una manera mas
rapida y efectiva y se pueda agilizar la recaudacion tributaria que se considera como

la principal fuente de ingresos del Estado.

Por otra parte, se recomienda a las partes intervinientes de la relacién tributaria que
empleen el menor nimero de sesiones de mediacion, para llegar a un acuerdo
transaccional de una manera mas agil, puesto que asi se disminuye el tiempo de

duracion para dar solucién a una controversia.

Ademas, se recomienda que la administracién tributaria realice una remision de
intereses mas accesible para los contribuyentes, de manera que puedan incentivar a
la sociedad en general a acogerse a la transaccion para que puedan dar cumplimiento
a la obligacién y se realice el pago pendiente de los tributos que son el sostenimiento
del gasto publico mediante el cual el Estado financia las obras publicas que se
considera un derecho social de los ciudadanos.

Del mismo modo, se recomienda a la administracion tributaria que, emita
comunicados masivos dando a conocer los parametros de procedencia de la
transaccion para que los contribuyentes se motiven a acogerse a este modo de
extinguir la obligacion y asimismo se recomienda a los contribuyentes buscar
alternativas de solucion de conflictos para que puedan acceder a la remision de

intereses que oferta la transaccion.
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Finalmente, se recomienda a la administracion tributaria establecer parametros y
lineamientos para destinar a los delegados que van a acudir a la sesion de mediacion,
para que ellos puedan asistir con buena disposicion de negociar para poder alcanzar
un acuerdo, y del mismo modo se recomienda a los contribuyentes asistir a negociar

con buena fe para dar cumplimiento a la obligacién tributaria.
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ANEXOS

Anexo 1 Articulos referentes a los métodos alternativos de solucion de

conflictos en la Constitucion de la Republica del Ecuador

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR (2008)

ARTICULO

EVIDENCIA

Art. 190.- Se reconoce el arbitraje, la

mediacibn 'y otros procedimientos
alternativos para la solucion de
conflictos. Estos procedimientos se

aplicardn con sujecion a la ley, en
materias en las que por su naturaleza se
pueda transigir.

En la contratacion publica procedera el

arbitraje en derecho, previo
pronunciamiento  favorable de la
Procuraduria General del Estado,

conforme a las condiciones establecidas
en la ley. (2008)

Se reconoce el arbitraje, la mediacion y
otros procedimientos alternativos para la
solucion de conflictos. Estos
procedimientos se aplicaran con
sujecién a la ley, en materias en las que
por su naturaleza se pueda transigir

Anexo 2 Articulos referentes a la transaccion en el Cédigo Tributario

CODIGO TRIBUTARIO (2005)

ARTICULO

EVIDENCIA

Art. 56.1.- Transaccién. - Las
obligaciones tributarias pueden ser objeto
de transaccion de acuerdo con lo
prescrito en la Seccion 62 del presente
cuerpo legal, en virtud de lo cual, un
procedimiento administrativo o judicial
gueda concluido a consecuencia de los
acuerdos plasmados en un acta
transaccional, en un auto o sentencia,
emitido por autoridad competente y bajo
las condiciones y preceptos establecidos
en este Codigo y permitidos por la Ley.
(2005)

Las obligaciones tributarias pueden ser
objeto de transaccion de acuerdo (...),
en virtud de lo cual, un procedimiento

administrativo o  judicial queda
concluido a consecuencia de los
acuerdos plasmados en un acta

transaccional, en un auto o sentencia
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Art. 56.2.- Qué puede ser materia del
acuerdo transaccional. - La transaccion
podra versar sobre la determinacion y
recaudacion de la obligacion tributaria,
sus intereses, recargos y multas, asi
como sobre los plazos y facilidades de
pago de la obligacion. La transaccion
podra involucrar el levantamiento de
todas o parte de las medidas cautelares
dictadas en contra del sujeto pasivo. La
transaccion podra implicar que la
administracion tributaria o el sujeto pasivo
realicen concesiones sobre aspectos
facticos de valoracion incierta
controvertidos durante la fase de
determinacién de la base imponible o
dentro de procesos contenciosos.

No se podra transigir sobre el
entendimiento o alcance general de
conceptos juridicos indeterminados en
disputa, méas si respecto a su aplicacién
al caso concreto en el que tal concepto
debe ser aplicado.

No seran objeto de transaccion las
pretensiones que persigan la anulacion
total o parcial de reglamentos,
ordenanzas, resoluciones y circulares de
caracter general emitidas por la
Administracion Tributaria. (2005)

La transaccion podra versar sobre la
determinacién y recaudacion de la
obligacion tributaria, sus intereses,
recargos y multas, asi como sobre los
plazos y facilidades de pago de la
obligacion.

Podra involucrar el levantamiento de
todas o parte de las medidas cautelares

(...).

Podra implicar que realicen
concesiones sobre aspectos facticos de
valoracion incierta  controvertidos
durante la fase de determinacion de la
base imponible o dentro de procesos
contenciosos.

No se podra transigir sobre el
entendimiento o alcance general de
conceptos juridicos indeterminados en
disputa, mas si respecto a su aplicacion
al caso concreto en el que tal concepto
debe ser aplicado.

No seran objeto de transaccion las
pretensiones que persigan la anulacion
total o parcial de reglamentos,
ordenanzas, resoluciones y circulares
de caréacter general emitidas por la
Administracién Tributaria.

Art. 56.3.- Quién puede transigir.- La
transaccion debera celebrarse entre la
méaxima autoridad del ente acreedor del
tributo, o su delegado, y cualquiera de los
sujetos pasivos de la obligacion tributaria,
siempre y cuando hubieren presentado
las declaraciones respectivas y realizado
algun pago; por lo tanto, los sujetos
pasivos que no hubieren presentado las
declaraciones de impuestos, hasta la
fecha en que se notifique la orden de

Deberd celebrarse entre la méxima
autoridad del ente acreedor del tributo,
0 su delegado, y cualquiera de los
sujetos pasivos (...), siempre y cuando
hubieren presentado las declaraciones
respectivas y realizado algun pago.
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determinacion, no podran extinguir las
obligaciones determinadas por el sujeto
activo por transaccion. (2005)

Art. 56.4.- Efectos frente a terceros. -
La transaccion no vinculard a terceros
gue no hayan participado en ella, sea que
tengan la calidad de contribuyentes,
responsables o sustitutos. Frente a ellos,
la  obligacion tributaria  quedara
extinguida. Si comparecen a la
transaccion dos o mas sujetos pasivos
tributarios, todos seran solidariamente
responsables por la obligacion contenida
en el acuerdo transaccional, sin perjuicio
del derecho de quienes tenian la calidad
de responsables a repetir en contra de los
obligados que tenian la calidad de
contribuyentes.

La administraciéon tributaria no se vera
vinculada frente a terceros por las
concesiones de caracter juridico o factico
que realice con miras a alcanzar un
acuerdo transaccional. En consecuencia,
los sujetos pasivos tributarios no tendran
derecho a exigir que la administracion
tributaria respectiva realice las
concesiones sobre puntos de derecho o
puntos de hecho que haya realizado en
otros casos, incluso cuando se trate de
acuerdos transaccionales alcanzados
con el mismo sujeto pasivo, salvo que se
trate de circunstancias plenamente
idénticas o] equivalentes. Tales
concesiones de caracter juridico no
podran tenerse como prueba en contra de
la administracion tributaria, sea en la via
administrativa o en la via judicial.

La transaccion no implica novacion de la
obligacion. (2005)

La transaccion no vinculara a terceros
gue no hayan participado en ella, sea
que tengan la calidad de
contribuyentes, responsables o]
sustitutos. Frente a ellos, la obligacion
tributaria quedara extinguida (...). En
consecuencia, los sujetos pasivos
tributarios no tendran derecho a exigir
que la administracion tributaria
respectiva realice las concesiones
sobre puntos de derecho o puntos de
hecho que haya realizado en otros
casos, incluso cuando se trate de
acuerdos transaccionales alcanzados
con el mismo sujeto pasivo, salvo que
se trate de circunstancias plenamente
idénticas o equivalentes.

Art. 56.5.- Inimpugnabilidad de los
acuerdos transaccionales. - El acta

El acta transaccional suscrita por el
contribuyente y la autoridad
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transaccional suscrita por el
contribuyente y la autoridad competente
es definitiva, vinculante e inimpugnable
en sede administrativa o judicial, por
corresponder al ejercicio de la autonomia
de la voluntad del sujeto pasivo. No
obstante, de haberse realizado una
transaccion respecto de cuestiones
distintas a las previstas en esta seccion,
el acta transaccional podra ser anulada
de conformidad con la Ley. (2005)

competente es definitiva, vinculante e
inimpugnable en sede administrativa o
judicial (...). No obstante, de haberse
realizado una transaccién respecto de
cuestiones distintas a las previstas en
esta seccion, (...) podra ser anulada de
conformidad con la Ley.

Art. 56.6.- Requisitos de la solicitud de
transaccion. - A efectos de la solicitud de
transaccion se observaran los requisitos
establecidos en el articulo 119 del
presente cuerpo legal. (2005)

Se observaran los requisitos
establecidos en el articulo 119 del
presente cuerpo legal.

Art. 56.7.- Procedencia de la
transaccién extraprocesal. - Las
obligaciones tributarias y los actos
administrativos emanados de las

facultades de la administracion tributaria,
cuya impugnaciéon en sede judicial no
esté pendiente, seran susceptibles de
transaccion extraprocesal de acuerdo con
los requisitos previstos en este paragrafo.

La transaccion extraprocesal procedera
en los casos en los que, habiendo
comenzado el proceso de determinacién
por parte del sujeto activo, esta no

hubiere  concluido con un acto
administrativo  contentivo de una
obligacion de dar, o incluso en la
sustanciacion de un reclamo

administrativo. En este caso, se podra

transar sobre todos los aspectos
previstos en el articulo 56.6 que define los
aspectos transigibles en  materia
tributaria.

La transaccion extraprocesal procedera
también en casos de obligaciones
tributarias contenidas en actos

Las obligaciones tributarias y los actos
administrativos emanados de las
facultades de la administracion
tributaria, cuya impugnacion en sede
judicial no esté pendiente, seran
susceptibles de transaccion
extraprocesal (...).

Procedera (...), habiendo comenzado
el proceso de determinacion por parte
del sujeto activo, esta no hubiere
concluido con un acto administrativo
contentivo de una obligacién de dar, o
incluso en la sustanciacion de un
reclamo administrativo.

Procedera incluso si la obligaciéon
tributaria se encuentra en fase de
ejecucion coactiva, hasta antes de
verificarse el pago total, en cuyo caso
no operara la suspension de plazos y
términos. En tal caso, la solicitud
incluira una declaracion de compromiso
de no enajenacion o distraccion de
activos del sujeto pasivo que pudieren
ser sujetos a la coactiva.
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administrativos de determinacion
tributaria firmes o ejecutoriados que no
hubiesen sido impugnados en sede
judicial, en cuyo caso podra transar
Gnicamente respecto de facilidades y
plazos para el pago, asi como sobre la
aplicacion, modificacion, suspension o
levantamiento de medidas cautelares.

La transaccion procedera incluso si la
obligacion tributaria se encuentra en fase
de ejecucion coactiva, hasta antes de
verificarse el pago total, en cuyo caso no
operara la suspension de plazos y
términos. En tal caso, la solicitud incluira
una declaracion de compromiso de no
enajenacion o distraccion de activos del
sujeto pasivo que pudieren ser sujetos a
la coactiva.

La transaccion de obligaciones tributarias
cuya impugnacion judicial esta pendiente
se sujeta a las reglas previstas en el
paragrafo 3ro.

En caso de que el contribuyente ofertare
realizar el pago inmediato del cien por
ciento del capital, podra acordarse incluso
la remision total de intereses, la reduccion
de la tasa de interés la que no podra ser
inferior a la tasa pasiva referencial fijada
por el Banco Central del Ecuador.

En caso de que la solicitud de mediacion
se presente durante la sustanciacion de
un reclamo administrativo, se
suspenderan los términos y plazos a
partir de la presentacion de la solicitud.
(2005)

En caso de que el contribuyente
ofertare realizar el pago inmediato del
cien por ciento del capital, podré
acordarse incluso la remision total de
intereses, la reduccion de la tasa de
interés la que no podra ser inferior a la
tasa pasiva referencial fijada por el
Banco Central del Ecuador. En caso de
que la solicitud de mediacién se
presente durante la sustanciacion de un
reclamo administrativo, se
suspenderan los términos y plazos a
partir de la presentacion de la solicitud.

Art. 56.8.- Requisitos de la transaccion
extraprocesal. - La transaccion
extraprocesal de obligaciones tributarias
valdra y surtira efectos si y solo si se
instrumenta en un acta de mediacion
suscrita por un mediador calificado, de

Valdra y surtira efectos si y solo si se
instrumenta en un acta de mediacion
suscrita por un mediador calificado (...).
El sujeto pasivo tributario que desee
iniciar un proceso de mediacion que
tenga como objeto alcanzar una
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conformidad con lo establecido en la Ley
de Arbitraje y Mediacion.

El sujeto pasivo tributario que desee
iniciar un proceso de mediacién que
tenga como objeto alcanzar una
transaccion, debera presentar su solicitud
ante cualquier centro de mediacién o ante
cualguier mediador calificado, de
conformidad con lo establecido en la Ley
de Arbitraje y Mediacion y su
Reglamento.

La entidad publica acreedora del tributo
no tendra una obligacion de resultado de
alcanzar un acuerdo transaccional; sin
embargo, si tendra la obligacion de
negociar de buena fe durante el proceso
de mediacion, con miras a alcanzar un
acuerdo que permita precaver un litigio y
que agilite y/o facilite la recaudacion. En
la mediacién la entidad publica, con el
apoyo de sus dependencias técnicas y
legales, realizara un andlisis costo
beneficio de  proseguir con la
controversia, considerando el costo en
tiempo y recursos de un litigio, la
expectativa de éxito de seguir tal litigio, y
la  conveniencia de resolver la
controversia en la instancia mas
temprana posible.

La suscripcion del acta de mediacion y la
emision de los informes conforme a los
incisos anteriores no generara
responsabilidad civil o administrativa de
los funcionarios de la entidad publica
salvo en los casos de dolo o negligencia
grave. (2005)

transaccion, debera presentar su
solicitud ante cualquier centro de
mediacion o ante cualquier mediador
calificado (...). La entidad publica
acreedora del tributo no tendrd una
obligacion de resultado de alcanzar un
acuerdo transaccional; sin embargo, si
tendra la obligacion de negociar de
buena fe durante el proceso de
mediacién (...). En la mediacién la
entidad publica, con el apoyo de sus
dependencias técnicas y legales,
realizara un analisis costo beneficio (...)
y la conveniencia de resolver Ila
controversia en la instancia mas
temprana posible.

Art. 56.9.- Efectos de la solicitud de
mediacion. - Si la obligacion tributaria no
ha sido impugnada en la via judicial, la
solicitud de mediacién presentada por
primera vez tendrd por efecto Ila

Si la obligacion tributaria no ha sido
impugnada en la via judicial, la solicitud
de mediacion presentada por primera
vez tendra por efecto la suspensiéon de
todos los plazos de caducidad (...)
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suspension de todos los plazos de
caducidad. Dicha suspension  se
mantendra hasta que se alcance un
acuerdo de mediacion o se suscriba un
acta de imposibilidad de acuerdo, de ser
el caso. Si se suscribe un acta de
imposibilidad de acuerdo, los plazos de
caducidad se reanudaran.

En caso de que la primera solicitud de
mediacion no culmine con un acuerdo, los
sujetos pasivos podrdn  presentar
segundas o0 ulteriores solicitudes de
mediacién, siempre que la obligacion
tributaria no haya sido impugnada. Sin
embargo, tales solicitudes de mediacion
no afectaran los plazos aplicables de
caducidad.

Una vez presentada la solicitud de
mediacién, se suspenderan los plazos
para impugnar el acto administrativo sea
en sede judicial o administrativa hasta
gue se pronuncie la autoridad respecto a
la aceptacion de entrar a un proceso de
mediacion o en su defecto se dicte el acta
de mediacion o de imposibilidad segun el
caso. (2005)

En caso de que no se llegare a un
acuerdo o no se aceptare el proceso de
mediacion, el sujeto pasivo podra adoptar
las vias legales previstas en la ley para la
discusién del acto administrativo. (2005)

hasta que se alcance un acuerdo de
mediacion o se suscriba un acta de
imposibilidad de acuerdo. Si se
suscribe un acta de imposibilidad de
acuerdo, los plazos de caducidad se
reanudaran. En caso de que la primera
solicitud de mediacidon no culmine con
un acuerdo, los sujetos pasivos podran
presentar segundas o ulteriores
solicitudes de mediacion, siempre que
la obligacion tributaria no haya sido
impugnada.

En caso de que no se llegare a un
acuerdo o no se aceptare el proceso de
mediacion, el sujeto pasivo podra
adoptar las vias legales previstas en la
ley para la discusion del acto
administrativo.

Art. 56.10.- Efectos del incumplimiento
del acta de mediacion. - Si el o los
sujetos pasivos incumplen el acta de
mediacion  contentiva del acuerdo
transaccional, en caso de que la
transaccion fuese parcial, se emitira el
respectivo titulo de crédito que servira
como antecedente para el inicio del
respectivo proceso coactivo. Si el acta
transaccional se refiere a la totalidad de

Si el o los sujetos pasivos incumplen el
acta de mediacioén (...), en caso de que
la transaccion fuese parcial, se emitira
el respectivo titulo de crédito que
servira como antecedente para el inicio
del respectivo proceso coactivo. Si el
acta transaccional se refiere a la
totalidad de las obligaciones, la misma
constituira titulo de crédito suficiente.
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las obligaciones, la misma constituira
titulo de crédito suficiente. (2005)

Art. 56.11.- Costos del proceso de
mediacion. - Los costos relacionados
con el proceso de mediacion y con la
suscripcion del acta de mediacién seran
asumidos por el solicitante. Sin embargo,
la falta de pago de tales costos no
impedira ni suspendera el ejercicio de la
accion de cobro por parte del sujeto activo
del tributo. (2005)

Los costos (...) seran asumidos por el
solicitante. Sin embargo, la falta de
pago de tales costos no impedira ni
suspendera el ejercicio de la accion de
cobro por parte del sujeto activo del
tributo.

Art. 56.12.- Transaccion intraprocesal.-
Las obligaciones tributarias que sean
materia de impugnacion judicial podran
ser materia de transaccion, sea en el caso
de impugnaciones a actos administrativos
tributarios; sea en acciones especiales,
como las de excepciones a la coactiva o
la accion tendiente a la declaracion de
prescripcion de créditos tributarios,
intereses y multas; o en cualesquier otras
acciones judiciales de Competencia del
Tribunal Distrital de lo Contencioso
Tributario de acuerdo al Cdodigo Organico
General de Procesos. (2005)

Las obligaciones tributarias que sean
materia de impugnacion judicial (...) en
el caso de impugnaciones a actos
administrativos tributarios; sea en
acciones especiales, como las de
excepciones a la coactiva o la accion
tendiente a la declaracion de
prescripcion de créditos tributarios,
intereses y multas; o en cualesquier
otras acciones judiciales de
Competencia del Tribunal Distrital de lo
Contencioso Tributario.

Art. 56.13.- Momento en que procede la
transaccién intraprocesal. - La
transaccién  intraprocesal procedera
durante la Audiencia Preliminar o Unica,
segun el caso, siguiendo las reglas de la
conciliaciéon y transaccion prescritas en
este Codigo y en el Cdadigo Orgéanico
General de Procesos.

En caso de que la obligacion declarada
en una sentencia ejecutoriada ya se
encuentre en fase de ejecucion coactiva,
aplicaran las reglas de la transaccion
extraprocesal previstas en el paragrafo
2do, no obstante, respecto de estas no
podran discutirse los hechos o normas
gue originaron la conformacion de la base

Procedera durante la Audiencia
Preliminar o Unica, segun el caso,
siguiendo las reglas de la conciliacién y
transaccion (...).En caso de que la
obligacion declarada en una sentencia
ejecutoriada ya se encuentre en fase de
ejecucion coactiva, aplicaran las reglas
de la transaccion extraprocesal (...), no
obstante, respecto de estas no podran
discutirse los hechos o normas que
originaron la conformacion de la base
imponible, sino Unicamente sobre las
formas de cumplimiento de la
obligacion y eventuales facilidades que
puedan acordarse para ello, incluyendo
la imposicion de medidas cautelares.
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imponible, sino Udnicamente sobre las
formas de cumplimiento de la obligaciony
eventuales facilidades que puedan
acordarse para ello, incluyendo Ila
imposicién de medidas cautelares. (2005)

Art. 56.15.- Ejecucion de los Acuerdos
Transaccionales. - Las Actas
Transaccionales podran ser ejecutadas
desde el dia siguiente a su suscripcion,
sin perjuicio de que prosiga la
sustanciacion de procesos
administrativos o judiciales contenidos en
el mismo acto administrativo u obligacién
tributaria respecto de posturas no
conciliadas o que no fueron objeto de
transaccion.

Cuando se trate de obligaciones por
cobrar, los Acuerdos Transaccionales
llevaran incorporada la orden de cobro y
seran requisito suficiente para ejercer el
cobro e incluso constituye titulo vélido
para iniciar el proceso coactivo
correspondiente. En este caso, la
imputacién de los pagos se realizara por
separado, respecto de la parte de la
obligacion que se encuentra contenida en
el acta transaccional. (2005)

Las Actas Transaccionales podran ser
ejecutadas desde el dia siguiente a su
suscripcion, sin perjuicio de que prosiga
la  sustanciacion de procesos
administrativos o judiciales contenidos
en el mismo acto administrativo u
obligacion tributaria respecto de
posturas no conciliadas o que no fueron
objeto de transaccion. Cuando se trate
de obligaciones por cobrar, los
Acuerdos Transaccionales llevaran
incorporada la orden de cobro y seran
requisito suficiente (...). En este caso,
la imputacion de los pagos se realizara
por separado, respecto de la parte de la
obligacién que se encuentra contenida
en el acta transaccional.

Anexo 3 Articulos referentes a la mediacion en la Ley de Arbitraje y Mediacién

LEY DE ARBITRAJE Y MEDIACION (2006)

ARTICULO

EVIDENCIA

Art. 43.- La mediacibn es un
procedimiento de solucién de conflictos
por el cual las partes, asistidas por un
tercero neutral Illamado mediador,
procuran un acuerdo voluntario, que
verse sobre materia transigible, de
caracter extrajudicial y definitivo, que
ponga fin al conflicto. (2006)

Las partes, asistidas por un tercero
neutral llamado mediador, procuran un
acuerdo voluntario, que verse sobre
materia  transigible, de  caracter
extrajudicial y definitivo, que ponga fin al
conflicto.
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Art. 46.- La mediacion podra proceder:

a) Cuando exista convenio escrito entre
las partes para someter sus conflictos a
mediacién. Los jueces ordinarios no
podran conocer demandas que versen
sobre el conflicto materia del convenio, a
menos que exista acta de imposibilidad
de acuerdo o renuncia escrita de las
partes al convenio de mediacion. En
estos casos cualesquiera de ellas puede
acudir con su reclamacion al o6rgano
judicial competente. Se entendera que la
renuncia existe cuando presentada una
demanda ante un Organo judicial el
demandado no opone la excepcion de
existencia de un convenio de mediacion.
El 6rgano judicial debera resolver esta
excepcion corriendo traslado a la otra
parte y exigiendo a los litigantes la
prueba de sus afirmaciones en el
término de tres dias contados desde la
notificaciéon.  Si prosperare  esta
excepcion debera ordenarse el archivo
de la causa, caso contrario se
sustanciara el proceso segun las reglas
generales; b) A solicitud de las partes o
de una de ellas; y, c) Cuando el juez
ordinario disponga en cualquier estado
de la causa, de oficio o a peticion de
parte, que se realice una audiencia de
mediacion ante un centro de mediacion,
siempre que las partes lo acepten.

Si dentro del término de quince dias
contados desde la recepcion por parte
del centro de la notificacion del juez, no
se presentare el acta que contenga el
acuerdo, continuara la tramitacion de la
causa, a menos que las partes
comuniquen por escrito al juez su
decision de ampliar dicho término.
(2006)

a) Cuando exista convenio escrito
entre las partes para someter sus
conflictos a mediacion (...).

b) A solicitud de las partes o de una
de ellas (...).

c) Cuando el juez ordinario
disponga en cualquier estado de
la causa, de oficio o a peticion de
parte, que se realice una
audiencia de mediacion (...).

Término de quince dias contados desde
la recepcion por parte del centro de la
notificacién del juez, no se presentare el
acta que contenga el acuerdo,
continuara la tramitacion de la causa, a
menos que las partes comuniquen por
escrito al juez su decisién de ampliar
dicho término.
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Art. 47.- El procedimiento de mediacion
concluye con la firma de un acta en la
gue conste el acuerdo total o parcial, o
en su defecto, la imposibilidad de
lograrlo.

En caso de lograrse el acuerdo, el acta
respectiva contendra por lo menos una
relacion de los hechos que originaron el
conflicto, una descripcién clara de las
obligaciones a cargo de cada una de las
partes y contendran las firmas o huellas
digitales de las partes y la firma del
mediador.

Por la sola firma del mediador se
presume que el documento y las firmas
contenidas en éste son auténticas.

El acta de mediacion en que conste el
acuerdo tiene efecto de sentencia
ejecutoriada y cosa juzgada y se
ejecutara del mismo modo que las
sentencias de Ultima instancia siguiendo
la via de apremio, sin que el juez de la
ejecucion acepte excepcion alguna,
salvo las que se originen con
posterioridad a la suscripcién del acta de
mediacion.

Si el acuerdo fuere parcial, las partes
podran discutir en juicio Unicamente las
diferencias que no han sido parte del
acuerdo. En el caso de que no se llegare
a ningan acuerdo, el acta de
imposibilidad firmada por las partes que
hayan concurrido a la audiencia y el
mediador podrd ser presentada por la
parte interesada dentro de un proceso
arbitral o judicial, y esta suplira la
audiencia o junta de mediacion o
conciliacion prevista en estos procesos.
No obstante, se mantendra cualquier
otra diligencia que deba realizarse
dentro de esta etapa en los procesos

El procedimiento de mediacién concluye
con la firma de un acta en la que conste
el acuerdo total o parcial, o en su
defecto, la imposibilidad de lograrlo (...).

Por la sola firma del mediador se
presume que el documento y las firmas
contenidas en este es auténticas.

El acta de mediacion en que conste el
acuerdo tiene efecto de sentencia
ejecutoriada y cosa juzgada y se
ejecutara del mismo modo que las
sentencias de ultima instancia (...).
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judiciales, como la contestacion a la
demanda en el juicio verbal sumario.

En los asuntos de menores y alimentos,
el acuerdo a que se llegue mediante un
procedimiento de mediacion, sera
susceptible de revisidon por las partes,
conforme con los principios generales
contenidos en las normas del Codigo de
la Nifiez y Adolescencia y otras leyes
relativas a los fallos en estas materias.
(2006)
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