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RESUMEN

El derecho a la salud es reconocido por el Sistema Interamericano de los
Derechos Humanos (SIDH) y la legislacion ecuatoriana como un derecho
humano; relacionado con otros derechos de jerarquia constitucional como la vida,
la libertad, la dignidad entre otros, segun lo expresa la Constitucion Ecuatoriana
(2008) en sus articulos 32 y 66 numeral 2; en consecuencia, este derecho debe
garantizarse en la sociedad ecuatoriana de forma complementaria y no solo
limitarse a la mera prestacidon de atencion meédica; sino que, también debe
asegurar la disponibilidad y acceso a medicamentos Yy tratamientos
especializados, otorgando a las personas con enfermedades catastréficas “un
trato especializado y oportuno. La presente investigacion empleara el paradigma
interpretativo, el cual busca profundizar en la investigacion a través de disefios
abiertos y emergentes desde la globalizacién y contextualizacion. Es asi, como
este modelo resulta el adecuado para la recoleccién de la informacién, y asi
establecer los estandares de aplicacion del derecho a la salud, segun el contenido
de la jurisprudencia de los instrumentos internacionales. se concluye que el
estandar de convencionalidad se basa en el principio de que los gobiernos tienen
la obligacion de respetar los derechos humanos reconocidos internacionalmente.
Es decir, los gobiernos tienen que respetar los tratados y acuerdos
internacionales de derechos humanos ratificados por ellos mismos, asi como los
principios generales del derecho internacional.

Palabras clave: derecho a la salud; control de convencionalidad; estandares de

convencionalidad; enfermedades catastréficas
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INTRODUCCION

La presente investigacion se divide en cuatro capitulos, en el primero se verifica la
problemética en conjunto con las metas que posteriormente serviran para
alcanzar las conclusiones respectivas. En el segundo capitulo se desarrolla el
contenido del marco teorico en donde se abarcan los temas y subtemas con
relacion al derecho a la salud de las personas con enfermedades catastroficas. En
el capitulo tres se determina la metodologia a seguir, que en este caso se
presenta con un enfoque cualitativo, en donde se realizara un analisis de caso. En
el capitulo cuatro se analizan sentencias de Corte Constitucional del Ecuador y
Corte Interamericana de Derechos Humanos, para posteriormente finalizar en las

conclusiones y recomendaciones del proyecto.

Ahora bien, es a partir de la vigencia de la Constitucién Ecuatoriana del 2008 que
el Estado asume el rol de ser un Estado garantista y equitativo con respecto a los

derechos fundamentales como la educacion, salud, entre otros.

Es asi que la salud para personas con enfermedades catastréficas se encuentra
de manera expresa en el Art. 50 y manifiesta que: “ El Estado garantizara a toda
persona que sufra de enfermedades catastroficas o de alta complejidad el
derecho a la atencién especializada y gratuita en todos los niveles, de manera
oportuna y preferente”; de tal forma, que desde la normativa jerarquica se intenta
asegurar el acceso efectivo, integral y permanente a la salud como uno de los

derechos fundamentales para este grupo de atencion prioritaria.

Sin embargo, debido al exagerado costo de ciertos farmacos y tratamientos que
son practicamente inalcanzables y no son proporcionados por el Estado muchos
pacientes y familiares de personas que sufren enfermedades catastréficas se han
visto en la necesidad de interponer acciones judiciales contra del Estado y las
entidades encargadas de administrar el sistema de salud, con el Unico fin de

poder materializar el tan anhelado derecho a la salud.

Sin embargo en algunas ocasiones la justicia ecuatoriana ha sido insuficiente, y

el Estado ha sido responsable de la violacion de los derechos humanos a través
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de sus acciones u omisiones, obligando a las personas y familiares con
enfermedades catastroficas a elevar su clamor ante los Altos Tribunales
Internacionales como la Comision Interamericana de Derechos Humanos cuya
finalidad es la de supervisar el cumplimiento de los Tratados Internacionales de
Derechos Humanos de los cuales Ecuador es parte y la Corte Interamericana que
se encarga de desarrollar jurisprudencia vinculante para el desarrollo progresivo

de los derechos humanos.

El presente trabajo investigativo tiene como objetivo analizar como la falta de
atencién especializada para tratar las enfermedades catastréficas vulneran los
derechos humanos de las personas afectadas por dichas enfermedades y cuyos
derechos se encuentran claramente establecidos en la Constitucion Ecuatoriana,
para lo cual se fundamentara en doctrina y jurisprudencia vinculante de Corte
Constitucional y de los diferentes instrumentos internacionales, asi mismo se
abordara el termino control de la convencionalidad con el fin de dar a conocer la

existencia de uno que permita la efectividad de lo de la presente investigacion.

La metodologia se configura a partir del enfoque cualitativo con caracter
descriptivo no experimental, aplicado, por cuanto se analizara los estandares de
convencionalidad desarrollados por los instrumentos internacionales, en cuanto al
derecho a la salud de las personas con enfermedades catastroficas, para verificar

el cumplimiento de los mismos en base al orden interno normativo ecuatoriano.



CAPITULO |

NATURALEZA DEL TEMA DE INVESTIGACION

Presentacion de la situaciéon problematica

El derecho a la salud es reconocido por el Sistema Interamericano de los
Derechos Humanos (SIDH) y la legislacion ecuatoriana como un derecho
humano; relacionado con otros derechos de jerarquia constitucional como la vida,
la libertad, la dignidad entre otros, segun lo expresa la Constitucion Ecuatoriana
(2008) en sus articulos 32 y 66 numeral 2; en consecuencia, este derecho debe
garantizarse en la sociedad ecuatoriana de forma complementaria y no solo
limitarse a la mera prestacion de atencibn médica; sino que, también debe
asegurar la disponibilidad y acceso a medicamentos Yy tratamientos
especializados, otorgando a las personas con enfermedades catastréficas “un

trato especializado y oportuno (Dutéan, 2021, p. 256).

Con el fin de cumplir los objetivos del milenio definidos por la Organizacion de las
Naciones Unidas, y al ser el Ecuador parte de esta organizacion en el 2005 se
cred la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, entidad que impulso el
Aseguramiento Universal de la Salud en el Ecuador cuyo objetivo fue el mejorar

las condiciones de salud de la poblacion vulnerable.

Como se ha verificado en lo dispuesto, existen fundamentos legales
internacionales en cuanto al derecho a la salud de las personas con
enfermedades catastréficas, sin embargo, es importante traer a colacion el
concepto de clausula abierta de constitucionalidad, donde se ha referido que, la
Convencion, la jurisprudencia y opiniones consultivas de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, formen parte constitutiva de la Constitucion. Lo que se
entenderia que, a pesar de que estos instrumentos no estén literalmente escritos

en la Norma Suprema, se debe concebir como que asi lo estuvieran.

No se puede confundir la clausula abierta de constitucionalidad, con el bloque de

constitucionalidad, sino se debe entender como algo complementario. Para un
3



cabal entendimiento, se debe partir que de acuerdo a Cérdova Vinueza (2016), “Al
crear el principio de clausula abierta — aparentemente mas desarrollado —
permitiria que tanto la Convencion, la jurisprudencia y opiniones consultivas de la
Corte IDH pasen a formar parte directamente constitutiva de la Constitucion de
2008” (pag. 267). Entonces, el fin de esta clausula lleva a que los instrumentos
citados formen parte de la Constitucion, primera diferencia que se debe tomar en
cuenta para descartar cualquier confusién. Ahora, Cérdova Vinueza (2016) en
cuanto a la figura del bloque de constitucionalidad refiere qué; “La figura del
bloque de constitucionalidad contribuye a incluir las normas internacionales para
ejercer el examen o control de constitucionalidad. Al usarla, el discurso
constitucional no se agota en el contenido expresado durante su numero de
articulos hasta donde acaba el texto, sino que se extiende a aquellos
instrumentos de derecho internacional que se convierten también en normas
constitucionales” (pag. 265). De lo expuesto se colige que, el bloque de
constitucionalidad, permite que las normas internacionales sean sometidas a
examen o control de constitucionalidad a diferencia de la clausula abierta, que
llevaba que los instrumentos formen parte de la Constitucion, por eso el autor
hace un complemento, entre el principio y la figura del bloque de
constitucionalidad, al reconocer que el discurso constitucional no se agota en el
texto de la Constitucion, sino que se extiende a los instrumentos internacionales,
esta es la posicion que se acoge quien suscribe, descartando cualquier confusion

gue se pueda generar entre los dos conceptos.

Sin embargo, a pesar de que la clausula abierta de constitucionalidad, se
encuentra reconocida en la configuracion constitucional, por el bloque de
constitucionalidad, el problema se da en que no siempre se cumple con los
lineamientos desarrollados por los instrumentos internacionales, cabe destacar
gue estos no se pueden confundir con los tratados internacionales, entonces en
si, el contexto problematico se reconoce en la certeza sobre la aplicacion de estos

instrumentos, y que en cierto sentido, este sera el fin de la presente investigacion.

No se puede confundir los tratados internacionales con los instrumentos
internacionales, porque los primeros, son normas que se han configurado a nivel

internacional por la convencion de diferentes Estados. No asi los instrumentos
4



internacionales, que permite al orden interno, afianzar la normativa de derecho
internacional, tanto es asi que, Cérdova Vinueza (2016) en cuanto a cuales son
los instrumentos internacionales en especifico, ha configurado el siguiente criterio:
“Se trata de aquellos organismos busquen los métodos interpretativos que mejor
respeten y favorezcan la vigencia del bloque de constitucionalidad, para lo cual
también es necesario que la complejidad de su accionar se ajuste con los criterios
definidos por los instrumentos internacionales como los informes, opiniones y
sentencias de la CIDH y Corte IDH” (pag. 286). En tal virtud, el autor es claro en
que los instrumentos internacionales vendrian a ser los informes opiniones y

sentencias, tanto de la Corte como de la Convencion IDH.

Lo explicado, sienta las bases del objeto de investigacion, porque precisamente
se va a desentrafar todos los lineamientos y caracteristicas que configuran estos
instrumentos internacionales, en el contexto del derecho a la salud de las
personas con enfermedades catastréficas, puesto que son el fundamento del

orden normativo interno, por la clausula abierta de constitucionalidad.

Inquietudes

Esta investigacion pretende estudiar el derecho a la salud de las personas con
enfermedades catastréficas, para tal fin es pertinente partir de conceptos en
materia constitucional, que permitan entender cémo se configura el orden
normativo interno a partir de fuentes del derecho internacional, esto se enmarca

precisamente en la convencionalidad de las normas.

Se analiza el concepto de clausula abierta de convencionalidad, en el sentido de
qgue los estandares desarrollados por los instrumentos internacionales se
entienden como parte de la Constitucion, asi no estén escritos en la misma, de
esta manera, se intentara determinar esos estandares conforme el derecho a la

salud de las personas con enfermedades catastroéficas.

¢En qué medida se cumple con los estandares de convencionalidad desarrollado
por los instrumentos internacionales en razon del derecho a la salud de las

personas con enfermedades catastroficas en Ecuador?



Propdsitos de la investigacion

La presente investigacion tiene como fin, verificar la aplicacion del derecho a la
salud de las personas con enfermedades catastroficas por parte del Estado
ecuatoriano, por lo tanto, serd importante analizar la sentencia Nro.679-
18JP/20,2020 de la Corte Constitucional del Ecuador; medidas Cautelares Nro.
533-21 de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Patricio Fabian
Vaca Castro y Otros VS Estado ecuatoriano; y el caso Alban Cornejo y otros
versus Ecuador fondo reparaciones y costas sentencia de 22 noviembre de 2007
serie ¢ Nro.171., para esto es pertinente desarrollar el concepto de clausula
abierta de constitucionalidad, que serd la herramienta para verificar los
estandares que debe cumplir el orden normativo interno en base a los

instrumentos internacionales.

Meta general

Determinar el cumplimiento de los estandares de convencionalidad desarrollado
por los instrumentos internacionales en razon del derecho a la salud de las

personas con enfermedades catastréficas en las personas en Ecuador.

Metas concretas

Establecer tedrica y doctrinariamente en cuanto al estandar de convencionalidad y
los instrumentos internacionales, respecto del derecho a la salud de personas con

enfermedades catastroficas.

Andlisis de la sentencia Nro.679-18JP/20,2020 de la Corte Constitucional del
Ecuador; medidas Cautelares Nro. 533-21 de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos. Patricio Fabian Vaca Castro y Otros VS Estado ecuatoriano;
y el caso Alban Cornejo y otros versus Ecuador fondo reparaciones y costas

sentencia de 22 noviembre de 2007 serie ¢ Nro.171.

Describir los estandares jurisprudenciales desarrollados por los instrumentos
internacionales debido al derecho a la salud de las personas con enfermedades

catastroficas y su aplicaciéon en la realidad normativa ecuatoriana.
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Importancia del estudio

La presente investigacion tiene una relevancia social, porgue el tema se enmarca
en un sector vulnerable de la sociedad, como son las personas con enfermedades
catastroficas, en este sentido, el derecho es el que rige la dindmica social, por
tanto, es pertinente conocer cdmo se configura el plano normativo y las fuentes
gue alimentan a este, para que precisamente estos sectores vulnerables puedan

exigir el cumplimiento de las garantias que se delinean en base a sus derechos.

La presente investigacion tiene un valor agregado, porgque no existe
investigaciones especificas que estudien la clausula abierta de constitucionalidad
como parametro objetivo, en cuanto a la exigencia de derechos, por tanto, no solo
permitira conocer como los instrumentos internacionales desarrollan el derecho a
la salud de las personas con enfermedades catastréficas, sino que, se conoce los
lineamientos constitucionales que deben cumplir las normas infraconstitucionales

y directamente las instituciones publicas y administrativas.

Se considera la presente investigacibn como un aporte académico, por cuanto, se
ha tratado de desarrollar conceptos innovadores en el plano constitucional y de
derechos, especificamente hablando de la clausula abierta de constitucionalidad,
gue permite verificar estandares para el desarrollo de derechos, lo cual hace que
académicamente genere novedad este tipo de estudios, puesto que es una teoria
que esta en auge a nivel regional y podria ser un punto de partida para futuras

investigaciones.

El aporte de los resultados que se tendran para otros entornos, es
especificamente en verificar el cumplimiento de los estdndares que estan
obligados las instituciones del Estado en relacion a los derechos de la salud de
personas con enfermedades catastroficas, puesto que inclusive se podria orientar
como colectivos a impulsar acciones de incumplimiento en cuanto a lo que
dispone los instrumentos internacionales, esto permitird que se eficientice y se

garantice el buen vivir y la salud de estos grupos vulnerables.

Es importante indicar como se podria generar el aporte a nivel pais en base a un
estudio completo en relacion a los instrumentos internacionales, entendiéndose

estos, las sentencias de Corte IDH, las opiniones consultivas, las
7



recomendaciones de la Convencion IDH, esto para que en el caso de que este
trabajo se pueda tomar en cuenta, oriente las acciones afirmativas del Estado, en

funcién del derecho a la salud de las personas con enfermedades catastroéficas.

La presente investigacion tiene como finalidad un analisis de la normativa interna
ecuatoriana que regula el derecho a la salud enfocandose especialmente en
personas con enfermedades catastroficas; de tal manera que, se pueda describir
el grado de cumplimiento de los instrumentos internacionales, como estandares
de convencionalidad. De esta manera los instrumentos internacionales seran los
insumos por los que se puede verificar los estdndares que deben ser de

obligatorio cumplimiento en la realidad normativa ecuatoriana.



CAPITULO I

MARCO TEORICO

Para Ochoa Rojas (2020) se reconoce como el inicio de una investigacion, que
tiene su fundamento en la problematica. Lleva a enmarcar un analisis en funcion
de las teorias que se desarrollan debido al objeto de estudio. Para este fin es
pertinente recabar la doctrina que desarrollan diversos autores, para ampliar la

concepcion de la realidad fenomenoldgica por parte del autor.

Estudios previos o Estado del Arte

De acuerdo con George Reyes (2019) El estado del arte se determina como
investigaciones previas que se estructuran debido a las variables de la
investigacion, sin embargo, estas deben reunir la pertinencia con el objeto de
estudio, para que se pueda tomar en cuenta los aportes generados, desde otras

perspectivas, lo que llevara alimentar la posicion critica de la autora.

En el estudio llevado a cabo por Gonzalez, Romero, & Estupifian (2021), se
desarrolla que el derecho a la salud se debe garantizar por parte del Estado. Se
estructura como objetivo; desarrollar un analisis juridico del caso Alban Cornejo
Vs Ecuador. La metodologia, se determina en un enfoque cualitativo, descriptivo y
documental, al llevarse a cabo un andlisis de caso. Los autores, llegan a la
conclusién que el derecho a la salud es un deber del Estado, y esta no se
determina solo para las instituciones publicas, sino se extiende a las privadas
también y es precisamente la institucionalidad estatal la que verifique el
cumplimiento bajo altos estandares en beneficio de la poblacién, en el caso de no
cumplirse se debe exigir generando responsabilidades a los funcionarios publicos,

para que reparen el dafo.

La investigacion citada aporta a la presente, porque expone una arista de los
muchos lineamientos que se desarrollan a partir de los instrumentos

internacionales, en este caso especifico la sentencia de Corte IDH, respecto de



Alban Cornejo Vs Ecuador, este desarrollo se asemeja a lo que se pretende llevar
a cabo en esta investigacion; con la diferencia que quien suscribe, va a utilizar
como insumo todas las sentencias que se pueda encontrar a nivel de Corte IDH,

para delimitar los estandares que disponen las mismas.

En el articulo desarrollado por Caballero Rojas & Mojica Perilla (2021), se concibe
al derecho a la salud en base a la transformacion que ha sufrido en la realidad
colombiana, a partir de la reforma constitucional llevada a cabo en 1991,
partiendo de la Ley 100 de 1993, la sentencia C760 de la Corte Constitucional y
termina con la Ley 1571 de 2015, en donde configura al derecho a la salud como
fundamental. El objetivo de la revision es analizar el aporte de la Corte
Constitucional a la configuracion a la salud como derecho fundamental. La
metodologia se desarrolla en funcion de un enfoque cualitativo, de carécter
descriptivo, por cuanto se lleva a cabo un analisis normativo. De lo analizado se
concluye que; el derecho a la salud y los medios para efectivizarlo se debe
abordar como un asunto estatal y no como de gobierno, para este fin se necesita
una lege ferenda constitucional, reconociendo el derecho a la salud como

fundamental y autbnomao.

La investigacién citada aporta a la presente, porque se puede verificar a través del
derecho comparado como se judicializa a la salud y los efectos que generaron
este reconocimiento de derecho fundamental. Es decir, este mas que un aporte
de resultados permite verificar las tendencias tedricas en base a la obiter dicta,
qgue ha desarrollado en este caso la Corte Constitucional colombiana, esto
permitird expandir el conocimiento tedrico, que fundamentara el sesgo critico que
va a tener quien suscribe, al momento de interpretar los resultados que se

obtendran en la presentes investigacion.

En el articulo desarrollado por Manchola Castillo, Garrafa, Cunha, & Hellman
(2017), ha tomado en cuenta a una de las instituciones supranacionales mas
importantes como lo es la Organizacion de las Naciones Unidas y la Organizaciéon
Mundial de la Salud. El fin del articulo se determina en analizar el acceso a la
salud como derecho humano en politicas internacionales. Los autores han llegado

a la conclusion que, al existir un problema global, en donde la OMS comienza a

10



remodelar la nocién de salud como derecho humano, en donde se impone el

desafio de separar la realidad de las leyes y las politicas internacionales.

La investigacion citada aporta a la presente, en el sentido que es importante
conocer la perspectiva internacional en cuanto al derecho a la salud, si bien esta
no se determina como vinculante, se puede verificar el contexto en los que se
desarrollan los instrumentos internacionales, en este caso las sentencias de la
Corte IDH, que si se reconocen como vinculantes para los Estados miembros,
ademas, también se tomard los insumos tedricos para que se configure la

dimension tedrica de la presente investigacion.

De acuerdo a Gasquez (2019), en la investigacion de titulo: Derecho, salud y
politicas publicas. El problema se configura a partir del analisis de los derechos
que se encuentran en observancia a partir de la vacunacién como parte del
derecho a la libertad y la incidencia en el derecho a la salud. El objetivo de la
investigacion es analizar la salud como politica de salud publica. La metodologia
se determina en un enfoque cualitativo, porque se ha llevado a cabo un estudio de
las politicas publicas configuran una medida relevante para el acceso igualitario

del derecho a la salud.

Esta investigacion, es coherente con la investigacién que se esta llevando a cabo
por cuanto, se verifica las politicas publicas en razén del derecho a la salud, esto
bajo una perspectiva de derechos humanos orientados a verificar como se aplican

los estandares desarrollados por los instrumentos internacionales.

De acuerdo con Lilian Marcos & Hernandez Mier (2021), en su trabajo titulado
como: “El derecho a la salud es un derecho humano”. ElI cumplimiento del
derecho a la salud es un elemento fundamental que persigue el bienestar de las
personas. La desatencion de esta facultad tiene una repercusion negativa en
otros derechos humanos debido a los principios de indivisibilidad e
interdependencia. Se reivindica que es de gran relevancia que se formulen
nuevas reformas en el Sistema Nacional de Salud y asi poder ampliar el acceso a
los servicios de salud. También se mencionan de manera concisa las
transgresiones a los derechos humanos durante la gestion de la pandemia en

Latinoamérica. El desarrollo de la presente investigacion se realiz6 a través de un

11



disefio de tipo exploratorio, mediante la hermenéutica juridica. Se concluye que; el
citado derecho contempla elementos como la disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y calidad, por lo que cada gobierno se encuentra obligado a

establecer acciones que permitan dar cumplimiento a éstos.

Es evidente que las personas con menos recursos econdémicos se ven
imposibilitadas de contar con la atencion médica adecuada, desde la obtencion de
medicamentos no cubiertos hasta la asistencia en los establecimientos
hospitalarios. De esta forma, la pobreza se convierte en el principal impedimento
para una salud plena, por lo que es necesario aplicar el principio de progresividad

en salud.

Referentes teéricos

Los referentes tedricos, se determina como un marco conceptual por el que se
desarrollan los conceptos, a partir de una de las fuentes formales del derecho,
como es la doctrina, que genera un innegable efecto juridico, en lo que se refiere
a la interpretacion del derecho (Hernandez-Sampieri, Baptista, & Fernandez,
2016).

Los derechos humanos

Los derechos humanos son aquellos derechos inherentes a todos los seres
humanos, sin distincion de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o
cualquier otra condicién. Estos derechos son universales, inalienables,

interdependientes e indivisibles (Azrak, 2018).

Los derechos humanos son la base para la dignidad humana. Estos derechos se
derivan de la condicién de ser humano y de los avances de la civilizacion. A
traves de ellos, las personas tienen la libertad de vivir su vida con dignidad, una
vida libre de violencia, discriminacion y abuso. Entre los derechos humanos mas
fundamentales se encuentran el derecho a la vida, la libertad, la igualdad, la

seguridad y la proteccion frente a la discriminacion (Villareal, 2019).
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Estos derechos se recogen en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de 1948, la Convencion Internacional sobre los Derechos Civiles y
Politicos de 1966 y la Convencion Internacional sobre los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de 1966. Los derechos humanos son la base para una
sociedad mas justa. Estos derechos garantizan la libertad, la justicia y la igualdad
para todos los seres humanos. Los gobiernos tienen el deber de respetar,
proteger y promover los derechos humanos de sus ciudadanos. Es importante
que todos los gobiernos cumplan los compromisos internacionales de derechos

humanos para garantizar el respeto a la dignidad humana (Gasquez, 2019).

Los derechos fundamentales

Los derechos fundamentales son aquellos derechos inherentes a toda persona
que le permiten llevar una vida digna. Estos derechos son reconocidos por la
legislacién de cada pais y son los mismos para todos, sin importar la raza, el
género, la religion, la nacionalidad o la condicion social. Los derechos
fundamentales estan establecidos en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, que fue proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en 1948 (Romero, 2020).

Esta declaracién establece los derechos de todas las personas, como el derecho
a la vida, la libertad y la seguridad; el derecho a la libertad de expresién y de
pensamiento; el derecho a la igualdad ante la ley; el derecho a un juicio justo; y el
derecho a la proteccién contra la discriminacion. Los derechos fundamentales
también incluyen el derecho a la educacion, el derecho a la salud, el derecho a
una vivienda adecuada, el derecho a trabajar y el derecho a un salario justo
(Vargas, 2020).

Estos derechos son fundamentales para el bienestar de todos los seres humanos
y, por lo tanto, deben ser respetados y protegidos por todos los gobiernos. Los
derechos fundamentales son una parte importante de los sistemas democraticos y
se entienden como los limites a las acciones de los gobiernos. Estos derechos
permiten a las personas vivir y desarrollarse en libertad, sin ser oprimidas por el

poder del Estado.
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En resumen, los derechos fundamentales son los derechos que todas las
personas tienen, independientemente de su raza, género, religion, nacionalidad o
condicion social. Estos derechos son reconocidos por la legislacion de cada pais y
establecidos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Estos
derechos son fundamentales para el desarrollo y el bienestar de todos los seres

humanos y deben ser respetados y protegidos por los gobiernos.

Los grupos de atencidn prioritaria

Los grupos de atencion prioritaria son aquellos en los que el Estado debe prestar
atencion prioritaria a determinados grupos de personas a fin de mejorar la calidad
de vida y la igualdad de oportunidades. Estos grupos incluyen nifios, ancianos,
personas con discapacidades, personas con enfermedades crénicas, personas de
bajos ingresos, mujeres, personas de bajos recursos, personas con problemas de

salud mental, personas sin techo y personas con problemas de adiccion.

Estos grupos tienen necesidades especiales y estan en situacion de desventaja
respecto a la poblacién general. Uno de los principales objetivos del Estado es
garantizar la igualdad de oportunidades para todos. Esto significa que todas las
personas, independientemente de su raza, etnia, género, edad, religion,
discapacidad o estado socioeconémico, deben tener igual acceso a los servicios

basicos, a la educacion, a la salud y a la justicia (Guerra, 2020).

Esto significa también que el Estado debe prestar atencién prioritaria a aquellos
grupos que estdn en situacion de desventaja. Esto se puede lograr
proporcionando una mayor cantidad de recursos a estos grupos. Estos recursos
pueden incluir apoyo financiero, servicios educativos, programas de salud y

seguridad, programas de empleo y programas de apoyo social.

Estos recursos también pueden incluir mejoras en la infraestructura para facilitar
el acceso a servicios basicos. Asimismo, puede incluir mejoras en los transportes
publicos, mejoras en el suministro de agua, electricidad y otros servicios basicos.
Ademas del apoyo financiero, el Estado también debe proporcionar

asesoramiento y consejeria a estos grupos. Es decir, el Estado debe proporcionar
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apoyo para ayudar a las personas a navegar el sistema de salud, educacion y
justicia.

Asimismo, el Estado debe proporcionar asesoramiento y asistencia para ayudar a
las personas a encontrar trabajo, vivienda y servicios de salud, y los recursos para
el desarrollo de habilidades y la capacitacion para aquellos grupos. Es decir, el
Estado debe proporcionar programas educativos, programas de formacion
profesional y programas de emprendimiento para ayudar a estos grupos a
desarrollar habilidades y capacidades que les permitan obtener empleos mejor

remunerados y obtener mayores ingresos.

En conclusién, el Estado debe prestar atencion prioritaria a los grupos de
personas que estdn en situacion de desventaja. Esto se puede lograr
proporcionando recursos financieros, asesoramiento y consejeria, y programas de
capacitacion y desarrollo de habilidades. De esta manera, el Estado puede ayudar

a estos grupos a mejorar su calidad de vida y su igualdad de oportunidades.

Las politicas publicas

La politica publica es una herramienta fundamental para el desarrollo de una
sociedad. Est4 destinada a promover el bienestar de la comunidad en su
conjunto, y se encarga de abordar los problemas y desafios que enfrentan los
ciudadanos. Las politicas publicas son disefiadas por funcionarios
gubernamentales, y su aplicacion esta destinada a promover el bienestar general
de la comunidad.

Las politicas publicas son una importante fuente de soluciones a los problemas de
la sociedad. Estas pueden abordar problemas sociales como el desempleo, la
inseguridad ciudadana, la falta de acceso a la educacion, la salud y la seguridad
alimentaria. Estas politicas también pueden abordar problemas econdmicos,
como el crecimiento econdmico, el desarrollo de infraestructura, la reduccién de la

pobreza y la inversion en el desarrollo tecnolégico (Gasquez, 2019).

Las politicas publicas también son fundamentales para garantizar la equidad

social. Estas pueden promover la igualdad de oportunidades y abordar la
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discriminacion en la vida cotidiana. Ademas, las politicas publicas pueden ayudar
a garantizar el acceso a los servicios basicos y a promover la participacion politica

y la inclusién social.

Las politicas publicas son una parte integral del funcionamiento de una sociedad.
Estas deben ser disefiadas para abordar los problemas de la sociedad de manera
eficaz, considerando los intereses de todos los sectores de la poblacion. Estas
deben estar disefiadas de manera que sean sostenibles en el tiempo, y deben

promover el bienestar general de la comunidad.

Las politicas publicas para la defensa de los derechos de personas con
enfermedades catastréficas son cada vez mas importantes, ya que Ssus
repercusiones afectan a toda la sociedad. Estas enfermedades son aquellas que
tienen altos costos de tratamiento, tienen una alta incidencia en la poblacion y

afectan significativamente la calidad de vida de las personas que las sufren.

La prevalencia de estas enfermedades es cada vez mas comun, y se han
convertido en uno de los principales problemas de salud publica. En este sentido,
es necesario abordar el tema de la defensa de los derechos de las personas con
enfermedades catastroficas desde una perspectiva social y econémica (Rojas,
2021).

Es necesario garantizar que las personas con estas enfermedades tengan acceso
a los servicios de salud, tratamiento y atencién médica adecuada. Ademas, es
esencial que se establezcan politicas que aseguren una proteccién adecuada de
la seguridad social para estas personas, asi como la asistencia financiera

necesaria para el tratamiento de sus enfermedades.

Por otro lado, es necesario que los gobiernos tomen medidas para garantizar que
los derechos de las personas con enfermedades catastroficas sean respetados y
protegidos. Esto incluye el derecho a vivir con dignidad, el derecho a recibir un

tratamiento adecuado y el derecho a ser tratados con respeto y compasion.

También es importante que se desarrollen programas de educacion para las
personas con enfermedades catastroficas y sus familias, para que puedan

entender mejor sus enfermedades y sus derechos. Finalmente, es necesario que
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el gobierno establezca mecanismos para proteger los derechos de las personas
con enfermedades catastréficas, como la elaboracion de leyes que garanticen la
proteccion de sus derechos, asi como el establecimiento de una red de apoyo
para estas personas y sus familias. Estas medidas ayudaran a garantizar que las
personas con enfermedades catastroficas reciban el tratamiento que necesitan

para mejorar su calidad de vida.

En definitiva, es necesario que los gobiernos establezcan politicas para la defensa
de los derechos de las personas con enfermedades catastréficas. Estas politicas
deben asegurar que las personas con enfermedades catastroficas reciban los
servicios de salud, tratamiento y atencion adecuados, asi como una proteccion
adecuada de la seguridad social. Ademas, es necesario que se desarrollen
programas para garantizar que los derechos de estas personas sean respetados y

protegidos, asi como la creacion de mecanismos para garantizar su proteccion.

El derecho ala salud

El derecho a la salud es el completo estado de bienestar mental, fisico y social, y
no Unicamente la ausencia de enfermedades. En este contexto, la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) sefiala que es uno de los derechos fundamentales de
toda persona sin distincion de raza, sexo, condicidbn econémica o social, ideologia
politica (Higuita, 2020).

Esta facultad no se deberia interpretar como la exigencia de los ciudadanos hacia
el gobierno de estar siempre sano, lo que seria inalcanzable. De esta manera, el
gobierno debe tomar las acciones necesarias para permitir que las personas

cuenten con el acceso efectivo al sistema de salud (Hernandez, 2020).

La salud es un derecho universal e internacional, en el momento en que los
Estados lo incluye dentro de su ordenamiento juridico lo nacionaliza y lo
transforma en derecho positivo. Esta facultad a nivel internacional esta protegida
por varios instrumentos, entre los que se destaca la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (DUDH). En Latinoamérica se encuentra la Convencion

Americana de Derechos Humanos (Azrak, 2018).
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Las enfermedades catastréficas son aquellas enfermedades graves y crénicas
gue requieren un tratamiento especializado y costoso. Estas enfermedades tienen
un alto costo para los pacientes, ya que el tratamiento y las medicinas son
elevados. Estas enfermedades suelen provocar una discapacidad grave o incluso

la muerte.

Las enfermedades catastréficas afectan a personas de todas las edades, sexos y
etnias. Sin embargo, algunos grupos tienen una mayor probabilidad de desarrollar
estas enfermedades. Estos incluyen a las personas mayores, y las personas con
enfermedades crénicas. Las enfermedades catastréficas tienen un gran impacto

en los pacientes y sus familias, ya que muchas veces no se pueden tratar.

Estas enfermedades a menudo requieren el uso de medicamentos de alto costo
para controlar los sintomas y reducir el riesgo de complicaciones. Estas medicinas
generalmente son inaccesibles para muchas personas debido a su alto costo.
Ademas, las enfermedades catastroficas suelen provocar una gran carga

financiera para los pacientes y sus familias (Dutan, 2021).

Muchas veces los pacientes no tienen acceso a seguros de salud o a programas
gubernamentales que les ayuden a pagar el costo de los medicamentos. Esto
puede llevar a la familia a endeudarse para cubrir los gastos relacionados con el
tratamiento de la enfermedad. Por lo tanto, es importante que las personas estén
conscientes de las enfermedades catastréficas y que comprendan los riesgos y
los costos asociados con el tratamiento. También es importante que los pacientes

busquen ayuda financiera si no tienen acceso a seguros de salud.

La justiciabilidad de los derechos humanos

La justiciabilidad de los derechos humanos se refiere a la posibilidad de hacerlos
cumplir legalmente. Los derechos humanos son derechos universales, lo que
significa que todas las personas, sin importar su nacionalidad, raza, sexo o
religion, tienen derecho a estos. Asimismo, incluyen derechos civiles, como la
libertad de expresion y la igualdad ante la ley, asi como también derechos
econdémicos, sociales y culturales, como el derecho a la educacién y el derecho a

un trabajo digno.
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No obstante, varios de estos derechos aln no se cumplen en todo el mundo. Esto
se debe, en gran parte, a la falta de mecanismos para hacerlos cumplir. Por
ejemplo, muchas veces los gobiernos no hacen cumplir los derechos humanos, o
simplemente ignoran los mismos. Para remediar esta situacion, es necesario
establecer mecanismos que permitan la justiciabilidad de los derechos humanos
(Calahorrano , 2021).

Los mecanismos de justiciabilidad de los derechos humanos incluyen la
legislacién, los tribunales internacionales, las leyes nacionales y los mecanismos
de vigilancia. Estos mecanismos ayudan a asegurar que los derechos humanos
sean respetados y cumplidos en todo el mundo. Por ejemplo, si un gobierno viola
los derechos humanos de una persona, esta puede acudir a un tribunal

internacional para exigir que se haga cumplir sus derechos (Castellanos, 2020).

Ademas, los mecanismos de justiciabilidad de los derechos humanos también
ayudan a promover una mayor conciencia sobre los mismos. Esto permite que los
derechos humanos sean parte de la cultura y los valores de la sociedad, lo que
puede contribuir significativamente a la reduccion de la violacion de estos

derechos.

En resumen, la justiciabilidad de los derechos humanos es un tema de gran
importancia. Estos mecanismos son necesarios para asegurar que se respeten y
cumplan los derechos humanos en todo el mundo. Al mismo tiempo, estos
mecanismos pueden contribuir a una mayor conciencia sobre los mismos,

contribuyendo a la reduccion de la violacién de estos derechos.

En el ordenamiento juridico ecuatoriano, la justiciabilidad de los derechos se
refiere a la posibilidad de los ciudadanos de acudir a los tribunales de justicia para
exigir el cumplimiento de sus derechos. Esto se debe a que, en caso de violacion
de los mismos, el Estado debe ser responsable y garantizar su cumplimiento
(Ilan, 2021).

Para garantizar la justiciabilidad de los derechos en el ordenamiento juridico
ecuatoriano se han establecido mecanismos de proteccién, entre ellos el derecho

a una audiencia justa y la posibilidad de recurrir a los tribunales de justicia.
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Ademas, el Estado también estd obligado a crear instituciones judiciales para

garantizar el acceso a la justicia.

Es importante destacar que la justiciabilidad de los derechos es un principio
fundamental en el ordenamiento juridico ecuatoriano, ya que garantiza que los
ciudadanos puedan exigir el cumplimiento de sus derechos. Esto también
contribuye a la seguridad juridica y a la prevencion de las situaciones de violacion
de los derechos. Finalmente, la justiciabilidad de los derechos es una garantia
para los ciudadanos de que sus derechos serdn respetados y cumplidos. Es por
eso que el Estado debe garantizar su cumplimiento y promover el acceso a la

justicia, para que los ciudadanos puedan exigir el cumplimiento de sus derechos.

El control de convencionalidad de la norma

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha hecho notar reiteradamente a
los Estados firmantes de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos la
obligacion que tienen de cumplir con sus términos. Esto fue reflejado en el
Cuadernillo de Jurisprudencia N° 7 (2007), el cual sefiala que el Estado debe velar
por que todos sus Organos, incluidos sus jueces y demas entidades relacionadas
con la administracién de justicia, cumplan con las disposiciones del pacto, e
impidan que decisiones judiciales o administrativas el cumplimiento completo de

las obligaciones internacionales.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha descrito el control de
convencionalidad como una herramienta para la aplicacion del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, el cual no solo esta compuesto por la
Convencién sino también por fuentes como la jurisprudencia de la Corte IDH. Este
concepto ha evolucionado a lo largo de tres etapas: el comienzo fue con el Caso
Almonacid Arellano vs Chile en septiembre de 2006, seguido del establecimiento
de los limites de esta obligacidén con el Caso Trabajadores Cesados del Congreso
vs Perl en noviembre del mismo afio, y por ultimo la reflexion acerca del control

con el caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México en el 2010 (Soto, 2020).

La Corte Interamericana identifica el control de convencionalidad en tres

dimensiones principales: primero, el principio de buena fe para el cumplimiento de
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las obligaciones internacionales por parte de los Estados parte en la Convencién
Interamericana de Derechos Humanos; segundo, el principio de eficacia util de los
convenios, que no pueden ser afectados por normas o practicas de los Estados; y
tercero, el principio internacionalista, que impide que los Estados aleguen el

Derecho Interno para eximirse de sus obligaciones.

Es importante resaltar que el control de convencionalidad no es solo una labor del
ambito internacional a la hora de aplicar la convencion. También se puede ver
desde un punto de vista nacional. Como ejemplos de ello se encuentran los casos
La ultima tentacion de Cristo y Boyce contra Barbados. Ambos casos fueron
llevados a la Corte Interamericana y se determind que la Constitucion de Chile y
la de Barbados vulneraban el Pacto de Derechos Civiles y Politicos,
respectivamente. Esta labor se conoce como control concentrado de
convencionalidad o supranacional de convencionalidad, siendo una de las
principales funciones de la Corte Interamericana. Se puede decir entonces que el
control concentrado se refiere a la asignacion de responsabilidad internacional a
los Estados parte cuando incumplen el derecho convencional mediante normas o

acciones, y es decidido por un tribunal internacional.

Los Estados son los encargados de ejercer el control difuso. El juez estatal esta
obligado a interpretar las normas internas de acuerdo a la Convencién Americana
y verificar su ajuste a ésta. A partir de 2006, en la sentencia Almonacid Arellano,
la Corte Interamericana exigié a los jueces nacionales que, por su cuenta,
desechen aquellas normas locales contrarias al Pacto de San José de Costa Rica
y a su propia jurisprudencia. Esta forma de control de convencionalidad, a la que
se denomina como control difuso de convencionalidad o control nacional de

convencionalidad, es el segundo nivel de control (Mojica, 2021).

Entonces, de acuerdo con lo establecido por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, se puede deducir que hay dos formas de llevar a cabo el control de
convencionalidad relacionado a la pregunta "¢ Quién aplica?". Estas son el control

concentrado de convencionalidad y el control difuso de convencionalidad.

Estas dos formas de control estan dirigidas a dos tipos de disposiciones: una

concreta y una abstracta. EIl control concreto se ejerce sobre normas y leyes que
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se han aplicado a situaciones especificas y en las que se cree que se han
infringido los derechos de las personas. Mientras el control abstracto se refiere a
normas o leyes que aun no se han aplicado a una situacion particular, pero que se
considera que perjudican los derechos a estar vigentes, es fundamental enfatizar
que tanto la Corte Interamericana de Derechos Humanos como los organismos
internos de los Estados tienen la capacidad de llevar a cabo un control de

convencionalidad concreto y abstracto.

Referentes legales

De acuerdo con George Reyes (2019), los referentes legales son las bases
objetivas con las que cuenta el ordenamiento juridico, las mismas que pueden ser
sometidas a interpretacién por 6rganos legitimos a través de la competencia para
expedir resoluciones o jurisprudencia, lo que se determina como fuentes formales
del derecho, las que se determinan para la aplicacion de la sociedad en general y

el afianzamiento de la democracia.

Entre los cuerpos normativos que se utilizaran para realizar este trabajo
investigativo se encuentran la Constitucion del Ecuador (2008), el Codigo de la
Salud (2020), asi como los diferentes hitos jurisprudenciales de CIDH referentes
al derecho a la salud que se encuentra reconocido a nivel constitucional por parte

de los Estado Parte.

El derecho ala salud en la Constitucion del Ecuador

En el Articulo 11 de la Constitucion, se detallan los principios que rigen el ejercicio
de los derechos y garantias. Estos son: los derechos y garantias que se
encuentran en la Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos
humanos deben aplicarse de manera directa e inmediata por los servidores
publicos, judiciales y administrativos, tanto de oficio como si alguien lo solicita; no
se deben exigir condiciones que no estén especificadas en la Constitucion o en la
ley; el contenido de los derechos se desarrollard progresivamente a través de

normas, jurisprudencia y politicas publicas; y el deber mas importante del Estado
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es respetar y hacer respetar los derechos establecidos en la Constitucion,
incluyendo el derecho a la salud.

El Articulo 32 prevé que la salud es un derecho que el Estado debe respetar y
promover, vinculado con el ejercicio de otros derechos. El Estado debe garantizar
este derecho a través de iniciativas econdmicas, culturales, sociales, educativas y
ambientales. Asi mismo, se debe garantizar el acceso a programas, acciones y
servicios de promocion y atencion integral de salud, los cuales deben ajustarse a
los principios de universalidad, equidad, solidaridad, calidad, interculturalidad,
eficacia, eficiencia, precaucion y bioética, con un enfoque de género y

generacional.

De igual manera, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 361 de la
Constitucion del Ecuador nos sefiala que: “El Estado ejercera la rectoria del
sistema a través de la autoridad sanitaria hacional, sera responsable de formula la
politica nacional de salud, y normard, regulard y controlara todas las actividades

relacionadas con la salud, asi como el funcionamiento de las entidades del sector”

El articulo 362 literal b de la Constitucion ecuatoriana dispone que: “Los servicios
publicos estatales de salud seran universales y gratuitos en todos los niveles de
atenciéon y comprenderan los procedimientos de diagndstico, tratamiento,

medicamentos y rehabilitacion necesarios”

El Art.363 impone la responsabilidad del Estado de universalizar la atencion en
salud, mejorar su calidad, ampliar su cobertura, proporcionar cuidado
especializado a los grupos de atencion prioritaria, asegurar la disponibilidad y el
acceso a medicamentos de calidad, eficaces y seguros, controlar su
comercializacion, fomentar la produccién local y el uso de medicamentos
genéricos que satisfagan las necesidades epidemioldgicas de la poblacion.
Ademas, los intereses de salud publica prevaleceran sobre los intereses

comerciales y econémicos en relacion al acceso a los medicamentos.

En el Art.426 se determina que los derechos que son protegidos por la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos son de

cumplimiento inmediato. No se podra alegar falta de ley o desconocimiento de las
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normas para justificar la afectacion de los derechos y garantias que se establecen

en la Constitucion.

Segun el articulo 259 de la Ley Organica de Salud, una enfermedad es
considerada catastrofica cuando cumple con las siguientes caracteristicas: “a)
Que impligue un alto riesgo para la vida de la persona; b) Que sea una
enfermedad cronica y por lo tanto que su atencién no sea emergente; y, ¢) Que su
tratamiento pueda ser programado o que el valor promedio de su tratamiento
mensual sea mayor al determinado en el Acuerdo Ministerial de la Autoridad

Sanitaria.”

Es asi, que de manera especial se debe dar estricto cumplimiento a la Atencion a
grupos vulnerables: “Las personas que adolezcan de enfermedades catastréficas
o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos
publico y privado.”, como lo garantica Art. 35 de la Constitucion del Ecuador
respetando asi el principio constitucional de calidad en los servicios publicos y

asegurando la disponibilidad permanente de la salud.

En relacién con el derecho a disponer y acceder a medicamentos se manifiesta lo
siguiente: “El derecho a la disponibilidad y al acceso a medicamentos de calidad,
seguros Yy eficaces tiene dimensiones individuales y colectivas. En lo individual, la
persona tiene derecho a que el medicamento contribuya al mas alto nivel posible
de salud; en lo colectivo, la disponibilidad y el acceso de medicamentos deben
contribuir, en el marco de una politica publica de salud basada en derechos, a que
prevalezcan los intereses de la salud publica por sobre los intereses econémicos,
comerciales o particulares, conforme lo dispuesto en el articulo 363 numeral 7 de

la Constitucion del Ecuador”.

Derecho a la salud

El derecho a la salud se sistematiza en razdn de dos perspectivas. Como primer
punto; el alcance de este derecho en un sentido autonomo, en funcién del Art. 26
de la Convencion Americana de Derechos Humanos (Pacto de San José) (1969).
Como segundo punto; se desarrolla lo analizado por la Corte Interamericana de

Derechos Humanos (en adelante Corte IDH).
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Derecho autbnomo

El Articulo 28 de la Convencion Americana de Derechos Humanos (el Pacto de
San José, de 1969) ofrece proteccion al derecho a la salud. La Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que este derecho deriva de
los principios economicos, sociales y educativos establecidos en la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos (de 1969). El Articulo 34.1 de esa Carta
establece los objetivos fundamentales para el desarrollo integral, entre los cuales
se encuentra la defensa del potencial humano mediante la aplicacion de los
conocimientos médicos mas actuales y las condiciones que permitan una vida
sana, productiva y digna. Ademas, el Articulo 45 literal h de la misma Carta
estipula que las personas deben lograr sus aspiraciones por medio de principios y

mecanismos como la politica de seguridad social.

En el Articulo 10 del Protocolo de San Salvador, se reconoce el derecho a la
salud como un bien publico, entendido como el goce del mas alto nivel de
bienestar mental, fisico y social. Con el objetivo de efectivizar tal derecho, los
Estados Partes se comprometen a adoptar las siguientes medidas: atencion
prioritaria de la salud para todos; ampliacion de los beneficios de los servicios de
salud para todos; inmunizacién total contra enfermedades infecciosas mas
relevantes; prevencion y tratamiento de enfermedades endémicas; educacion
sobre prevencion y tratamiento de problemas de salud; y satisfaccion de las

necesidades de salud de grupos de alto riesgo y mas vulnerables.

Estandares sobre el derecho a la salud

De acuerdo con lo desarrollado por la Corte IDH, en el caso Poblete Vilches y
otros Vs. Chile (2018), en el parrafo 118. “El derecho a la salud, se determina
como fundamental e indispensable para que se pueda ejercer otros derechos
humanos. Los seres humanos, tienen el derecho a disfrutar al mas alto grado de
salud para una vida digna. Se entiende a la salud, no solo como la ausencia de
enfermedades, sino como un estado integral de bienestar fisico, mental y social,
que se deriva de un estilo de vida que lleve alcanzar un balance”. La Corte ha

especificado que la obligacion general, es el deber del Estado para que se
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asegure a la poblacion, servicios basicos de salud, como garantia de una
prestacion médica de calidad y eficaz, para que se mejore las condiciones

individuales de las personas.

Prima facie, la operatividad de la obligacion inicia con el deber de regular, en este
sentido, el tribunal ha sido claro que el Estado debe ser el responsable de este fin;
y de manera permanente se debe prestar servicios publicos y privados, asi como
llevar a cabo politicas nacionales para alcanzar un servicio de calidad para la
poblacion en general. Como segundo punto, se debe tomar en cuenta la
observacion general N ° 14 del Comité DESC, la Corte refiere diferentes
elementos importantes, que se interrelacionan y que deben satisfacer el desarrollo
de la salud, estos son: disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad
(Poblete Vilches y otros Vs. Chile, 2018, pag. Parrafo 119).

En el parrafo 121 del caso Poblete Vilches y otros Vs. Chile (2018), el tribunal ha
estimado que, para el cumplimiento de las prestaciones de salud, en un contexto

urgente, el Estado debe garantizar estos estandares:

Con relacién a la calidad, “es importante que se cumpla con una infraestructura
idonea y necesaria para la satisfaccion de las necesidades béasicas y urgentes.
Esto hace que se tome en cuenta, cualquier herramienta o soporte vital y los
recursos humanos que califiquen para dar una respuesta pronta a una situacion

urgente”.

En cuanto a la disponibilidad, es necesario que se cuente con una cantidad
suficiente de establecimientos, bienes y servicios publicos de salud, asi también
acciones afirmativas complementarias. La coordinacion de todo este aparataje es

pertinente para cubrir integralmente las necesidades basicas de las personas.

Sobre la aceptabilidad, el sistema de salud debe concebir un respeto a la ética en
el plano de la medicina y la perspectiva cultural adecuada. Asimismo, deben
aplicar la perspectiva de género y las condiciones del ciclo de vida del paciente,
por lo tanto, este debe tener informacion respecto de su valoracion y tratamiento,
tomando en cuenta su voluntad. Como un contexto transversal sobre este tema, el
Tribunal reafirma la obligacién del Estado, en garantizar un trato debido al

principio de igualdad. Lo dispuesto en concordancia con el Art. 1.1 de la
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Convencién Americana de Derechos Humanos (1969), no se permite el trato
indiscriminado, en funcion de la raza, color, sexo, economia, nacimiento u otra
condicion. Lo dispuesto no es una lista taxativa que encierre la realidad de
discriminacion, porque al referirse sobre la condicién social, deja abierta otras

realidades de hecho.

En el parrafo 123 del caso Poblete Vilches y otros Vs. Chile (2018), el Tribunal
reafirma que el derecho a la igualdad y no discriminacion, expande su espectro a
dos realidades especificas: la negativa; se relaciona con prohibir un trato arbitrario
y diferenciado. La positiva; que se relaciona con la obligacion del Estado en crear
condiciones igualitarias reales respecto a grupos que se han considerado como
histéricamente excluidos y que tienen un alto riesgo de discriminacién. De esta
manera, adoptar medidas positivas se afianza en funciébn de proteger a las
personas que se encuentren en un estado de vulnerabilidad o riesgo, y a quienes

se les debe garantizar el acceso a los servicios de salud.

Como ultimo punto, el Tribunal sostiene en base al caso Suéarez Peralta, que el
Estado debe prever medios de supervision y fiscalizaciébn de los sistemas de
salud, sin diferencia de que estos sean publicos o privados (Poblete Vilches y
otros Vs. Chile, 2018). De esta manera, el Tribunal ha indicado que al tratarse de
una competencia que tenga que ver con la supervisién y fiscalizacion de los
servicios publicos, la responsabilidad se deriva de la omision en cumplir con este

deber, relativo a la prestacion de un servicio para proteger el bien especifico.

El Tribunal sostiene que una eventual atencion médica en instituciones que no
cuenten con una correcta habilitacion y que la infraestructura no este apta,
inclusive respecto de la higiene, para dar un servicio de salud y en relacion a los
recursos humanos, que se traduce en profesionales de la salud que no estén
debidamente calificados para esta actividad, puede incidir en el derecho a la vida
o integridad del paciente. En este sentido, la obligacion de supervisar y fiscalizar

se actualiza constantemente, de forma particular en un contexto de urgencia.

27



Jurisprudencia de los Instrumentos Internacionales en materia de salud

Como se ha verificado, los Estados imperativamente deben configurar una
normativa eficaz para que se garantice los derechos que se derivan
interpretativamente del articulo Xl de la Declaraciéon Americana donde se identifica
claramente que toda persona tiene derecho : “ a que su salud sea preservada por
medidas sanitarias y sociales, relativas a la asistencia médica, correspondientes
al nivel que permitan los recursos publicos y los de la comunidad”, y de igual
forma, el Art. 10 del Protocolo de San Salvador establece que toda persona tiene
derecho a la salud: “Entendida como el disfrute del mas alto nivel de bienestar
fisico, mental y social”’, tomando en cuenta que este pacto sefiala que la salud es

un bien publico.

En la resolucién 33/2022 de la CIDH del caso Patricio Fabian Vaca Castro y otras
personas respecto a Ecuador la comision manifesté que el Estado ecuatoriano
debe adoptar “las medidas necesarias para proteger los derechos a la vida,
integridad personal y la salud de los beneficiarios mediante medidas inmediatas
que posibiliten el acceso a un tratamiento médico adecuado y oportuno”, de
manera particular, “garantizar acceso regular a medicamentos necesarios
prescritos por los profesionales de la salud, asi también, como a los diagndsticos
y examenes que permitan evaluar de manera regular su estado de salud”, todo

esto acorde a los estandares internacionales aplicables.

En el parrafo 162 del caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay (2005),
la Corte establece que una de las obligaciones ineludibles que deben asumir los
Estados es: “Tienen el deber de adoptar medidas positivas, concretas y
orientadas a la satisfaccién del derecho a una vida digna, en especial cuando se
trate de personas en situacion de vulnerabilidad y riesgo, cuya atencion se vuelve

prioritaria”.

Supervision de centros de atencidon médica y conducta profesional

La Corte IDH en el caso Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador (2015) hace alusion a
la obligacion del Estado Ecuatoriano que tiene de regular y supervisar la

prestacion de los servicios sanitarios, sobre el contenido de la obligacion de
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regulacion en el parrafo 177 sefiala: “Los Estados son responsables de regular de
manera permanente la prestacion y ejecucion de los programas nacionales
relativos al logro de una prestacion de servicios de salud publicos de calidad, de
manera que disuada cualquier amenaza al derecho a la vida y la integridad fisica
de las personas sometidas a un tratamiento de salud”, por otro lado deben: “ crear
mecanismos adecuados para inspeccionar las instituciones, presentar, investigar
y resolver quejas y establecer procedimientos disciplinarios o judiciales
apropiados para casos de conducta profesional indebida o de violacién de los

derechos de los pacientes”.

Estandares de Convencionalidad en los Instrumentos Internacionales

El Control Convencionalidad se lo configura por primera vez en la sentencia de 26
de septiembre de 2006 en el Caso Almonacid Arellano y otros Vs Chile donde la
Corte IDH utiliza esta herramienta permitiendo a los Estados parte concretar la
garantia de los derechos humanos en el &mbito interno, a través de la verificacion
conforme a las normas y practicas nacionales con la Convencion Americana de

Derechos Humanos (CADH) y su jurisprudencia.

Si bien es cierto, este apartado se inicia explicando como se ha configurado el
Control de Convencionalidad, es nada mas un preambulo para desarrollar los
estdndares. No se puede confundir un estandar de convencionalidad, con el
control propiamente dicho. El analisis del cumplimiento de los estandares,
efectivamente se encuentran desarrollados en el apartado de resultados, con el
andlisis de las sentencias. Los estandares son los insumos, con los cuales se ha

llevado a cabo el andlisis, a finde que se pueda cumplir con la meta establecida.

Las enfermedades catastroficas

Las enfermedades catastroficas son aquellas patologias que producen un impacto
tan grave en la vida de una persona que, en muchos casos, se vuelve imposible
seguir trabajando o llevando una vida normal. Estas enfermedades suelen tener
una progresion muy rapida y extremadamente desgastante para el paciente y su

entorno, que puede llegar a sentirse impotente ante la evolucion de la misma.
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Los tipos de enfermedades catastroficas son muy variados, pudiendo incluir
desde canceres muy agresivos que se extienden por todo el cuerpo a
enfermedades como la esclerosis multiple, el lupus, la fibrosis quistica o el
sindrome de Guillain-Barré. Estas patologias suelen tener un alto costo en
términos de tratamientos, medicamentos y atencion médica, y también un grave

impacto en la calidad de vida de los pacientes (Ramén, 2020).

Uno de los aspectos mas importantes de las enfermedades catastréficas es el
rapido empeoramiento de la salud del paciente, que puede llevar a una situacion
de incapacidad y a una disminucion de su expectativa de vida. Se trata de
enfermedades que, en muchos casos, no tienen cura, lo que hace aun mas dificil
el tratamiento. Esto significa que los pacientes deben lidiar con el dolor, la

discapacidad, las limitaciones y la impotencia que conlleva esta situacion.

Es necesario que los pacientes que sufren enfermedades catastréficas reciban
una atencién especializada y un apoyo adecuado. Esto incluye el acceso a
servicios médicos especializados, asi como a tratamientos y medicamentos
adecuados. Por otra parte, es importante que los pacientes reciban un apoyo y
orientacion psicologicos para lidiar con los efectos emocionales y psicologicos de

la enfermedad.

Ademas de la atencién médica y psicologica, es importante que los pacientes que
sufren enfermedades catastréficas reciban un apoyo financiero. Esto puede incluir
ayudas econdmicas para cubrir los gastos médicos, medicamentos y tratamientos,
asi como otros servicios especializados. También es importante que existan
programas especificos para ayudar a los pacientes a vivir con una mejor calidad
de vida (Villareal, 2019).

En definitiva, las enfermedades catastroficas son un tipo de patologias graves que
pueden tener un impacto devastador en la vida de una persona. Por esta razén,
es esencial que los pacientes reciban una atencion adecuada y un apoyo para
enfrentar los desafios fisicos y emocionales que conllevan estas enfermedades.
Asi, podran tener una mejor calidad de vida y, en algunos casos, una mejor

expectativa de vida.
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CAPITULO 1l

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

La disciplina de la investigacion juridica se encarga de la comprension, disefo,
aplicacion y ensefianza de las herramientas técnicas necesarias para el estudio
del derecho (Fix, 2007). De tal manera que los métodos utilizados en el presente
trabajo de investigacion juridica serviran para realizar un minucioso andlisis de la
normativa internacional obligatoria para el Ecuador en cuanto al derecho a la

salud para personas con enfermedades catastroficas.

Naturaleza de la investigacién

El paradigma de investigacion constituye “un sistema de ideas que orientan y
organizan la investigacion cientifica de una disciplina haciéndola comunicable y

modificable al interior de una comunidad cientifica” (Damiani, 1997, pag. 56).

La presente investigacion empleara el paradigma interpretativo mismo que segun
Ricoy (2006) busca profundizar en la investigacion a través de disefios abiertos y
emergentes desde la globalizacion y contextualizacion. Es asi, como este modelo
resulta el adecuado para la recoleccion de la informacion, y asi establecer los
estandares de aplicacion del derecho a la salud, segun el contenido de la

jurisprudencia de los instrumentos internacionales.

El enfoque cualitativo serd importante para la sucesiébn de la presente
investigacion, porque se encamina a generar datos descriptivos, que en este caso
seran las palabras, relatos, y textos manifestados de manera oral y escrita
(Castellanos, 2020). Es asi, como a través del enfoque se cualitativo, se podra
recolectar y analizar la informaciéon para delimitar las interrogantes de la
investigacion, o establecer otras interrogantes para su interpretacion. Su
aplicacion es para el analisis de las caracteristicas de los fenbmenos, que en este
caso seran las sentencias de la Corte IDH que conforman los instrumentos

internacionales.
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El nivel de investigacion, “se refiere al grado de profundidad con que se abordara
un fendbmeno u objeto de estudio” (Arias, 2006, pag. 23). Para el desarrollo de la
presente investigacion sera de gran utilidad el nivel descriptivo, que es aquel, que
muestra, narra, resefia o identifica hechos, situaciones, rasgos, caracteristicas de
un objeto de estudio (Bernal, 2006). Ya que caracteriza los efectos adversos que
sufren las personas con enfermedades catastréficas por la falta de cumplimiento
del derecho a la salud que se encuentra reconocido tanto de la normativa nacional

como internacional. el derecho a la salud.

Como método de investigacién juridica, se aplicard el método exegético el cual
sera aplicado respecto a la configuracion tedrica, a partir de las fuentes formales
del derecho, y en base a la dimension critica de varios autores para conocer las
posiciones sobre la problematica de la presente investigacion (Villarreal &
Landeta, 2010). Por cuanto la presente investigacion realizo el andlisis de normas
juridicas, estandares jurisprudenciales respectivos al derecho a la salud que rigen

no solo el ordenamiento ecuatoriano sino también la normativa internacional.

Por otro lado, el método sistematico segun, Caceres (2020) este método resulta
Gtil para examinar un objeto en su entorno particularmente complejo, dado que es
posible reunir las disposiciones legales relevantes para el acceso a la salud, que
se encuentran codificadas en documentos internacionales que el Ecuador ha
ratificado. Ademas, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha

emitido pronunciamientos sobre el derecho a la salud.

El disefio de investigacion que empleara este estudio sera: Investigar con
profundidad un solo sujeto es la principal caracteristica de los estudios de caso.
Esto puede ser una persona, una familia, un grupo, una organizacibn o una
institucion (Stake, 1994). Los estudios de caso permitiran a la presente
investigacion el analisis de situaciones reales dentro del contexto de la salud y

gue se han visto plasmadas en sentencias de CIDH.

Para Glaser (1992) la teoria fundamentada: “es una metodologia de andlisis,
unida a la recogida de datos, que utiliza un conjunto de métodos,
sistematicamente aplicados, para generar una teoria inductiva sobre un area

sustantiva” (pag.32). A través de la teoria fundamentada se podra generar
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conceptos y teorias fundamentales que permitan comprender la realidad de los
derechos sociales en nuestro pais.

Se puede abordar la investigacion juridica mediante la dogmatica juridica, que se
enfoca en las reglas legales, los organismos o ideas juridicas que provienen de
diferentes origenes del Derecho, tales como la jurisprudencia y las tradiciones
(Ramos, 2011). Por consiguiente, la dogmatica juridica sera un soporte de gran
importancia al presente estudio ya que depende en gran parte de documentos
especializados que contienen fuentes doctrinarias, jurisprudenciales y normativas

que contribuyen para el andlisis y desarrollo de la problemética establecida.

Unidad de andlisis

La unidad de andlisis es la estructura categérica a partir de la cual se puede
responder las preguntas de la investigacibn. En esta se conjuga el material
empirico que se asocia con el problema y el cuerpo tedrico mediante el que se
realizan inferencias con mas coherencia y consistencia. De esta manera, es que
en el siguiente parrafo se delimita la unidad de analisis de la presente
investigaciéon (Osorio, 2018). Es asi, como mediante el principio de clausula
abierta permitira que la Convencién, la jurisprudencia y las opiniones consultivas
de la Corte IDH pasen a formar parte constitutiva de la Constitucién. En este
contexto, los servidores judiciales y administrativos tendran que llevar a cabo un
control de convencionalidad ex oficio respecto a los actos del poder publico pero
se complementa con la aplicacion directa de la Convencibn Americana como

aplicaciéon material del texto constitucional.

Técnicas e instrumentos de recoleccién de informacién

Formular la investigacion es una parte importante de la metodologia juridica. La
técnica consiste en una guia para disefiar correctamente un proyecto de

investigacion (Fernandez, 2015).

Para recabar los datos sera necesario utilizar la revision documental, y al respecto

se manifiesta que: Se trata de un proceso de seleccion de conceptos esenciales

33



dentro de un documento para exponer el contenido de manera clara y concisa,
con el objetivo de recuperar el mensaje o la informacion del autor (Clavijo, Guerra
y Yéanez, 2014, pag.39). Esta técnica permitira seleccionar informacion de las
distintas fuentes del derecho, que en este caso sera el contenido de la
jurisprudencia de la CIDH, su posterior andlisis permitira determinar el alcance y
efectividad del contenido esencial del derecho a la salud, frente a las obligaciones

constitucionales del Estado ecuatoriano.

El elemento de estudio es el medio por el cual se obtiene informacion o datos
sobre el asunto de investigacion legal que se esta indagando (Fernandez, 2015).
Para el desarrollo del presente trabajo investigativo se analizarda jurisprudencia
especializada de CIDH cuyas sentencias emitidas sean relevantes en cuanto a los
parametros para satisfacer el derecho a la salud. En virtud de lo mencionado, se
analizara la Sentencia Nro.679-18-JP/20 de la Corte Constitucional del Ecuador

Validez

De acuerdo con Hernandez, Ferndndez y Baptista (2006), todo proceso de
medicion o recoleccibn de datos debe tener en cuenta dos aspectos
fundamentales: la confiabilidad y la validez. La confiabilidad hace referencia a la
consistencia con la que cada medicion se aplica a un mismo sujeto o obijeto,
mientras que la validez es la capacidad de un instrumento para medir realmente la
variable que se propone medir. De esta manera, la presente investigacion posee
validez debido a que la informacion sera obtenida de fuentes confiables. Como es
el caso de articulos cientificos, para el caso de la realizacion del Estado del Arte, y
para alcanzar los resultados se recurrird al analisis de sentencias respecto a la

problematica planteada y asi lograr los objetivos planteados.

Técnicas de analisis de la informacién

Para llevar a cabo un analisis en una investigacion cualitativa, se lleva a cabo un
proceso que implica una interpretacion de los datos recopilados por el

investigador. Esto implica seleccionar la informacion de manera particular y no
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Gnicamente apoyarse en la experiencia de vida y el mundo sociocultural, sino

también en la intuicion y los objetivos principales del estudio (Alvarez, 2018).

Revisién documental

Sera importante utilizar la revision documental, porque a través de esta se podra
obtener informacién adecuada para la sucesion de la investigacion, la cual incluye
la descripcion de los acontecimientos, asi como los problemas de las personas
que son objeto de andlisis, de igual manera, es importante identificar los roles de

estos dentro del contexto sociocultural (Castellanos, 2020).

En este contexto la matriz de revision documental es un esquema de documentos
gue se realiza de manera secuencial con la finalidad de evaluar la consistencia y
la correspondencia de cada uno en el sistema de informacion. La consistencia es
el grado de légica que justifica la presencia de los campos, mientras que la
correspondencia se relaciona con los motivos que justifiguen su presencia en

relacion con lo que precede cada uno de los registros.

Anadlisis del discurso

El analisis del discurso es un proceso interpretativo que reconoce las diversas
interpretaciones que surgen a partir de los datos, por lo tanto, los datos deben ser
apoyados por estos. Entonces, es importante vigilar la coherencia entre los datos
y los hallazgos de la investigacion (Villarreal & Landeta, 2010). De esta manera, el
analisis del discurso en la presente investigacion sera aplicada con el uso de una
matriz para el andlisis de sentencias, en este caso sentencias con relacion al
derecho a la salud de las personas con enfermedades catastréficas, tanto de
Corte Nacional del Ecuador, y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,

para alcanzar las respectivas conclusiones.

35



CAPITULO IV

RESULTADOS E INTERPRETACION

Al respecto del analisis y e interpretacion de los resultados Rojas Soriano (2018)
manifiesta que: “El analisis consiste en separar los elementos basicos de la
informacion y examinarlos con el propdsito de responder a las distintas cuestiones
planteadas en la investigacion, mientras que la interpretacion es el proceso
mediante el cual se trata de encontrar un significado mas amplio de la informacion
empirica recabada.” (Pag. 241), en relacion a la informacién recabada a través de
la doctrina, tratados e instrumentos internacionales de derechos humanos y
jurisprudencia para fundamentar teorica y doctrinariamente podra determinar el
contenido esencial del derecho a la salud para las personas con enfermedades

catastroficas.
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Andlisis de jurisprudencia nacional

Analisis de la Sentencia Nro.679-18-JP/20

Pertinencia de la sentencia

La pertinencia de este caso versa sobre la determinacion del cumplimiento de los
estandares de convencionalidad desarrollados en instrumentos internacionales en
razon de enfermedades catastroficas. La sentencia objeto de analisis parte de tres
puntos importantes; primero el desarrollo de la normativa interna compatible con
las obligaciones establecidas en la Convencion Americana de Derechos
Humanos, segundo la interpretacion de leyes bajo el barémetro a la luz de la
CADH vy tercero el ajuste de las actuaciones de las autoridades publicas
competentes para el ejercicio de sus obligaciones en materia de derechos
humanos. En definitiva, se menciona el compromiso del Estado ecuatoriano al
aceptar la competencia de la Corte IDH, de adoptar normativa a la luz de los

derechos humanos.
Hechos o elementos facticos del caso

En el transcurso de los afios, varias personas con enfermedades catastréficas y
de alta complejidad demandaron al Estado para solicitar tres tipos de
medicamentos: para enfermedades metastasica, oncolégicas, y avanzadas. Para
enfermedades de baja prevalencia; y de marca o biosimilares. Por lo cual, a pesar
de los medicamentos que recibian y la falta de los mismos por un cierto tiempo,
los pacientes comenzaron a exigir la medicacion de marca para seguir con el
tratamiento de sus enfermedades. Por ello, ante la falta de que el organismo
correspondiente no atendié a tal solicitud acudieron a la via constitucional. Esta
via fue mediante las acciones de proteccién con relacién al acceso libre a los

medicamentos, el derecho a la vida y proteccion de la integridad.

En ese sentido los de accionantes mediante la via constitucional exigen el acceso
a los medicamentos. Los mismos qué tuvieron que ser analizados segun el caso

especifico de cual se trata en dicho proceso.
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Sentd un precedente en relacion a la finalidad del derecho a la vida en los casos
de enfermedades catastréficas. Este hace mencidn a que no tiene por objeto a no
padecer ninguna enfermedad sino a menorar de cierta forma el impacto de la
enfermedad en el paciente. En consecuencia, los accionantes adquieren los
medicamentos bajo esta modalidad en razén del andlisis de cada caso y sobre
cada enfermedad. De tal forma que el Estado cumple con la obligacion de

respetar y de velar por los derechos consagrados de las normas internacionales.

Se analizo sobre el derecho al acceso a la informacion en relacion a su eficacia
para corregir la vulneracién de los derechos alegados guiara al gobierno a tener
un desarrollo que cumpla con los derechos de cada persona. Asimismo, impulsar
en las politicas publicas para adoptar medidas pertinentes en la adquisicion de
normativas que regulen el sistema de salud y los derechos concernientes a la

ejecucion de cada persona.
Andlisis

Dentro de la sentencia se observa un factor comun; la desigualdad, esto genera
que personas con algun tipo de enfermedad, no cuentan con un diagndstico,
menos aun medicinas o la posibilidad de acceder a la justicia para obtenerlos.
Esto abarca a las personas que padecen enfermedades catastréficas y necesitan
de tratamiento especializado, a los que acceden a garantias constitucionales,

debido a los servicios de salud o medicinas.

La Corte Constitucional del Ecuador posee la obligacion de contemplar la
problematica desde el &mbito de la Constitucion y los derechos, para asegurar de
la mejor forma posible, la expedicion de un precedente obligatorio. Es decir, el
derecho a la salud integral que incluya el acceso a los medicamentos y a su

disponibilidad en relacién a las enfermedades catastroficas.

Dentro del derecho a la salud se determina dos medidas, la promocion y
prevencion, la segunda, enfocada aquellos factores de estabilidad fisica, mental y
social, con los que se lleva a cabo el objeto del bienestar comin mediante un
ambiente sano. Con esto, las politicas publicas estan enfocas a evitar mediante la

coordinacion con las administraciones del Estado aquellas circunstancias que
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afectan a este valor. Cuyo enfoque de este ultimo es priorizar estas condiciones,
sin embargo, el aspecto importante deviene del preventivo en aras de que el

Estado pueda accionar con eficacia.

La CRE en sus arts. 359, 360. 363 establecen el factor importante del Estado en
formular politicas publicas desde la perspectiva preventivo desde la atencion
prioritaria. Esto genera que las autoridades con competencia al momento de
expedir una politica sean en beneficio de los derechos humanos. De esto
considera, principios fundamentales tanto la prevencién como la promocién del
derecho a la salud. En tal sentido, el ejercicio de estos valores parte de garantizar
por parte del Estado la correcta administracion del sistema de salud en aras de

este panorama.

Las politicas publicas son consagradas en la CRE, la misma que tiene por
objetivo determinar los aspectos importantes para la expedicion de la misma.
Versa sobre principios de; solidaridad, interés de derechos y distribucion
equitativa. En su art. 85 de la CRE, menciona estos factores primordiales, dentro
del sistema de salud consagrado en el art. 32 las politicas obedecen al enfoque
de precaucién, el mismo que tiene estrecho vinculo con el derecho a los
ambientes sanos. No obstante, la CADH menciona que estas medidas deben ser
bajo el objeto de dicho tratado el cual es brindar el goce y ejercicio de los
derechos en lo mas favorable para el ser humano segun sea el caso. En
consecuencia, no basta con la expedicion de una politica, sino que la misma sea
bajo andlisis de los derechos humanos y que permita de forma amplia consagrar
el respeto de los mismos.

Tanto el derecho a la salud como el ambiente sano, no son derechos
independientes que son ejercidos de forma aislada. Todo lo contrario, estos son
dependientes en razon de la existencia de uno depende del otro. Por lo que, la
accesibilidad a este segundo derecho permite que el estado haga frente a todas
sus acciones por parte de las autoridades publicas en el ejercicio de sus

competencias para la verificacion de si se cumple con dicho derecho.
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No obstante, estas politicas consagradas bajo el los barometros de los principios
solidaridad, intereses de derechos y distribucién equitativa, vierten sobre la
obligacion del estado en repartir cada uno de sus servicios para lograr un camino
de igualdad a las personas. Esto quiere decir, que hay evidentes condiciones que
no desiguala a las personas por lo que se merecen un trato diferenciado para que
se respete los derechos de los mismos. Asi lo establece la CRE, sobre los
derechos de grupos de atencidn prioritaria, entre los cuales esta aquellos que
sufren de enfermedades catastréficas. En definitiva, se relaciona con el deber de
los Estados miembros de la CADH en velar por el respeto de los derechos

fundamentales y humanos consagrados en instrumentos internacionales.

Referente a la salud, ambiente sano como derechos estrictamente vinculados
como tales, tienen su razén juridica desde la regulacion de estos para el
desarrollo de la sociedad. En sentido, estos valores permiten el libre progreso de
la autonomia del ser humano, por lo que bajo el panorama internacional la CADH,
establece la obligacion de los estados en adoptar medidas internas favorables al
ejercicio de los derechos humanos. Por ello, la salud dentro de esta perspectiva
establece los presupuestos por los cuales son desarrollados en las sentencias
para fundamentar el alcance de dichos derechos y los minimos establecidos para
que el Estado los observe al momento de su expedicion en alguna politica

publica.

La accesibilidad del derecho a la salud se configura por varios presupuestos para
su constitucién y ejercicio dentro de la sociedad. La titularidad lo ejerce dentro de
este contexto las personas con enfermedades catastréficas quienes requieren una
atencion especializada. Donde estas condiciones refieren a tener una vida con
escenarios aptos para estar lo mas posible sano, en relacién a la seguridad social

en conjunto con sus principios.

Dentro de las obligaciones que tiene el Estado se encuentra el deber de respetar
los derechos, donde las acciones no deben perjudicar a estos. Deber de promover
mediante las politicas publicas los derechos a través de la adecuacion de tratados
internacionales como la regulacion y el financiamiento de las mismas. Esto en

relacion, de aquellos panoramas donde se vincula el cumplimiento de la finalidad
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del derecho a la salud, basados en el disfrute del mismo de forma Optica en
conjunto con el consentimiento de la persona con informacién precisa, veras y

adecuada.

La calidad del medicamento se configura sobre el presupuesto de su seguridad y
eficacia bajo las condiciones especiales de cada paciente. Esto bajo el registro
sanitario y farmacovigilancia por parte de los 6érganos pertinente para estos casos.
Cuya funciéon segun la OMS es la evaluacion, inspeccion, regulacion y vigilancia

de comercializacion de medicamentos como informaciéon de los mismos

La seguridad del medicamento deviene de las reacciones secundarias que se
producen en el cuerpo del paciente. Cuando estas son leves se considera que su
seguridad es pertinente, sin embargo, cuando es grave en su frecuencia de
reaccion es contraria su seguridad. La eficacia de este deviene de la favorabilidad
que tiene este en alterar el sintoma por el cual se esta en tratamiento, para

mejorar la calidad de vida.

La normativa interna ecuatoriana establece la pertinencia de disponer de
medicamentos, esto se realiza mediante; CNBM, procedimiento de excepciéon y
orden judicial. Esto cumple, con los establecido en la normativa internacional
referente a la CADH, en lo que respecta de su art. 2 permite al Estado a expedir
normativa interna que cumpla con las obligaciones internacionales para el efectivo
goce de los derechos humanos”. Esto es importante, puesto que la normativa
referente al derecho a la salud debe ser interpretada a favor del objetivo de la
norma del CADH y en razén a los méas favorable a las personas, en relaciéon al
principio internacional. En definitiva, la interpretacién que se utiliza es para que
ante la falta de medicamentos se lo logra mediante lo establecido en la normativa
interna, lo que respecta ene | ambito judicial, es debido al control de

convencionalidad.

La accion de proteccion cabe cuando el acceso a medicamentos eficaces sea
vulnerado por parte de la entidad publica. Par efecto de la misma se establece la
presencia a la audiencia de expertos delegados por el Comité Técnico

Interdisciplinario, para que el juzgador pueda dar paso a la provision de cierto
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medicamento con la finalidad de solucionar la vulneracion al acceso a este
derecho, en relacién con las pruebas para el sustento de la misma. Esto a su vez,
el art. 29 de la CADH establece la obligacion de los Estados en el ejercicio de su
competencia las autoridades publicas interpreten de forma aplica el goce y
ejercicio de los derechos determinados en dicha norma. De esta manera, esta
sentencia establece los pardmetros de prevencion y promocion del derecho a la
salud para cumplir con dicho deber en el respeto de dicho valor fundamental. En
aras del principio de igualdad, aquellas personas con enfermedades catastréficas
y aquellas que tienen doble vulnerabilidad merecen un tarto diferente, pues su
condicién es mas prioritaria y este no atenta con la igualdad de las personas, sino

gue es permitente para la equiparacion de condiciones que viven las personas.

La Corte estima que, la salud concierne a un derecho amplio el cual incluye otros.
Los mismos que depende la prevalencia de este para el goce y ejercicio de los
demas. No obstante, al acceso a medicamentos eficaces, seguros y de calidad
deviene del sistema de salud. Este, esta compuestos obre la base de la
admiracion de la salud para los ciudadanos del pais, y bajo el barbmetro de los
principios de equidad e igualdad. Ademas, considera que el mismo no trata de
gue sea eliminada la enfermedad sobre la cual recae en un paciente sino todo lo
contrario, en lo que sea posible dar el estado de alivio a la enfermedad sobre la
cual recae en una persona. Esto en razén, de que en muchas circunstancias no

existe mecanismo sobre el cual permita al Estado hacer frente a un padecimiento.
Andlisis de la sentencia desde la Optica internacional

Dentro de la perspectiva constitucional hace referencia a la observacion mediante
las normas de internacionales en la regulacion de la normativa interna de cada
pais. Su fundamento, esta mencionado en el art. 29 de la CADH, menciona que
es obligacion de los Estados en determinar el cumplimiento de las normas
internacionales como también de las interpretaciones referente a los derechos.
Esto quiere decir, que se trata de que no solo sea compatible la horma interna e
internacional, sino que ademas establece el desarrollo del contenido de un

derecho bajo las decisiones de las autoridades competentes sea de forma amplia
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con el proposito de cumplir con los derechos humanos a la luz de la jurisprudencia
de la Corte IDH.

En la Declaracién Americana De Los Derechos Y Deberes Del Hombre en su art.
11 menciona sobre “la salud como parte de medidas sanitarias, sociales y
culturales relativas a la asistencia médica”; art. 45 de la Carta de la OEA
establece que “los estados expidan normas internas para el desarrollo de politicas
publicas de seguridad social”; art. 10 del Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales Y Culturales enfatiza sobre “ el derecho a la salud como el amas alto
nivel de bienestar fisico, mental y social y el mismo es un bien publico”. En ese
sentido, la salud considera su naturaleza juridica en la esencia como derecho
importante para el ser humano, el mismo que esté protegido por la Convencion de

Derechos Humanos.

Por ello la declaracion de derechos humanos establece el derecho a la salud
como un valor indispensable para que se pueda cumplir y se pueda viabilizar los
demas. En sentido de la importancia de este bajo lo basico y lo minimo que debe
establecer el Estado en la regulacion de su normativa. Bajo la perspectiva de la
norma establece la obligacion del Estado en cumplir y respetar cada uno de los
derechos mediante las politicas publicas que implican un desarrollo interno del
sistema. Es importante fomentar los procesos de eficacia dentro de una norma y
la viabilidad segun el avance de la sociedad y del derecho en base al estudio del

ser humano en conjunto con la comunidad cientifica.

Para ello dentro del articulo 25 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos establece referente a la vida mediante un derecho béasico el cual implica
bienestar donde se lleve a cabo los cuidados especiales del ser humano. No
obstante, dentro del articulo 12 consagra los elementos por el cual se rige la salud
dentro de la posibilidad de gozar tanto fisicamente como mentalmente un estatus
de bienestar. Para ello se lo regula mediante el sistema de salud donde se
consagra todas estas medidas sociales y sanitarias para un bien social. Es decir,

parte de la normativa interna en regular todos los aspectos concernientes a tener
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un sistema optico para llevar un estatus de bienestar en cada ser individuo para

desarrollarse el bienestar coman y seguridad de un pais.

No obstante, al ser un derecho importante como auténomo, el mismo significa que
es obligacion del Estado en adoptar medidas urgentes para su ejercicio y que el
mismo sea aplicable y compatible con la CADH y su objetivo de desarrollo
personal de los derechos humanos. No obstante, eso permite que ante su
aplicacion sea en base a los barémetros de disponibilidad, accesibilidad, calidad
en condiciones igualitarias que fomento en sus dos formas. Esta ultima,
mencionan sobre le principio de igualdad que versa sobre dos presupuestos; el
primero que todos los humanos son igualan ante la ley y merecen el tarto
igualitario; segundo ante condiciones desigualitaria el estado brinda medidas
positivas para los grupos vulnerables en razon de la equiparacion de condiciones.
En definitiva, estos principios permiten regular las normativas internas de cada

Estado en beneficio del objeto de la CADH.

En consecuencia, tiene por objetivo que la vida sea posible llevada dentro del
panorama de lo mas alto para el paciente. Cuyo resultado concierne en las
decisiones tomadas por el mismo bajo la perspectiva de la informacion dada a
través de la entidad. Esta ultima bajo los elementos de eficacia de calidad y
pertinencia para cada paciente en el tratamiento de su enfermedad. Es por ello
gue dentro de estas afecciones catastroficas el derecho a la salud y el acceso a
medicamentos se ve vulnerada puesto que no siempre se va por la via de la

observancia de los pardmetros de internacionales.

La Corte, estima en su razonamiento bajo la interpretacién del derecho a la salud
como el mas alto nivel de disfrute, el mismo don el Estado asegura el acceso a los
servicios de salud en tanto a su calidad, eficacia, para la promocion de
mejoramiento de las condiciones de los pacientes. Por ello, se relaciona a este
derecho como un goce alto de bienestar fisico, mental y social en relacion no solo
a la medicina sino a todo el sistema de salud tanto en a la informacion, atencion
apropiada a los pacientes para el cumplimiento del deber de respetar los
derechos vy libertades consagrados en la CADH. Dentro el art. 26 de la CADH,

aborda a este como autonomo Yy justiciable y la afectacion de este tiene como
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consecuencia acudir a organismos correspondiente para subsanar en lo posible

dicha vulneracion.

El principio pro-persona es uno de aquellos sobre el cual, deviene la
interpretacion y aplicacion de los derechos humanos. En ese sentido, el art. 34 de
la Carta de la OEA, determina que los objetivos basicos es el bienestar del
desarrollo integral bajo las condiciones que permitan una vida saludable y digna.
De esto se puede encajar que la salud en relacion a su derecho establecido en la
norma internacional al momento de su ejercicio debe ser lo favorable para el ser
humano, el desarrollo de este depende entonces de la aplicaciébn que permita el
disfrute del servicio de salud en tanto a su sistema regulado para la plena

ejecucion de la misma.
Andlisis para la obtencion de medicamentos en el sistema ecuatoriano

Dentro de este apartado, se menciona que conforme a la evolucion de la sociedad
la interpretacion debe estar compuesta en base a es pardmetro. Esto quiere decir,
qgue los derechos consagrados en la CADH sin de analisis por parte de la Corte
IDH, pero que la misma es favorable siempre a las condiciones de los seres
humanos. Es por ello, que la obtencibn de medicamentos parte desde el
panorama de las persona y grupos que tienen a ser vulnerables y de los de doble

vulnerabilidad la atencidon es mas estricta y urgente.

Dentro del andlisis para la obtencion de los medicamentos en relacion al sistema
legal es mediante las demandas judiciales para la promocién y la utilizacion de
ciertos tratamientos otorgados por el sistema para viabilizar los farmacos en la
cobertura publica. Esto por cuanto ante la escasez de algin medicamento
concerniente para un tratamiento una de las vias mas aplicadas es la accion de
proteccion para obligar a los gobiernos proporcionar hacia los pacientes la
medicacion eficaz segura y viable para contrarrestar la enfermedad. En ese
sentido lo que se trata es la obtencién y el acceso a ciertos medicamentos, los

cuales no estan a disposicion por parte de la entidad publica.

La pertinencia de esta garantia de derechos es la disponibilidad apropiada y

oportuna de los medicamentos para que de una forma eficaz se obtenga el
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acceso a los farmacos para seguir con el tratamiento. Para ello es importante el
andlisis dentro de la normativa interna y de la accion de proteccion los
lineamientos de accesibilidad seguridad viabilidad entre otros de los
medicamentos para seguir con el tratamiento de la paciente. Esto con la finalidad
de que el derecho a la salud s a de tal mente protegida con amparos
constitucionales el cual incluye el financiamiento y regulacion del sistema de salud

a traveés de la administracion judicial.

Andlisis de la reparacién integral

Dentro de esta perspectiva juridica se establece que ante la violacién de derechos
cuando la misma es reconocida por un juez la reparacién integral. La misma que
estd basada sobre la base de una reparacion de forma material o inmaterial a fin
de individualizar todas aquellas obligaciones tanto positivas como negativas y en
la forma en las cuales deben cumplirse para resarcir de alguna forma el dafio
ocasionado. Es por ello que se preocupa que los titulares de los derechos que
han sido vulnerados se restablezcan a la situacion anterior a la cual surgio la
vulneracion. Esto no quiere decir que vuelva a un panorama donde no tenga
causas negativas, sino que de alguna forma cumpla con el objetivo del derecho a

la salud qué es menor a los efectos negativos de la misma.

Para ello se requiere tanto la restitucién de la manera mas posible en segundo
lugar la compensacién econémica en tercer lugar la rehabilitacion cuarto lugar la
satisfaccion quinto lugar la no repeticidén y sexto lugar la investigacion y sancion
antes quiénes provocaron o permitieron la vulneracion de este derecho. Estos
lineamientos de reparacién permiten que se otorgue un valor econdémico para
recuperar lo perdido en instancias judiciales la superacion de la enfermedad la
consideracion de la del titular del derecho en satisfacer sus necesidades y por
otra parte la prevencion de no volver a cometer dicha vulneracion en el mismo
ambito. Es por ello que estos lineamientos permiten al juzgador y el sistema
judicial qué el paciente encuentre medidas satisfactorias al momento de dar la

resolucion por parte de la entidad pertinente.
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Es por ello que dentro de la decisidon se individualiza a cada uno de los aspectos y
pacientes de los cuales el reto doctor llega a la vulneracién y la reparacion por
otra parte en la forma en la cual se debe realizar la dicha reparacién incorporacion
a la rehabilitacion. No obstante, también se otorga el seguimiento a dicha
reparacion para que de alguna forma se pueda establecer la continuidad de la
observancia de dicha resolucién esto con la finalidad de que el derecho tanto a la
salud a la vida a la integridad del acceso a los medicamentos sea observados por
parte de las entidades de involucradas y que incluya respuestas afirmativas a

dicha tutela efectiva de la misma.
Anaélisis de la decisién

La decision por parte de los jueces que fallaron bajo la perspectiva internacional y
constitucional que rige en la actualidad determina un verdadero fallo para los
accionantes. Esta por cuanto se determina cada uno de los principios aplicables
en relacion al acceso a los medicamentos seguros y eficaces como una
perspectiva fundamental dentro del derecho a la salud. EI mismo que al otorgar la
forma de reparacién para los accionantes genera que al momento de ser
vulnerado sus derechos puedan ser de alguna forma retribuidos ante la
ineficiencia o ineficacia por parte del gobierno. Esto brinda consigo mismo una
valoracion de la seguridad juridica del sistema constitucional para regular todas

las entidades de salud en la comercializacion de los medicamentos.

El rol que tiene el Estado ecuatoriano en relacion a la obligacion de respetar y de
velar por los derechos bajo un sistema constitucional de garantia de los mismos
necesita superar la condicion de otorgar medicamentos suficientes si una
regularizacién. Esto genera que al momento de ser vigilados por parte de la via
constitucional ilegal del Estado la entidad pertinente sé a quién de forma integral
ejerce cada una de sus facultades para lograr el abastecimiento de medicamentos
para los tratamientos de enfermedades catastroficas. Es por ello qué las politicas
publicas tienen la necesidad de establecer cada una de las formas en las cuales
se va administrar los recursos econémicos en el abastecimiento de estas para

satisfacer las necesidades de la salud Y por consiguiente de pacientes.
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Por otra parte, la disposicion de la corte constitucional mediante la accion de
proteccion en la disposicion al ministerio de salud publica para que dentro de sus
funciones regula la red complementaria de salud a todas sus densidades en el
garantismo del derecho al acceso y la disponibilidad de medicamentos de calidad
y seguros mediante los parametros establecidos en dicha accién. Esto con la
finalidad de establecer indicadores que debe guiarse todas las entidades que
conforman el ministerio para que no haya informacién erronea en la obtencién y el
cumplimiento del derecho al acceso y disponibilidad de medicamentos. Es por ello
que esta parte determina el cumplimiento de la obligacion por parte del Estado y
también de la entidad para que se adopte estas nuevas medidas en torno al

acceso a medicamentos.

La adopcibn de medicamentos mediante los reglamentos y protocolos
establecidos mediante una normativa interna del ministerio de salud publica
garantiza la eficacia de los mismos bajo los parametros de seguridad calidad y
eficiencia. Este con el objetivo de coordinar a las entidades involucradas el
cumplimiento del derecho a la salud y del informe eficaz por parte de los érganos

correspondientes.
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Analisis de Medidas Cautelares Nro. 533-21. Comisién Interamericana de
Derechos Humanos. Patricio Fabian Vaca Castro y Otros VS Estado

ecuatoriano
Pertinencia del caso

El caso objeto de estudio, es pertinente toda vez que cumple con los
presupuestos de estandares para determinar si se cumple por parte del Estado
Ecuatoriano los minimos para el goce y ejercicio de los derechos. En este estudio,
se analiza las medidas cautelares en razon de su eficacia para no seguir
perjudicante un derecho importante. Entonces, su necesidad deviene de estudiar
aguellos parametros para verificar si se el Estado cumple con su rol de respetar y
garantizar los derechos y ejercer el control de convencionalidad cuyo fundamento
se encuentra en la obligacibn de adoptar medidas internas coherentes con
aguellas de caracter internacional, ademas, de su interpretacion por parte del
sistema judicial competente de forma que amplie el contenido y determine su

alcance para su aplicacion.
Hechos del caso

Los demandantes alegan que son pacientes y beneficiarios del Hospital Carlos
Andrade Marin del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, y no tuvieron acceso

al medicamento necesario para el tratamiento médico adecuado.

Los médicos responsables del tratamiento habrian recetado el medicamento
nilotinib. No obstante, los beneficiarios no lo estuvieron recibiendo desde finales
del 2020 e inicios de 2021. Situacidbn que provocOd un impacto grave en las
condiciones de salud de los afectados. En este contexto, se sefialé que los
beneficiarios tuvieron pérdida de remision, lo que implicaba que la enfermedad
regrese con mas fuerza. De esta forma, se vulnero el derecho al acceso a

medicamentos por falta de previsién de los mismos en los centros de salud.
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Analisis del caso

El art. 18. B del Estatuto y el art. 25 del Reglamento de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos establecen la otorgacion de medidas
cautelares en situaciones de gravedad y para la prevencion de un dafio que no
pueda ser objeto de reparacion futura. Para ello debe analizarse la situacién de
gravedad, urgencia de la misma y el dafo irreparable. Para ello no es necesario la
comprobacion de forma exacta de los hechos, sino que basta la identificacion de

los presupuestos para la determinacion de esta institucion juridica.

Se comprueba los siguientes elementos para la otorgacion de las medidas

cautelares en relacion a los parametros generales de la misma:

. Diagnostico de autoridad publica

. Atencion en entidad publica

. Prescripcidon del medicamento por autoridad publica

. Dicho medicamento forma parte del CNBE (cuadro nacional de

medicamentos basicos del Ecuador)

. La entidad publica les proporcionaba hace varios afios hasta que los

dejaron de percibir

En relacion al objeto de la CADH, se fundamenta en los méas favorable para el ser
humano, tiene su eficacia cuando los Estado adoptan medidas internas y las
mismas son aplicables a la interpretacion de los derechos de forma amplia la cual
considere todas aquellas condiciones para su efectivo goce. Es por ello, que las
medidas de reparacion integral no obedecen a que se restaure al 100% los dafios
causados, sino que en la medida de lo posible otorgue al paciente una
satisfaccion ante la vulneracion de dicho derecho. Sin duda, esta adopcion de
reparacion tiene su alcance en aquellos actos que se debe adoptar en el Estado
por parte de las autoridades para que los accidentes puedan gozar y hacer
efectivo sus derechos, especialmente a la salud y el ambiente sano por su
vinculacion.
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De esto se observa, la comprobaciéon de los hechos generales y mas no
especificos y minuciosos de todas las circunstancias para la comprobacion de los

elementos en la determinacién de la vulneraciéon de los derechos humanos.

En relacion a la gravedad de la misma, esta se enfoca a determinar que la
situacién es mucho mayor fuerte que la primera. Puesto que, ante la falta de
entrega de los medicamentos y calificacion de enfermedad catastrofica, esta se
vuelve mas agresiva por lo que aumenta la probabilidad de muerte en los
beneficiarios de dicha accion. Por ellos, la fase cronica en la cual se encuentran
los pacientes es necesaria la intervencién porta del Estado para la solucion de la

misma.

En cuanto a la urgencia de la otorgacion de las medidas cautelares, esta se rige
por la deteriorada situacion de salud de las personas, las cuales estan por falta

del acceso a los medicamentos para el tratamiento de dicha enfermedad.

De la irreparabilidad del dafio, este se enmarca dentro del caso tanto en la
afectacion a la vida, integridad personal y salud. Puesto que, ante la vulneracion
de estos, no es posible ser reparable por su naturaleza cuando ya han sido

perjudicas de forma absoluta.

Por ello, los parametros para la otorgacion de las medidas cautelares en razén del
caso especifico se atiendo por el principio de igualdad en razén de que hay
circunstancias o condiciones de las cuales la diferencia de una necesidad de otra.
Es a lo que se refiere de aquellas, que las enfermedades catastroficas merecen
un tratamiento diferencia puesto que son de caracter urgente pues la necesidad
de satisfacer el derecho a la salud para que conjuntamente su cumpla con la vida

digna.

En consecuencia, el control de convencionalidad se determina por parte de la
Corte IDH, como también de la comision en razon de que su competencia los
establece la CADH. Para lo cual, se especifica que la misma ha sido vulnerada,
puesto que la normativa interna del estado ecuatoriano, a pesar de su existencia
no dio un efectivo ejercicio del derecho a la salud en el caso de enfermedades

catastroficas. Por consiguiente, al momento de otorgar dichas medidas se verifica
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el incumplimiento con la obligacion del Estado en adoptar medidas y que las
autoridades interpreten de forma amplia el goce de los derechos a favor del ser

humano.
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Caso Alban Cornejo y otros versus Ecuador fondo reparaciones y costas

sentencia de 22 de noviembre de 2007 serie ¢ No. 171
Hechos o elementos facticos del caso

El 13 diciembre de 1987 la sefiora Alban Cornejo ingresa al hospital metropolitano
con la finalidad de atenderse ante esta institucion de caracter privado. Divide un
cuadro clinico referente a una bacteria la misma que durante la noche sufrié un
fuerte dolor donde el médico prescribié una inyeccidn para resarcir o menor al de
alguna forma el dolor en la sefiora. EI mismo afio de la paciente murié bajo el
mismo tratamiento médico suministrado por el médico seriamente a este hecho
los padres acudieron al juzgado octavo de pichincha con la finalidad de obtener el
expediente de su hija y ante tribunal de médicos parar la respectiva denuncia
penal ante las autoridades pertinentes. Esto con la finalidad de que se investiguen
todos los derechos por bocados por el médico en razén de la negligencia del
profesional por parte de la practica médica y un proceso seguido en contra de
ellos sin embargo esta Ultima prescribirA que fue declarada la accion penal

prescrita por consiguiente origin6 el sobreseimiento.

Por lo cual, se acudi6 a todas las medidas pertinentes legales para la persecucion
de la vulneracion de este bien juridico que es la vida por lo cual criterio de la
comision solicit6 la responsabilidad del Estado ecuatoriano en consideracion de la
vulneracion de los derechos eran quieras judiciales proteccion judicial obligacion
de respetar derechos y asi solicitd manual Estado las medidas de reparacion
pertinentes para el caso. Por ello el Estado contesto la demanda y presentd las
observaciones y argumentos de los cuales debia ejercer su derecho a la defensa
y lo cual objeto cantidades de dinero solicitadas por los representantes de la
occisa. En ese sentido la comision determina su informe a través de la cual
admite la demanda y por ello reconoce parcialmente la responsabilidad
internacional del Estado ecuatoriano y atribuye su competencia para que la corte
interamericana realice los procesos de investigacion en relacion a dicho proceso

del Estado ecuatoriano.
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Espero que ellos que la Corte observa el reconocimiento por parte del Estado el
reconocimiento parcial de la vulneracion de varios derechos consagrados en la
convencion de derechos humanos por lo cual es necesario por parte de esta
analizar el fondo de los hechos y alegatos en relacion al caso practico. Para la
cual la controversia suscitada en este momento es sobre la vulneracion de los
articulos 8.1 y 25 de la convencién con respecto a Carmen Cornejo Alban en
relacion con las garantias judiciales la proteccion judicial derecho a la vida

derecho a la integridad personal y proteccion a la familia.
Andlisis el reconocimiento parcial del Estado

En la sentencia referida el Estado reconocia la responsabilidad por el impulso del
proceso en la extradicion del médico. Esto género que el Estado reconozca la
vulneracion de impulsar judicialmente como obligacidén propia sobre la extradicion
de mencionado doctor en lo que refiere qué inobservar el deber de adoptar
medidas de derecho interno para la incorporacién de un mecanismo adecuado en
la sancion de conductas inadecuadas por parte de los profesionales del médico

de salud.

Es por ello por lo que la comisidn realiza el analisis resaltando la voluntad del
Estado en comprender estos procesos de incorporacion de normativa interna para
capacitar tanto los jueces y funcionarios publicos de la entidad judicial en el tema
de extradicion cuando hay un proceso en contra de médicos. Es por ello por lo
gue se aduce la inobservancia y la ineficacia por parte de la entidad publica A qué
no determinaron el paradero del investigado por lo que no hubo una tramitacion

eficaz y de debida forma.

Ante los alegatos de la comision y por parte de la accidén ante la corte realiza su
analisis en base a que el Estado reconocidos una iglesia y su mision sobre la falta
del impulso en el proceso de extradicion para darle continuidad al presente
proceso sobre la vulneracion de un derecho y violacion del mismo. Para ello es
importante recalcar qué la corte observa que ante la confesion de este hecho la
controversia surgida en el presente procedimiento respecta sobre garantias

judiciales proteccion judicial derecho a la integridad personal y proteccion familiar.
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Dentro de este andlisis se determina que ante el reconocimiento de la falta de
impulso en un proceso penal para la determinacion de la violacién de un derecho
la controversia Versa unicamente sobre lo que no ha sido probado. Este como un
mecanismo para que el Estado pueda tener fundamentos ante la corte para la
creacibn de una normativa interna en base a los parametros publicos e

internacionales dentro del mismo.
Andlisis

Sobre la adopcién de medidas internas que debe adoptar el Estado en la
consagracion de normativa bajo el presupuesto de la medida pertinente
consagrada en la convencion establece cudl es la exigibilidad de justicia en casos
de mala practica médica. Es por ello qué ausencia de una legislacién pertinente o
un modelo de normativa donde se regula las actuaciones en casos de el mal
ejercicio de la practica por parte del profesional de salud tiene una consecuencia
en la ausencia de casos para la determinacién de la vulneracibn de un

determinado derecho en este caso el de la salud.

Derecho a la salud seleccione como un valor fundamental que esta constituido
bajo la condicion del ejercicio para los demas derechos en relacion a la esencia
del ser humano para que pueda realizarse dentro de una sociedad en conjunto
con los demas seres de individuos. Para ello en la capacidad de ejercer este
derecho es pertinente establecer la relacion del derecho a la vida con la integridad
personal la cual esta intimamente vinculada en relacién a garantizar por parte del
Estado la adopcion de medidas internas y procedimientos para la vigilancia del
mismo. Es por ello que el deber del Estado es de adoptar estds medidas
legislativas de caracter legal para resolver cuestiones de estos derechos y hacer

efectivos los mismos establecidos en el instrumento de la normativa interna.

Es por ello que no solo la responsabilidad cabe en el Estado cuando se ejecute
una accion al momento de vulnerar un derecho de un individuo de la misma sino
al momento de su omisién. Esta primera concierne al acto de manifestar su
voluntad mediante algin movimiento corporal o decision por parte de la entidad o

también por parte del servidor. La segunda se establece como la capacidad de
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manifestar su voluntad contraria a lo que exige la normativa para prevenir
conductas por parte de terceros ante la vulneracion de un derecho. Tomando
estas consideraciones ya se establece la relacion entre la fiscalizacion le parece
supervision por parte del Estado en relacion a los de intereses publicos como es
la salud por parte de estas entidades sean en un ambito publico privado para la

determinacion del cumplimiento del deber por parte del Estado.

En ese sentido las obligaciones que establece la corte son la de regular y
fiscalizar la prestacion de servicios de salud. Esto es concierne a la actuacion del
personal para que se estabilice y se determine cuédles son los mecanismos de
desempefio de la institucion la cual esta otorgando estos servicios y si los mismos
tienen una informacion pertinente y eficaz al momento de otorgar la hacia el
servidor y al administrado. Es por ello que es la parte fundamental en permitir que
cuente con un sistema de vigilancia en el desempefio de la misma institucion para
resolver cuestiones que puedan vulnerar o que hayan vulnerado los derechos de

los pacientes.

Dentro de la legislacion relacionada con el sistema de salud se debe contar con
una normativa no tendientes solo a establecer las conductas por parte de los
servidores 0 a parte de los profesionales o entidades publicas o privadas.
También establecer condiciones eficaces a garantizar a los usuarios una eficacia
prestacion de servicios e investigacion de conductas que pueden vulnerar los
derechos donde se abarque las medidas tendientes a la supervision y a mejorar
las condiciones de prestacion de servicios. Esto con la finalidad de tener las
normas técnicas y protocolos para que cada uno de estos mecanismos sean
funcionales en las entidades del sector y no perjudique a la calidad de vida e

integridad personal de los pacientes.

Es por ello que la Ley Organica de Salud debe tener como un enfoque
indispensable que un derecho humano tiene una proteccion y una garantia qué es
responsabilidad exclusiva del Estado el mismo que estipula la regularizaciéon en el
control la vigilancia y la autorizacion del funcionamiento de los establecimientos
pertinentes para el tratamiento de enfermedades. ElI cumplimiento y la

regularizacion de certificacion y el establecimiento de normas internas por parte
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de cada uno de los organismos de salud para aplicar cada conducta en
determinado asunto. Para ello es importante qué se garantice el cumplimiento de
los derechos reparacion indemnizacion de los dafios y perjuicios ocasionados por
parte de la entidad. De la misma manera la forma en la que se debe investigar y
sancionar la practica médica en casos de realizar un mal ejercicio de su profesion

para que de esta forma se sancione a nivel administrativo este tipo de accion.

Dentro de los instrumentos internacionales donde se establece el desempefio y
las obligaciones éticas y morales por parte de los profesionales de salud esta en
conjunto sobre ese ejercicio el respeto y garantia de los derechos a la salud a la
integridad fisica y al derecho a la vida. Es por ello qué ante la inexistencia o la
ineficacia de las normas internas sobre la mala practica médica genera en el
sistema de justicia La vulneracion de derechos fundamentales como ella los
mencionados en el parrafo precedente por lo que esto proyecta a que los bienes
juridicos protegidos sean ambito de proteccién mediante la materia penal.

Es por ello que la corte en su andlisis determina que la legislacién penal sobre la
mala practica médica es necesaria la adecuacion del régimen de esa materia que
de alguna forma favorezca de forma mas &gil la justicia en dicho proceso. Tomar
en consideracion qué la corte alega la declaracion del principio de legalidad para
el inicio de una investigacion en el respeto de la seguridad juridica y de los
principios del derecho internacional. Puesto que no es viable responsabilizar
sobre una determinada conducta perjudicando el debido proceso y los principios

del derecho para otorgar alguna vulneracion de un valor fundamental.
Andlisis de la decision

Dentro de la decision adoptada por la corte interamericana de derechos humanos
determina una forma de reparacién en donde el Estado ecuatoriano debe publicar
la sentencia de la misma forma reconocimiento parcial de la responsabilidad en
relacion al derecho a la integridad personal por las practicas negligentes de los
profesionales de la salud médica. de la misma forma la difusion de derechos de
los pacientes en los diferentes medios de comunicacién y capacitacion a los

operadores de justicia y profesionales de salud. Esto sin duda genera una
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conformidad en los accionantes puesto que el Estado debe responsabilizarse por
la vulneracion de estos derechos y de la misma forma dar prevencion a futuras
violaciones de los derechos para que de alguna forma se de informacion eficaz

hacia los pacientes y hacia la ciudadania en general.

Por otro lado, el concepto de indemnizacién por dafio material e inmaterial bajo
los conceptos de reparacion de los derechos vulnerados. Esto parte de que el
Estado debe pagar a los involucrados en dicho proceso interamericano para que
dentro del mismo se viabilice la reparacion ante el dafio provocado. No obstante,
esto va en relacidn a que los gastos originados por parte de los accionantes al
momento de buscar justicia sean de forma que ellos no han podido satisfacer de
alguna forma propia, sino que han tenido que incurrir en otros factores para poder
obtener justicia. Ante la inobservancia por parte del sistema judicial y la normativa

interna del pais genera este conflicto.

En consecuencia, el rol que tiene el pais es garantizar las condiciones que
permitan un efectivo ejercicio y goce de los derechos humanos consagrados tanto
y normas de internacionales como la norma interna de cada pais. Para lo cual se
debe establecer la normativa que sea eficaz en la proteccion y el ejercicio de
estos que de alguna forma sea mediante la integralidad del derecho a la salud y la
informacion de los mismos en el acceso a una vida con derecho de salud e
integridad personal. Para lo cual no debe establecerse cuestiones ambiguas
dentro de la normativa interna en la investigacion de un hecho que permita
determinar la vulneracion de un valor fundamental determinado en la Constitucion

y parametros internacionales.
Comentario

Dentro del andlisis de las enfermedades catastréficas en relacion al derecho a la
salud este es pertinente establecer cada uno de los parametros donde se originan
las controversias suscitadas alrededor de este. Es por ello qué tanto el derecho a
la integridad personal como el derecho a la vida y el derecho a la salud concierne
en un vinculo existente entre estas tres para qué se afectivo el ejercicio de los

deméas derechos de los individuos de una sociedad. Para importante la
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regularizacion de la normativa interna en el control y supervision del sistema de
salud y vigilancia en la investigacién sobre las conductas de las malas practicas

médicas.

Para ello la obligacion de los Estados de nuevo tal medidas publicas o politicas
publicas en determinara normativa interna del Estado es pertinente hablar que
estas no solo regularicen los derechos que tiene cada individuo de una sociedad.
Sino ademas de establecer estos derechos qué es pertinente mencionar sobre los
procesos de investigacion cuando se vulnere un derecho por parte de un servidor
publico en relacién a la afectacién de un valor fundamental de un ciudadano. Esto
responde a la necesidad de principio de legalidad puesto que no se puede
inculpar de una conducta cuando la misma no esta establecida en el

ordenamiento juridico interno de cada pais.

Para esto es importante recalcar que ante la vulneracion de un derecho
corresponde la indemnizacion del mismo puesto que el principio del derecho es
qué ante una violacibn que haya producido un dafio debe repararlo
adecuadamente. Por lo que se analiza las diferentes situaciones de las cuales se
haya incurrido en gastos por un dafio material o inmaterial atendiendo a las
pruebas presentadas por las alegaciones aducidas en su momento. Cuando se
habla de la inmaterialidad se esta haciendo referencia a todas las que ya
situaciones que fueron principales en la afectacion de la parte emocional de las
personas por incurrir en varios procesos que desgastan la parte psicolégica del
individuo. Por ultimo, se deja en constancia que esto provoca la vulneracion del

derecho a la integridad personal de cada ciudadano.
Andlisis General

El enfoque internacional de los derechos humanos en cuanto a los tratados,
convenciones y parametros que se establecen en los mismos son de vital
importancia en establecer criterios juridicos y cientificos para una determinada
situacion. De esto es importante dejar por claro que en la Constitucién de la
Republica del Ecuador es clara en determinar que se rige por un Estado

Constitucional de Derechos y justicia y para lo cual, se maneja en relacion al
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control de convencionalidad y bloque constitucional. Es decir, que no solo se
maneja dentro de lo tipificado en la norma suprema, sino que, esta observa
aguellos panoramas determinados en las normas internacionales. Esto, puesto
gue se profundiza de mayor manera la proteccion de los derechos humanos en

elacion a las circunstancias donde se ameritan su observancia.

Para ello es significativo recalcar la importancia de los criterios vinculantes y no
vinculantes en la medida de observar las situaciones donde se vulnera o donde se
puede vulnerar los derechos de las personas. Por ello, se entiende que el derecho
a la salud tiene a tener dos vertientes la primera como preventiva y la segunda
como promocion de la misma. Es decir, dentro de este contexto la finalidad el
derecho a la salud no tan solo es que la persona este sana, sino que vierte sobre
gue tenga una vida lo mas posiblemente saludable para cumplir con su objetivo
de vida y el desarrollo en la sociedad. Dentro de esta es trascendental establecer
que es el camino ideal para que los deméas derechos sean ejercidos por la

persona.

Para ello, en los tratados internacionales se encuentra la obligacion de los
Estados el deber de respetar y cumplir con los derechos y criterios juridicos para
el ejercicio de los valores humanos. En razon, de establecer politicas publicas a
favor de la practica de los derechos humanos y de la comunidad que conforma la

sociedad.

En relacién al acceso a los medicamentos seguros, eficaces, con informacion
eficiente y pertinente, forma parte del derecho a la salud, integridad personal y
vida. Para ello, los lineamientos que se establece van en razén de que estos sean
de forma que menore los estragos de enfermedad en una persona y que de la
misma forma estén abalados sobre las instituciones pertinentes y competentes.
No obstante, este cumple con preceptos juridicos y cientificos en regularlos de
forma que cumpla con los objetivos del derecho a la salud y de aquellos preceptos

de la misma.

En consecuencia, la observancia de los pardmetros internacionales como los

criterios de la corte interamericana de derechos humanos y de la comision en
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relacion a las enfermedades catastréficas cuyo punto de partida es el derecho a la
salud, integridad y vida, no son observados por el sistema ecuatoriano. Puesto
que no se cumple muchas de las veces con los criterios que adopta los
organismos superiores. En concordancia de que tiene la obligacion el Estado en
adoptar politicas publicas con miras a la promocién, prevencion, seguridad y
eficacia tanto del derecho a la salud como del acceso a los medicamentos en

situaciones de enfermedades catastroficas.

Estandares Jurisprudenciales internacionales del derecho a la salud de

personas con enfermedades catastroficas

Los estédndares del derecho a la salud versan sobre los principios de promocion
del derecho a la salud y prevencion de la enfermedad e igualdad. EIl primero, nace
de la obligacion del Estado en dar a conocer las probleméticas y las distintas
formas de evitar las enfermedades. El segundo, sobre el concepto de abordar
cada una de las consecuencias no tan solo del malestar sino todo aquello que
engloba a este, como afectaciones ambientales, sociales y culturales para
determinar los factores que perjudican a la salud. Sin embargo, estos dos
preceptos van de la mano de las politicas publicas de la salud, pero en conjunto
con otro referente al ambiente, cultura y social en relacién al disfrute del mas alto

nivel de salud.

Respecto a la igualdad, este principio tiene una idea desde dos panoramas en la
regulacion del derecho a la salud. El que concierne dentro de los pacientes con
enfermedades catastroficas, su concepcion material permite ante las
circunstancias diferentes de los deméas pacientes, estos con padecimientos
especiales sean tratados de diferente forma para equiparar la situacion. Sin duda,
esto se lo establece tanto en las medidas internas como las politicas publicas y en
el tratamiento de las enfermedades cuyo panorama es tanto el acceso a

medicamentos y regulacion de los mismos.

Estos principios, se logran mediante el acercamiento de medicamentos para la
comunidad. Estos versan sobre preceptos de; disfrute de un alto nivel posible de

salud, calidad, seguridad y eficacia. El primero, se configura a través de la
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informacion eficaz sobre la enfermedad, la disposicion y acceso a medicamentos
de calidad y seguro bajo el panorama de que de mantener o incrementar la
dignidad de la persona en el control de su padecimiento y la consideracion de la
muerte sin mucho dolor o padecimiento. Para ello, se entiende el mayor disfrute
de salud como una concepcion de efectividad del medicamento tendiente a la
satisfaccion de este por medio del control de la enfermedad.

El acceso a medicamentos versa sobre su calidad, seguridad y eficacia. El
primero de ellos, esta constituido por la autorizacion del medicamento del érgano
de control sanitario del medicamento mediante la certificacion regional de la OMS-
OPS sobre dicho ente regulador. El segundo, tiene su enfoque en que las
reacciones como consecuencia de su suministracion sean leves, en caso de que
sea graves 0 muy graves este no es seguro. El tercero, bajo el panorama de la
autonomia del paciente que le permita realizarse y satisfacer sus necesidades
para su supervivencia, por otra parte, la posibilidad de que el medicamento
prolongue los dias de vida del paciente por mas de 3 meses, y ultimo la
elegibilidad basada en el estudio individual de los pacientes para establecer que

el medicamento coincida con dicho padecimiento.

Por ultimo, los estandares del derecho a la salud se establecen bajo el
presupuesto de adopcion de medidas internas adecuadas a satisfacer el derecho
a la salud. Esto en razén de que una finalidad de este valor fundamental es el
disfrute de un bienestar, fisico, mental y social. Para ello, las medidas internas es
decir la legislacion del Estado, para la supervision y fiscalizacién de la prestacion
de servicios de salud, independiente si sea publico o privada. Sin embargo, esta
normativa debe ser clara y suficiente que promueva el derecho a la salud como
también la prevencion de enfermedades y sus procedimientos ante la vulneracion

de este derecho.
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CAPITULO V

HALLAZGOS Y REFLEXIONES

HALLAZGOS

La Corte Interamericana ha definido el control de convencionalidad a traves de
tres dimensiones principales: el principio de buena fe, que requiere que los
Estados miembros cumplan con sus compromisos internacionales; el principio de
eficacia util de los tratados, que no debe verse comprometido por las normas o
acciones de los Estados; y el principio internacionalista, que impide que los
Estados invoquen el Derecho Interno para eludir sus deberes internacionales.

Los principios béasicos del derecho a la salud se centran en la promocion de la
salud y la prevencion de la enfermedad, asi como en la igualdad. El Estado debe
garantizar el conocimiento de los problemas de salud y de las formas de evitar
enfermedades. Ademas, se debe tener en cuenta los diversos aspectos que
influyen en la salud, como los ambientales, sociales y culturales, con el fin de
determinar los factores que la afectan negativamente. Estas materias deben ser
abordadas conjuntamente con las politicas de salud, para lograr el mayor nivel de

salud posible.

Mediante el andlisis de las sentencias se concluye que el enfoque internacional de
los derechos humanos respecto a los tratados, convenciones y parametros son
importantes para determinar criterios juridicos y cientificos. EI Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia y se maneja en relacién con el control
de convencionalidad y el bloque constitucional. En los tratados internacionales se
determina la obligaciéon de los Estados de respetar y cumplir los derechos y

criterios juridicos para el ejercicio de los valores humanos.

Por dltimo, los estandares jurisprudenciales internacionales establecen que los
Estados deben garantizar el acceso a los tratamientos y servicios médicos
adecuados para las personas con enfermedades catastroficas. Esto incluye el
derecho a una atencibn meédica adecuada, incluyendo el acceso a los

medicamentos necesarios para el tratamiento de la enfermedad, asi también los
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Estados deben garantizar el acceso a los servicios de apoyo para ayudar a las

personas con enfermedades catastréficas a vivir con dignidad y autonomia.
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REFLEXIONES

En primer lugar, se recomienda al gobierno ecuatoriano tomar en cuenta el
estandar de convencionalidad el cual implica el respeto de los derechos humanos
reconocidos internacionalmente y en el Ecuador. Existen diversos instrumentos
internacionales desarrollados para garantizar el cumplimiento del estdndar de

convencionalidad, los cuales incluyen tratados y convenios internacionales.

En base al andlisis de las sentencias, se recomienda al Estado ecuatoriano
adoptar politicas publicas con miras a la promocion, prevencion, seguridad y
eficacia tanto del derecho a la salud como del acceso a los medicamentos en

situaciones de enfermedades catastroficas.

Por ultimo, los estandares jurisprudenciales establecen el marco para el derecho
a la salud de personas con enfermedades catastroficas. Estos estandares
establecen los derechos de los pacientes a una atencion médica adecuada y un
acceso sin discriminacion a los tratamientos y servicios de apoyo. Por lo tanto, los
estados deben garantizar el cumplimiento de estos estandares para garantizar el

derecho a la salud de las personas con enfermedades catastroficas.
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