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Ivan Vinicio Ofa Nacata, Analisis de la responsabilidad solidaria de los
representantes legales de las personas juridicas en el ambito tributario,
Carrera de Derecho. Universidad Iberoamericana del Ecuador. Quito Ecuador. Afio
2023. (79) pp.

RESUMEN

En el Cédigo Tributario anterior y posterior a la reforma del 29 de noviembre del
2021, tipifica expresamente como responsables por representacion de las personas
juridicas a los directores, presidentes, gerentes o representantes legales, cuya
responsabilidad esta limitada al valor de los bienes que administran y a las rentas
que se hayan generado durante su gestion, sin embargo, en la reforma del afo
2021, se hace énfasis a que el representante legal de la persona juridica, no sera
responsable solidario por las obligaciones tributarias que provengan de su gestion,
salvo el caso de haberse comprobado que existe dolo o culpa grave. El proyecto
de investigacion aterrizara en un enfoque cualitativo, debido a que se analizara e
interpretara a profundidad las normas de derecho positivo, que nos permitan
vincular la relacion juridica tributaria como incidencia de responsabilidad solidaria
del representante legal, cuando existan indicio de malversacion de fondos en el
ente juridico y la afectacion al principio de equidad que podria alegar el responsable
solidario a la Administracion Tributaria como mecanismo de defensa, con el objeto
de no cumplir con dichas obligaciones monetarias, por lo tanto, se concluye que la
responsabilidad solidaria es un concepto de derecho que se refiere a la
responsabilidad compartida por dos 0 mas personas. Esto significa que cada una
de las personas esta obligada a responder por los dafios o pérdidas causados por
alguno de los otros. Esta responsabilidad se extiende tanto a los dafos causados

por negligencia como a los causados por intencionalidad.

Palabras clave: responsable por representacion; responsabilidad solidaria;

representante legal; velo societario; accion paulina; culpa y dolo.
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INTRODUCCION

El presente proyecto de investigacion se divide en cinco capitulos. En el primero, se
describe la problematica, junto con los objetivos y la importancia del estudio. En el
segundo se desentrafia en contenido del marco tedrico. En el tercero se abarca la
metodologia de la investigacion. En el cuarto mediante un analisis comparado se
obtienen los resultados de la investigacion. Por ultimo, en el capitulo cinco se obtienen

los hallazgos y reflexiones.

La responsabilidad solidaria de los representantes legales de las personas juridicas
en el ambito tributario es fundamental, debido a que son responsables de garantizar
el cumplimiento de la ley y el pago de los impuestos apropiadamente. Por lo tanto, la
responsabilidad solidaria es un presupuesto juridico que asegura la justicia y el

cumplimiento de las leyes fiscales.

En primer lugar, es importante entender que la "responsabilidad solidaria" se define
como la obligacion que tienen los representantes legales de las personas juridicas de
responder por el pago de los impuestos que la entidad deje de cumplir. Asi también
la responsabilidad solidaria, significa que los representantes legales son
responsables de los impuestos de la entidad, incluso si no estuvieran implicados

directamente en el incumplimiento de las leyes fiscales.

Esta responsabilidad solidaria se ve reforzada por la ley, en el momento en que la
Administracion Tributaria, haya comprobado la existencia de dolo o culpa grave por
parte de los representantes legales. Ademas, es importante mencionar que los
representantes legales de las personas juridicas son responsables de garantizar por

el cumplimiento de todos los cuerpos normativos que regulan el ambito tributario.

Por lo expuesto, los representantes legales deben asegurarse de que la persona
juridica que representan haya declarado correctamente sus impuestos en los tiempos
establecidos por la norma tributaria y que dichos impuestos se hayan consignado en
las cuentas bancarias asignadas por el estado. En este sentido, los representantes
legales deben asegurarse de que la entidad cumpla con los preceptos normativos
tributarios vigentes, con la finalidad de evitar que, en su estado tributario se refleje

obligaciones pendientes de pago.



Esto garantiza que la entidad contribuya adecuadamente al sistema tributario y que
no incurra en ningun tipo de fraude o evasion fiscal. Finalmente, la responsabilidad
solidaria de los representantes legales de las personas juridicas se extiende a la
presentacion de la informacidn fiscal correcta, es decir, que los representantes legales
deben asegurarse, que la informacién que suministran a la autoridad tributaria sea
integra y precisa, con el fin de garantizar que la entidad contribuya debidamente al
sistema tributario y que los impuestos se paguen acorde a los presupuestos

establecido por ley.



CAPITULO |

NATURALEZA DEL TEMA DE INVESTIGACION

La naturaleza del tema de la investigacion segun Monroy & Nava (2018) “Puede ser
definida como una serie de métodos para resolver problemas cuyas soluciones
necesitan ser obtenidas por medio de un conjunto de operaciones légicas, tomando

como punto de partida, datos objetivos” (pag. 25).

La investigacion del proyecto de tesis nace de la reforma al Codigo Tributario, como
consecuencia de la publicacién de la Ley Organica para el Desarrollo Econémico y
Sostenibilidad Fiscal tras la Pandemia COVID 19 que fue calificada como de urgencia
en materia econdmica, la misma que se debatid, a través de tres informes, sin
embargo, dos informes se enfocan en el tema de analisis, que constan en las Actas
del Pleno Nro. 739 de 16 de noviembre de 2021y 743 del 24 de noviembre 2021 que
prevé reformas al Codigo Tributario que apuntan a generar mayor evidencia juridica
para el contribuyente y eficacia en el cobro de las deudas tributarias, por lo tanto, en
el actual Codigo Tributario se incluye conceptos de seguridad juridica y estabilidad de
criterios en materia tributaria, debido a que no es discutido que la seguridad juridica
y previsibilidad en los criterios judiciales afecten los incentivos de inversion, asi
mismo, la facultad de acelerar la recaudacion es deseable para el fisco, que puede
destinar los recursos en obras o servicios en lugar de esperar una sentencia judicial

por décadas y finalmente encontrarse con que el deudor cay6 en insolvencia.

Por lo expuesto, se reforma el Cddigo Tributario, en el mismo que incluye en el
capitulo innumerado, posterior al capitulo IV, lo referente a la seguridad Juridica y en
su articulo 30.7 menciona que el representante legal de una persona juridica no sera
responsable solidaria de las obligaciones tributarias emanadas de su administracién,
salvo que se demuestre la existencia de dolo o culpa grave, por lo tanto, la
Administracion Tributaria, para vincular al representante legal como responsable
solidario en su proceso de cobro, deberia demostrar la existencia de evasion o elusién

tributaria.



Presentacion de la situacién problematica

En el Cédigo Tributario anterior y actual a la reforma del 29 de noviembre del 2021,
tipifica expresamente la responsabilidad por representacién, que vincula a los
directores, presidentes, gerentes o representantes de las personas juridicas, sin
embargo, en la actual reforma al Codigo Tributario en el articulo 30.7, se establece
que existira responsabilidad solidaria del representante legal en las obligaciones
tributarias que emanen de su gestion, cuando se configure dolo o culpa grave. En
este sentido, la Administracion Tributaria como ente de control, esta en la obligacion
de demostrar la existencia de presupuestos de dolo o culpa grave, a través de su
facultad determinadora que permite evidenciar la existencia del hecho generador, el
sujeto obligado, la base imponible y la cuantia del tributo, elementos de conviccidn
que nos permitiran evidenciar que existe evasion tributaria o negligencia grave por

parte del representante legal.

Para comprender la responsabilidad solidaria, se debe entender que el principio de
solidaridad, segun Garcia (2009) menciona:
Un principio caracteristico de los Estados Sociales de Derecho (...) Entre los bienes
constitucionales reconocidos aparece el deber de contribuir vinculado al deber de solidaridad.

Desde esta perspectiva, el deber de contribuir deja de definirse a partir de la limitacién que le
impone el principio de equidad, situdndose, por el contrario, frente a este principio (pag. 19)

El principio de solidaridad esta enfocado en la obligacién de contribuir
economicamente al Estado, derivado del pago de las obligaciones tributarias
pendientes por parte del sujeto pasivo o sus representantes solidarios, o que

contradice al principio de equidad.

La responsabilidad solidaria de los representantes legales de las personas juridicas
en las obligaciones tributarias se encuentra textualmente establecido en los cuerpos
normativos tributarios de cada pais, que vinculan a la carga impositiva con la
responsabilidad solidaria a determinadas personas, sea por el cargo que desempefian
en un ente econdmico o por su profesion, debido a su relacion juridica tributaria
(Samhan, 2022).

Las obligaciones ftributarias se configuran con la responsabilidad solidaria, en el
instante que se asume representar a un ente econémico, qué producto de su giro de

negocio derivan transacciones comerciales que conllevan a relacion juridica tributaria
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en el pago de sus tributos, obligaciones que al no cumplirse acarrearian una
responsabilidad solidaria de un tercero para que ejecuten con las obligaciones

tributarias pendientes de pago con la Administracion Tributaria.

En este sentido, se considera que resulta necesario incluir causas claras que permitan
identificar que el representante legal ha actuado exento de aquel dolo, negligencia
grave y/o abuso de facultades, posibilitando la consideracion de factores econdmicos
que hagan peligrar la existencia de una empresa o de un contribuyente como tal, y
que hayan conllevado el hecho de dejar de cumplir con las obligaciones tributarias

sustanciales, siendo mas precisos al pago efectivo de los tributos.

En este orden de ideas, es necesario aclarar que las disposiciones legales sobre la
responsabilidad solidaria del representante legal estan delimitadas en los cuerpos
normativos de la legislacion fiscal de cada pais, en los que se imponen ciertas reglas
que vinculan su grado de responsabilidad tributariasobre las obligaciones pendientes

de pago por parte del sujeto pasivo.

En las Jornadas Nacionales de Derecho Tributario del Instituto Peruano de Derecho
Tributario, hacen un analisis sobre el responsable solidario en calidad de adquiriente
y sucesor de la obligacion tributaria, en el que vinculan a un tercero como responsable
del cumplimiento de la obligacion tributaria en condiciones similares al contribuyente,
por tal motivo, la Administracion Tributaria Peruana, tiene la potestad de ejecutar la
obligacion tributaria, tanto al sujeto pasivo como al responsable, sin realizar una
prelacion alguna de orden jerarquico, accionario, o por su oficio, entre otros (Moreno
& Velasquez, 2018)

El analisis versa en el estudio de la responsabilidad solidaria que tiene el
representante legal de la persona juridica, sobre las obligaciones tributarias
pendientes y que puede acarrear consecuencias en el aspecto legal, el momento de

la liquidacion de la sociedad.

En el Ecuador con la reforma al Cédigo Tributario del 29 de noviembre del 2021, se
suprime la responsabilidad solidaria de los representantes legales de las personas
juridicas en las obligaciones tributarias que emanan de su gestion; reforma que
conlleva a que el cargo de representante legal, no sea asumido con la suficiente

prudencia y conocimiento de los preceptos normativos tributarios, situacion que
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podrian conllevar a la posible quiebra de la personas juridicas, y al no existir una
responsabilidad solidaria, la Administracion Tributaria, no puede perseguir su gestion
de cobro por el comportamiento tributario del representante legal. Cabe recalcar que
si la Administracion Tributaria, demuestra que existen los presupuestos de dolo o
culpa grave, causados con la intencién de perjudicar al Estado o como consecuencia
de negligencia grave se vincula la responsabilidad solidaria del representante legal al

proceso de cobro.

Por lo expuesto, como consecuencia de la facultad determinadora, el organismo de
control detecta que la persona juridica no posee movimientos bancarios, activos fijos,
bienes tangibles e intangibles, trabajadores, entre otros, que configuren la existencia
de una actividad econémica, entonces estariamos frente a una empresa fantasma; a
la que no tiene sentido seguir un juicio de coactiva para embargar bienes, debido a
que no los posee, por lo tanto, se deberia interponer acciones judiciales contra los
accionistas, incluido el representante legal, quienes se beneficiaron de la evasién o
defraudacion tributaria por esta fachada de compafiia y es en este preciso momento
que se levanta el velo societario de los accionistas o la accion pauliana en contra del

deudor de las obligaciones tributarias.

También es necesario sefalar que la reforma del Cddigo Tributario al suprimir de la
norma tributaria al representante legal como responsable solidario de la persona
juridica, podria presentarse causales de incumplimiento de obligaciones tributarias,
inducidas por el administrador de la empresa, que en gran parte de los entes
econdmicos es el representante legal, persona natural que toma las decisiones de
pagar o dejar de hacerlo, por tal motivo, se podria considerar como una injusticia
tributaria, suprimir a la responsabilidad solidaria del representante legal de la norma
tributaria, incluso considerando que este causal, podria inducir a una posible elusion
tributaria e incumplimiento de obligaciones tributarias, consecuencia que se veria
reflejada en los indicadores de recaudacion tributaria efectiva de la Administracion
Tributaria.

Al investigar la normativa tributaria sobre la responsabilidad solidaria de
representantes legales en otras otros paises; se observa en Colombia el Estatuto
Tributario de los impuestos administrados por la Direccidén General de Impuestos
Nacionales actualizado al 3 de junio de 2022, Diario Oficial No. 52035 15 de mayo de
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2022 y en Peru el Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario Peruano, Decreto
Supremo Nro. 135-99-EF publicado el 19 de agosto de 1999, esta tipificado la
responsabilidad solidaria por parte de los representantes legales en las obligaciones
tributarias pendientes de pago, con el fin de que las Administraciones Tributarias,
puedan persuadir el pago de dichas obligaciones pendientes a través de sus
representantes legales, siempre y cuando se haya comprobado dolo o fraude por

parte de los mismos, es decir, tiene similitud a nuestra legislacion ecuatoriana.

De la problematica expuesta en los parrafos anteriores, surge el siguiente

interrogante:

¢ Cuales son los aspectos que se deben considerar, al momento de configurar la
responsabilidad solidaria de los representantes legales de las personas juridicas en

el ambito tributario?
Propésito de la investigacion
Meta central

Analizar la responsabilidad solidaria de los representantes legales de las personas

juridicas en el ambito tributario.
Metas concretas

1. Identificar la doctrina, teoria, conceptos y definiciones relacionadas con la
responsabilidad solidaria que brinde un mejor entendimiento en la

investigacion.

2. Describir a través de la legislacién local y comparada, el vinculo juridico
tributario que tiene el representante legal como responsable solidario de las
obligaciones tributarias de la persona juridica.

3. Determinar el vinculo juridico tributario que existe entre el sujeto activo y el
sujeto pasivo de la obligacion tributaria segun normas locales, con el fin de
establecer quién sera el responsable solidario, en ausencia del representante

legal producto de la reforma tributaria.



Con la promulgacion de la Ley Organica para el Desarrollo Economico y
Sostenibilidad Fiscal, tras la Pandemia del COVID-19 que se publicé el 29 de
noviembre del 2021 en el tercer suplemento del Registro Oficial Nro. 587, incluyd en

su titulo I, una reforma al Codigo Tributario en el articulo 30.7
Importancia del estudio

Con la promulgacion de la Ley Organica para el Desarrollo Econémico y
Sostenibilidad Fiscal, tras la Pandemia del COVID-19, que se publico el 29 de
noviembre del 2021 en el tercer suplemento del Registro Oficial Nro. 587, incluyé en
su titulo I, reformas al Cédigo Tributario, capitulo innumerado, articulo 30.7 en el que
manifiesta que el representante legal de una persona juridica, no sera responsable
solidario, salvo excepciones de dolo o culpa grave en las obligaciones que se deriven
de su gestion relacionada al aspecto tributario, es decir, el momento en el que existen
obligaciones tributarias pendientes de pago por parte de una persona juridica, el
representante legal no respondera por las mismas, salvo que la Administracion
Tributaria demuestre que existen elementos de conviccion de dolo o culpa grave, por
tal motivo, las razones de la investigacion estan enfocadas en: vincular quién sera el
responsable solidario de las obligaciones pendientes de pago por parte del sujeto
pasivo a la falta del representante legal, las acciones juridicas que ejercera la
Administracion Tributaria para ejercer su accion de cobro y la afectaciéon que

acarreara este cambio normativo en la recaudacion tributaria.

En el Presupuesto General del Estado, el rubro mas importante de los ingresos
corrientes es la partida presupuestaria de impuestos, mismos que financian a los
egresos del pais, por tal motivo, los ingresos tributarios se verian afectados como
consecuencia de la reforma al codigo tributario, debido a que la recaudacion tributaria
en cierta medida disminuiria y podria desembocar en la falta de presupuesto para

cubrir gastos como educacion, salud, vivienda, entre otros.

La investigacion sobre el grado de responsabilidad solidaria que tiene el
representante legal en un ente econémico es valiosa para la Administracion Tributaria,
debido a que conlleva consecuencias impositivas producto de la relacion juridica
tributaria. Por lo expuesto, el momento que se elimina la figura juridica de

responsabilidad solidaria en el Cdédigo Tributario, podrian acarrear a que se



configuren mecanismos de elusidn tributaria, cuyo objetivo es dejar de cumplir con las

obligaciones tributarias, afectando a los indicadores de la recaudacion tributaria.

En el aspecto académico, como futuros profesionales debemos conocer hasta qué
punto tiene responsabilidad solidaria un tercero, previo asumir un cargo como
representantes legales de un ente juridico, por las obligaciones tributarias pendientes

de pago y en qué casos se configuran las acciones tipificadas por dolo o culpa grave.

Desde mi punto de vista, es importante analizar el cambio normativo en el Cddigo
Tributario, debido a que se analizaria los causales por dolo o culpa grave que vinculen
a la relacion juridica tributaria del representante legal como responsable solidario, por
tal motivo, seria optimo investigar y vincular a través de los cuerpos normativos,
cuando se configuran las acciones de dolo o culpa grave que delimiten la
responsabilidad solidaria del representante legal y queden como un precedente para
que no existan figuras tributarias evasivas que afecten a los indicadores de

recaudacion tributaria del ente de control.

Para la presente investigacidn, nos basaremos en doctrina relacionada con el aspecto
impositivo, normativa local y comparada, foros tributarios, actas de discusion e
informes del pleno de la Asamblea, entre otros, con el unico fin de conocer desde el
aspecto juridico quién, cual o en qué circunstancias sera el responsable solidario de
las obligaciones tributarias pendientes de pago y asi cumplir con las metas de

recaudacion tributaria del Servicio de Rentas Internas.



CAPITULO I

MARCO TEORICO

Para comprender lo que abarca el significado de Marco Tedrico Monroy & Nava
(2018) sefialan:
El Marco Tedrico (o la perspectiva tedrica) se integra con las teorias, los enfoques tedricos,
estudios y antecedentes en general, que se refieren al problema de investigacién. Su elaboracion
implica exponer y analizar las teorias, conceptualizaciones, las perspectivas tedricas,

investigaciones y antecedentes en general, es decir, consiste en sustentar teéricamente el
estudio de nuestro problema de investigacion. (pag. 127)

En este sentido, la presente investigacion del tema sobre la Responsabilidad Solidaria
de los representantes legales en las obligaciones tributarias emanadas de su periodo
de gestion, ha sido un tema muy controversial que han abordado expertos en materia
tributaria, en trabajos de investigacion y difundidos en charlas de Jornadas Tributarias
en Latinoamérica, por lo tanto, para el desarrollo de la investigacion, acumularemos
doctrina, conceptos de palabras claves en la investigacion, libros, revistas, normativa
local e internacional, entre otros, que nos permitan enriquecernos de conocimientos

para plasmar en el tema de investigacion.
Estudios Previos o Estados del Arte

Para comprender el estado del arte Olvera (2015) lo manifiesta:

El estado del arte es la actividad que contribuye a la apropiacidon del objeto de estudio de
investigacion. Es de sefialarse que el investigador problematiza en la medida que conoce sobre
algo y a partir de ello formula interrogantes Asi que cuando se habla de estado del arte, para el
abordaje de un problema, se hace referencia a la consulta de documentos que contienen
desarrollos investigativos desde diversas percepciones, posibilitando con ello una inicial
aprehension del conocimiento acumulado en diversos textos, asi se estara en capacidad de
reconocer o recomponer los limites de lo ya sabido y atreverse a preguntar e investigar lo inédito,
pero partiendo desde lo acumulado en el campo del cono- cimiento, aun cuando cuestionemos
y critiquemos lo contenido en esa informacion. (pag. 58)

En este sentido, con el objeto de tener un conocimiento del tema de la responsabilidad
solidaria, nos adentramos a investigar documentos de tesis que nos permitan
construir criterios basados en cuerpos normativos de la vinculacion de la

responsabilidad solidaria de las obligaciones tributarias de un tercero.

En la investigacion de (Sanchez Velazque, 2016) titulada la “Responsabilidad

Solidaria de los Representantes Legales en Materia Tributaria” (Tesis de pregrado
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para obtener el titulo de Abogado), Universidad Ricardo Palma, Lima, aporta con un
analisis practico y tedrico de la imputacidn de responsabilidad solidaria en materia
tributaria, en la que se analiz6 la responsabilidad solidaria, en funcion a lo establecido
en el Codigo Tributario Peruano, el mismo que carece de causas claras o criterios
especificos para vincular la responsabilidad solidaria de terceros. En este sentido, la
Administracion Tributaria en uso de su poder de imperio, ejecuta su accidon de cobro
sobre las obligaciones tributarias pendientes de pago por parte del tercero quien, de
ser considerado como responsable solidario de la obligacion tributaria, pagara dicha

obligacion pendiente de pago incluso con su patrimonio.

El proyecto de investigacion esta enfocada a la responsabilidad solidaria de los
representantes legales en las obligaciones tributarias pendientes de pago, por tal
motivo, su foco de analisis es la doctrina relacionada con el nacimiento de la
obligacion juridica tributaria, hecho imponible, principios tributarios, cuerpos legales,
entre otra informacion, que contribuira a dilucidar ciertos aspectos relevantes en la

investigacion.

En conclusion, la metodologia aplicada en la presente tesis es cualitativa, ya que se
enfoca en la doctrina, cuerpos legales, discusiones e informes del pleno de la
Asamblea Nacional del Ecuador, entre otros, en los que se han ido marcando los
lineamientos de la responsabilidad solidaria de los representantes legales en materia

tributaria.

El trabajo citado anteriormente aporta a mi proyecto de investigacion, debido a que
se analizara las condiciones que vinculan la responsabilidad solidaria del
representante legal desde el ambito tributario legal peruano y comparar con la
legislacion tributaria local ecuatoriano, con la finalidad de vincular cuando se configura
la responsabilidad solidaria por parte del representante legal. Asi también nos permite
tener un conocimiento amplio sobre doctrina, jurisprudencia, charlas y mejores
practicas tributarias que se aplican en Peru y que las mismas serviran para ampliar

nuestro conocimiento para aplicar en el ambito tributario ecuatoriano.

En la tesis del Dr. (Masabanda Bolanos, 2015) trata sobre los “Problemas juridicos
que plantea la extensién de la responsabilidad de la obligacion juridica tributaria en el

régimen ecuatoriano” (Tesis de programa de Maestria en Derecho, Mencion en
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Derecho Tributario), Universidad Andina Simon Bolivar, Sede Ecuador, en el que hace
énfasis a las disposiciones del ordenamiento juridico ecuatoriano relacionado a la
obligacion impositiva, la responsabilidad en materia tributaria, la extension de la

vinculacion fiscal a terceros y sobre las obligaciones tributarias pendientes.

El objetivo de este estudio consiste en analizar detalladamente las teorias nacionales
e internacionales referentes a los fundamentos legales de la responsabilidad, asi
como los elementos significativos que forman parte del fendmeno de la extension de
la responsabilidad, para asi profundizar en la naturaleza de los sujetos pasivos y el
impacto que este instituto ha tenido en las tendencias de inclusion de terceros en la
obligacion tributaria. Por lo tanto, la metodologia aplicada en este trabajo se basa en
un enfoque cualitativo que se centra en la doctrina, la legislacion comparada, las
ponencias, los alcances técnicos y los estudios juridicos, ya que éstos han establecido

los parametros de la responsabilidad de la obligacion tributaria.

La responsabilidad tributaria se conforma de dos partes: una objetiva, la cual es la
obligacion de tributar, y la otra subjetiva, que se refiere a la capacidad de un sujeto

para cumplir con dicho compromiso.

En el proyecto de investigacion denominado la responsabilidad solidaria del
representante legal en las obligaciones tributarias pendientes de pago, se encasillo
con el analisis de la tesis del Dr. Henrry Patricio Masabanda Bolafos; debido a que
trata sobre las responsabilidades de la obligaciéon tributaria; tema que es el mas
cercana a la realidad del proyecto de tesis; por tal motivo, consideré necesario realizar
una entrevista personal al autor de la tesis, con la finalidad de abordar temas sobre la

problematica de la responsabilidad solidaria del representante legal.

Como consecuencia de la entrevista al autor de la tesis en mencion, impulsé a que
se investigue en revistas juridicas, libros, videos de jornadas tributarias, legislacion
comparada, entre otros, sobre la responsabilidad solidaria del representante legal,
informacién que servira como un pilar fundamental en el proyecto de investigacion,
con el objeto de vincular los escenarios juridicos en los que se encasilla la

responsabilidad solidaria del representante legal.

El proyecto de investigacidon de tesis aporta a la academia con preceptos normativos

tributarios, que configuran la responsabilidad solidaria del representante legal en las
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obligaciones pendientes de pago. En este sentido, los profesionales y futuros
profesionales conoceran en qué momento se configura la responsabilidad solidaria

del representante legal.

Finalmente, en el proyecto de investigacion de (lcahuate, Romani, & Pérez , 2018)
sobre “Los responsables solidarios y la responsabilidad tributaria en los principales
contribuyentes (Pricos) del Departamento de Ucayali” (Tesis para optar el titulo
profesional de Contador Publico), Universidad Nacional de Ucayali, que se enfoca en
el analisis de los representantes legales y su responsabilidad solidaria. Al respecto,
la persona que por su cargo, oficio o profesién acepte una representacion legal de un
ente econdmico, lleva consigo responsabilidades de indole civil, penal, societario,
tributario, entre otros, como consecuencia de llevar en marcha una empresa, por tal
motivo, se vincula la responsabilidad solidaria al representante legal cuando exista

dolo, negligencia grave o abuso de facultades.

El proyecto de investigacion de tesis aporta en el ambito profesional, debido a que
mediante un analisis se hara conocer el momento en que se configura una
responsabilidad solidaria del representante legal por dolo o culpa grave como
consecuencia de una evasion o defraudacion tributaria. En este sentido, los
profesionales que son nombrados representantes legales de un ente juridico
conoceran ampliamente los casos de defraudacion tributaria en los que se vincule el

dolo o culpa grave por responsabilidad solidaria del representante legal.
Referentes teéricos

Segun lo manifiesta Ramirez & Zwerg “El referente tedrico permite construir preguntas
relevantes y refinarlas en la practica, el referente da orden al disefio metodolégico”
(pag. 97). Al respecto, en la presente investigacion se analizaran conceptos
relacionados con el aspecto legal desde el ambito tributario, civil y penal, que serviran
de base para dilucidar la problematica del momento en el que se configura la

responsabilidad solidaria del representante legal.
Base gravable

La base gravable es un concepto contable que se refiere a los ingresos totales

obtenidos por una compafiia durante un periodo de tiempo determinado, menos los
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descuentos y deducciones autorizadas por las leyes fiscales. Esta base de ingresos
se utiliza para calcular el monto de los impuestos que una empresa debe pagar. La
base gravable se calcula a partir de los ingresos brutos obtenidos por la empresa,

como los ingresos por ventas, intereses y dividendos.

Estos ingresos se reducen por los descuentos y deducciones autorizados por la ley.
Estos descuentos incluyen los gastos, las deducciones por inversion y los gastos
relacionados con la produccion de bienes y servicios, entre otros. La base gravable
es un concepto clave en el calculo de los impuestos. El gobierno define la base
gravable como el monto de los ingresos que la empresa debe tributar (Martinez,
2017).

Esto significa que una empresa puede ahorrar dinero al reducir su base imponible al
aprovechar los descuentos y deducciones autorizados por la ley. Para empresas
grandes, el calculo de la base gravable puede ser complejo. Por esta razén, muchas
empresas recurren a contadores y asesores fiscales para determinar el monto exacto
de la base gravable y maximizar los ahorros fiscales. Entonces, la base gravable es
el monto total de los ingresos obtenidos por una empresa, menos los descuentos y
deducciones autorizados por la ley. Esta base se utiliza para calcular los impuestos
que una empresa debe pagar. El calculo de |la base gravable puede ser complejo, por

lo que muchas empresas recurren a profesionales para ayudarles con el proceso.
Culpa

El concepto de culpa se refiere al sentimiento de responsabilidad o arrepentimiento
que se siente después de haber hecho algo mal. Esta emocién se experimenta
cuando alguien se da cuenta de que ha cometido un error o ha hecho algo que no
deberia haber realizado. La culpa es un sentimiento comun y es normal sentirla en

determinadas circunstancias.

La culpa puede tener varios grados. Por ejemplo, en algunos casos la persona puede
sentirse responsable de algo que ha hecho, pero no se arrepiente. En otros casos, la
persona puede sentirse profundamente responsable y arrepentida de sus acciones.
Cuando una persona siente culpa, es posible que se sienta motivada a cambiar o

rectificar el dano causado (Gonzalez, 2019).
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Por ejemplo, una persona que siente culpa por haber dicho algo desagradable a
alguien puede sentir la necesidad de pedir disculpas. Esta es una forma de
reconciliacion que le permite a la persona recuperar su sentido de la justicia y el
equilibrio. Es importante entender que la culpa no es algo malo. De hecho, la culpa
puede ser una respuesta saludable a una situacion en la que se ha hecho algo

incorrecto.

La culpa es una seial de que se ha tomado conciencia de los propios errores y esto
puede ser util para evitar cometer los mismos errores en el futuro. Otra forma en que
la culpa puede ser util es ayudando a las personas a reconciliarse con sus acciones.
Reconciliarse con sus acciones significa tomar conciencia de los errores y aceptar la
responsabilidad por ellos. Esto puede ayudar a las personas a desarrollar una mayor
conciencia de si mismas y de sus relaciones. Entonces, el concepto de culpa tiene
una variedad de significados y puede ser una respuesta saludable a una situacion en
la que se ha hecho algo incorrecto. La culpa puede ayudar a las personas a tomar

conciencia de sus propios errores y a reconciliarse con sus acciones.
Culpa grave

La culpa grave es un concepto muy importante en el ambito legal. Se refiere a una
conducta voluntaria o negligente que es tan grave que, de acuerdo con la ley, significa
una violacion de los derechos de otra persona. La culpa grave se distingue de otras
formas de responsabilidad, como la negligencia, porque la responsabilidad puede ser

atribuida a la accion u omision del sujeto.

En términos generales, la culpa grave se refiere a una conducta que es tan grave que
el sujeto debe asumir la responsabilidad legal por sus acciones. Esto significa que el
sujeto puede ser demandado por responsabilidad civil y puede ser condenado por
delitos penales si se demuestra que es culpable de violar los derechos de otra
persona. En muchos casos, el concepto de culpa grave se relaciona con el concepto

de negligencia (Teran, 2020).

Esto significa que, si una persona es negligente en su conducta, es decir, si no toma
medidas adecuadas para evitar un dafno a otra persona, se le puede atribuir la

responsabilidad por el dafio. Por ejemplo, si una persona conduce bajo la influencia
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del alcohol y causa un accidente automovilistico, puede ser considerada responsable

de los dafos causados.

En ocasiones, la culpa grave también se relaciona con el concepto de negligencia
grave. Esto significa que, si una persona es negligentemente imprudente en su
conducta y causa un dafio a otra persona, se le puede atribuir la responsabilidad por
el dafo. En el ambito legal, la culpa grave se utiliza para determinar la responsabilidad
de un individuo en una situacion particular. Por ejemplo, si una persona es
responsable de un homicidio, la culpa grave puede ser usada para determinar si la

persona es culpable o no.

Ademas, la culpa grave puede utilizarse para determinar si una persona es
responsable de un accidente automovilistico, una lesién personal, una infraccion de
la ley o cualquier otro dafo causado a otra persona. En resumen, la culpa grave es
un concepto legal importante. Se refiere a una conducta voluntaria o negligente tan
grave que, de acuerdo con la ley, significa una violacion de los derechos de otra
persona. Esto significa que el sujeto puede ser demandado por responsabilidad civil
y puede ser condenado por delitos penales si se demuestra que es culpable de violar

los derechos de otra persona.
Dolo

El concepto de dolo es uno de los principales conceptos en el derecho, especialmente
en el derecho penal. Se refiere a una intencién maliciosa de realizar un acto ilegal,
con el objetivo de causar dafo a otra persona o algo. El concepto de dolo se remonta
a la antigliedad, cuando se creia que el mal se originaba en el alma humana. Se cree
que el concepto de dolo fue desarrollado por los romanos, quienes definieron el
concepto de dolo como una intencién de causar dafio a otra persona a través de un

acto ilicito.

El concepto de dolo fue adoptado por muchos de los sistemas de derecho modernos,
y sigue siendo un concepto clave en el derecho penal. En el derecho penal, el
concepto de dolo se utiliza para determinar la responsabilidad penal de una persona.
Esto significa que, si un individuo tiene la intencion de realizar un acto ilegal, entonces

sera considerado responsable penalmente por sus acciones. Sin embargo, la
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intencion por si sola no es suficiente para establecer responsabilidad penal; el tribunal

también tendra en cuenta si el individuo actuo con negligencia o no (Oxman, 2019).

En la mayoria de los sistemas de derecho, el concepto de dolo se divide en dos
categorias: dolo directo e indirecto. El dolo directo se refiere a una intencion
deliberada de realizar un acto ilegal con el objetivo de obtener un beneficio o causar
dafio a otra persona. El dolo indirecto se refiere a una intencidn mas general de
realizar un acto ilicito que podria eventualmente causar dafio a alguien. Por ejemplo,
una persona que roba una bicicleta sin tener la intencion de herir a nadie seria

responsable de dolo indirecto.

El concepto de dolo es uno de los conceptos mas complicados en el derecho penal.
Esto se debe a que la intencidn de un individuo es dificil de determinar, ya que puede
variar de acuerdo con cada caso. Ademas, el tribunal debe evaluar la intencién en
relacién con la situacion en la que se encontraba el individuo al momento de cometer
el acto ilegal. El concepto de dolo es una herramienta importante a la hora de
determinar la responsabilidad penal de una persona. Sin embargo, es importante
entender que la intencion de un individuo no siempre es facil de determinar; por ello,
es necesario que los jueces examinen cuidadosamente los hechos de cada caso para

determinar si un individuo actuo con intenciéon de causar dafio o no.
Hecho econémico o hecho generador

El concepto de hecho econdmico, también conocido como hecho generador, se
refiere a un acontecimiento que da lugar a la generacion de un impuesto, por lo tanto,
es el elemento de partida para la determinacién de la obligacion tributaria. Un hecho
economico se refiere a una accion, una transaccién, un acto o una situacién que tenga
una repercusion econdmica, es decir, una variacion en el patrimonio de un sujeto

pasivo.

Esta variacion puede ser positiva (ganancia) o negativa (pérdida) y sucede como
resultado de una determinada actividad. No todas las acciones, transacciones, actos
o situaciones pueden considerarse como hechos econdémicos. Por ejemplo, el
nacimiento de un hijo no genera un impuesto, por lo que no se puede considerar un

hecho econdémico (Urrutia, 2021).

17



Lo mismo ocurre con la donacion de bienes o la adquisicion de bienes para uso
personal. Los hechos econdmicos se dividen en tres categorias principales: hechos
imponibles, no imponibles e imponibles con determinadas condiciones. Los hechos
imponibles son aquellos que generan un impuesto y suceden al realizar actividades

relacionadas con el comercio, la industria, el trabajo y los servicios.

Los hechos no imponibles son aquellos que no generan impuestos, como el
nacimiento de un hijo. Por ultimo, los hechos imponibles con determinadas
condiciones son aquellos que generan un impuesto, pero solo si ciertas condiciones
se cumplen. Entonces, el concepto de hecho econdémico o hecho generador se refiere

a un acontecimiento que da lugar a la generacion de un impuesto.
Obligacién Tributaria

El concepto de obligacion tributaria es uno de los principales pilares del sistema
tributario, y se refiere a la relacion entre un contribuyente y una entidad tributaria. Esta
obligacion se establece a través de una ley y se basa en una relacion de
responsabilidad entre el contribuyente y la entidad tributaria. La obligacion tributaria
se refiere a la obligacién que el contribuyente tiene que cumplir con los requisitos

establecidos en la ley para pagar los impuestos que le corresponden.

Esta obligacion se refleja a través de una serie de actos que el contribuyente debe
realizar para cumplir con la ley. Estos actos incluyen la presentacion de declaraciones
tributarias, el pago de los impuestos, el cumplimiento de las nhormas sobre el control
de tributos, entre otros. Ademas de los actos previstos en la ley, el contribuyente
también debe cumplir con la obligacion de mantener un registro de sus ingresos,

gastos y bienes (Yancha, 2021).

Esto se debe a que la entidad tributaria puede requerir informacién sobre estos
aspectos para realizar una auditoria tributaria. La obligacion tributaria también se
refiere a la obligacion de presentar y pagar correctamente los impuestos
correspondientes. Esto es muy importante, ya que el incumplimiento de esta

obligacion puede ocasionar sanciones.

Por lo tanto, es importante que el contribuyente esté al tanto de todas las

disposiciones legales y se asegure de cumplir con todos los requisitos establecidos
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en la ley. En resumen, el concepto de obligacion tributaria es uno de los principales
pilares del sistema tributario. Esta obligacion se establece a través de una ley y se
basa en una relacion de responsabilidad entre el contribuyente y la entidad tributaria.
El cumplimiento de esta obligacion es esencial para evitar sanciones y asegurar un

correcto cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley.
Obligacién Fiscal

La obligacion fiscal es un concepto que se refiere al compromiso legal y moral de un
contribuyente para pagar impuestos a un gobierno o entidad recaudadora,
normalmente en una cantidad y en un plazo determinado. Esta obligacion fiscal surge
de la ley de impuestos y debe ser cumplida para evitar sanciones. Un contribuyente
debe cumplir con las leyes fiscales aplicables para asegurar la observancia de sus

obligaciones fiscales.

Esto significa que el contribuyente debe realizar los pagos requeridos, presentar todos
los documentos necesarios y cumplir con los requisitos de registro de impuestos. Es
importante destacar que la obligacion fiscal no se limita Unicamente a los impuestos.
Los contribuyentes también pueden tener obligaciones fiscales relacionadas con otros
aspectos, como el mantenimiento de registros contables, el cumplimiento de las

obligaciones laborales y la presentacion de los estados financieros (Proafio, 2020).

Los contribuyentes tienen la responsabilidad de cumplir con sus obligaciones fiscales,
ya sea por su cuenta o con la ayuda de un profesional calificado. Esto significa que
deben realizar los pagos requeridos, presentar los documentos necesarios, cumplir
con los requisitos de registro de impuestos y mantener todos los registros contables.
Ademas, los contribuyentes deben estar al tanto de cambios en la legislacién fiscal,

como los cambios en la tasa impositiva o0 nuevas normas.

Esto los ayudara a asegurarse de que estan cumpliendo con todas sus obligaciones
fiscales. Es decir, la obligacion fiscal es un concepto que se refiere al compromiso
legal y moral de un contribuyente para pagar impuestos a un gobierno o entidad
recaudadora, normalmente en una cantidad y en un plazo determinado. Los
contribuyentes tienen la responsabilidad de cumplir con sus obligaciones fiscales, ya

sea por su cuenta o con la ayuda de un profesional calificado.
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Representacion

En el ambito de la legislacién, la representacién es un concepto de vital importancia.
Se trata de una relacion juridica entre dos personas, en la que una de ellas se encarga
de actuar como representante de la otra. Esto significa que el representante tiene la
capacidad de llevar a cabo actos o negocios juridicos en nombre de la persona
representada. Se debe entender que el representante debe actuar de acuerdo con los
intereses de la persona representada, y en ningun caso puede realizar actos que sean

contrarios a los de ésta.

En esta relacién juridica, el representante tiene la obligacién de actuar con lealtad y
buena fe, y de obtener el consentimiento de la persona representada para cada uno
de los actos que lleva a cabo. En el ambito del derecho, la representacion puede ser
directa o indirecta. La representacion directa se produce cuando el representante
actua bajo la direccion y autorizacion de la persona representada, mientras que la
representacion indirecta se produce cuando el representante actua por su cuenta, sin

necesidad de buscar la autorizacion de la persona representada (Andrade, 2020).

En el caso de la representacion directa, el representante debe contar con el permiso
de la persona representada, el cual puede ser expreso o tacito. Por otra parte, en el
caso de la representacion indirecta, el representante puede actuar con total
autonomia, siempre y cuando se ajuste a las disposiciones legales vigentes. En el
ambito del derecho, la representacion es una figura de gran importancia y
complejidad. Es por ello importante, que tanto el representante como la persona
representada conozcan bien sus derechos y obligaciones para evitar que se

produzcan problemas o conflictos innecesarios.
Representacion legal

La representacion legal es un concepto juridico que se refiere a la relacion entre una
persona o entidad y su abogado. Esta relacion se establece cuando el abogado
acepta el encargo de representar a un cliente ante terceros o ante un tribunal. El
abogado asume la responsabilidad de actuar en nombre de su cliente y se

compromete a proteger sus intereses legales.
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La representacion legal es una relacidn que esta regulada por el derecho de la
profesion juridica. Para que un abogado pueda representar a un cliente, debe cumplir
con ciertos requisitos legales, como: tener una licencia para ejercer la abogacia,
demostrar que tiene la competencia y los conocimientos necesarios para asumir el
encargo, celebrar un acuerdo con el cliente y aceptar las responsabilidades que

conlleva la representacion (Cevallos, 2020).

La representacion legal debe estar basada en el principio de confianza y lealtad entre
el abogado y su cliente. El abogado asume el encargo de representar al cliente con
la intencidn de proteger sus intereses y garantizar que sus derechos sean respetados.
Por lo tanto, el abogado debe mantener la confidencialidad de la informacion que
obtiene de su cliente y utilizar su conocimiento de la ley para promover los intereses
de su cliente. El concepto de representacion legal es muy importante en el contexto
juridico, ya que garantiza que los derechos de los clientes sean respetados. El
abogado debe velar por los intereses de su cliente y actuar con la debida diligencia

para garantizar que sus derechos sean protegidos.
Representante de una empresa

El concepto de representante de una empresa en derecho, hace referencia a aquellas
personas que tienen la responsabilidad de actuar en nombre de la empresa en
relacion con una variedad de asuntos. Estas personas pueden ser directores,
gerentes, representantes legales, abogados, entre otros. En el ambito legal, el
concepto de representante de una empresa se basa en la idea de que la empresa es
una entidad legalmente reconocida, y por lo tanto tiene derecho a ser representada

por una persona o grupo de personas.

Estas personas tienen el derecho de actuar en nombre de la empresa y se les conoce
como representantes legales de la empresa. Los representantes legales de una
empresa tienen los mismos derechos y responsabilidades que una persona natural.
Esto significa que tienen el derecho de tomar decisiones y actuar en nombre de la
empresa (Cortes, 2019).

Ademas, también tienen la responsabilidad de garantizar que la empresa cumpla con
las leyes y reglamentos aplicables. Los representantes legales de una empresa tienen

la responsabilidad de tomar decisiones que tengan en cuenta los intereses de la
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empresa. Esto significa que deben ser capaces de evaluar los pros y los contras de

cada decision antes de tomarla.

También deben ser conscientes de los riesgos y beneficios de cada decision. Ademas
de las responsabilidades de los representantes legales de una empresa, también se
espera que estén al tanto de todos los aspectos legales relacionados con la empresa.
Esto incluye el cumplimiento de los impuestos, la seguridad laboral, los contratos, la
proteccion de los derechos de los consumidores, entre otros. En resumen, el concepto
de representante de una empresa en derecho se refiere a aquellas personas que
tienen la responsabilidad de actuar en nombre de la empresa en relacion con una
variedad de asuntos. Estas personas tienen el derecho de actuar en nombre de la
empresa y deben tener en cuenta los intereses de ésta al tomar decisiones. También

deben estar al tanto de todos los aspectos legales relacionados con la empresa.
Responsabilidad

La responsabilidad es una de las caracteristicas mas importantes que debe tener una
persona para hacer frente a los desafios de la vida. Se trata de un concepto muy
amplio y de un gran valor moral que esta presente en todas las situaciones y en todas
las areas de la vida. En primer lugar, la responsabilidad significa tomarse la

responsabilidad de una accion.

Esto implica que una persona debe aceptar las consecuencias de sus acciones, tanto
positivas como negativas. Esto significa que hay que asumir la responsabilidad de los
errores cometidos y de las decisiones tomadas para intentar aprender de ellos y evitar
cometerlos en el futuro. Ademas, la responsabilidad significa tener el compromiso de
cumplir con las obligaciones aceptadas, es decir, una persona debe ser consciente
de los compromisos que ha asumido y trabajar para cumplirlos, ya sean en el trabajo,

en la universidad o en el hogar (Bataller, 2018).

En resumen, la responsabilidad implica ser consciente de las consecuencias de las
decisiones y acciones propias. Esto significa que una persona debe ser capaz de
tomar decisiones informadas y actuar de manera responsable; también hay que ser
consciente de las consecuencias de las acciones propias y de los demas, ya que es
importante tomar en cuenta el bienestar de todos los involucrados. En definitiva, la

responsabilidad es una caracteristica clave para una vida exitosa. Implica ser
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consciente de las decisiones que se toman, asumir la responsabilidad de éstas y ser
conscientes de los efectos de las acciones propias y de los demas. La responsabilidad
es un concepto fundamental en todos los aspectos de la vida y forma parte de la

cultura de una sociedad responsable.

La responsabilidad en el derecho penal y civil se establece a consecuencia de la
responsabilidad moral por una accién realizada, concepto que ha conllevado a

discusiones de caracter filosofico a los juristas.
Responsabilidad Solidaria

El concepto de responsabilidad solidaria es uno de los principios basicos del derecho.
Se refiere a la responsabilidad compartida por los miembros de un grupo de personas
por los actos realizados por alguno de ellos. Esta responsabilidad esta establecida en
el derecho civil, comercial, tributario y en algunos casos puede ser aplicada también

al derecho penal.

En el derecho civil, la responsabilidad solidaria significa que cada uno de los
miembros del grupo es responsable de los actos cometidos por cualquiera de ellos.
Esto se debe a que los miembros estan vinculados por una relacién de solidaridad, lo
que significa que cada uno de ellos es responsable de los actos realizados por los
demas. Por lo tanto, si uno de los miembros comete un delito, todos los demas

miembros del grupo también seran responsables (Romero, 2021).

En el derecho comercial, la responsabilidad solidaria se aplica a los socios de una
empresa. Esto significa que los socios son responsables de los actos realizados por
cualquiera de ellos en nombre de la empresa. Es decir, que, si uno de los socios ha
incurrido en una deuda o ha incurrido en una pérdida financiera, los demas miembros

del grupo también seran responsables de la deuda o la pérdida.

En el derecho tributario, la responsabilidad solidaria es interpuesta por ley a las
personas naturales o juridicas, quienes de manera forzada o voluntaria acuden al
cumplimiento de una obligacion tributaria pendiente de pago, como consecuencia del
hecho generador que vincula una relacién juridica tributaria entre el contribuyente y

el Estado.
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En el derecho penal, la responsabilidad solidaria sélo se aplica en algunos casos
especificos. Por ejemplo, si hay una conspiracion para cometer un delito, todos los
miembros del grupo pueden ser responsables de la conducta ilicita. Esto significa que
cada uno de los miembros puede ser considerado culpable de la conducta criminal de

los demas.

En definitiva, el concepto de responsabilidad solidaria es una parte importante del
derecho y se aplica a varias situaciones. Esto significa que cada uno de los miembros
de un grupo puede ser responsable por los actos realizados por los demas, lo que

puede tener consecuencias legales graves.
Responsabilidad de las personas juridicas

El concepto de responsabilidad de las personas juridicas se ha convertido en uno de
los temas mas importantes de la actualidad, tanto en el ambito legal como en otros
ambitos. Se trata de un concepto muy amplio que esta relacionado con la
responsabilidad de una persona o entidad legal que ocasiona un dafio a otra persona

o entidad.

El concepto de responsabilidad de las personas juridicas se refiere al deber de una
persona o entidad legal de asumir la responsabilidad de los dafios causados por sus
actos u omisiones. Esto significa que el deudor debe pagar por los dafios causados a
la victima del acto u omisién. Esto también significa que una persona o entidad legal
puede ser responsabilizada por los dafios causados a otras personas o entidades
(Pachano, 2021).

En el ambito juridico, la responsabilidad de las personas juridicas se establece en
cuerpos normativos como el civil, mercantil, tributario, penal, entre otros, los que se
encargan de establecer principios y limites de la responsabilidad de las personas
juridicas. La responsabilidad de las personas juridicas se basa en el principio de que

toda persona o entidad legal debe ser responsable por sus actos u omisiones.

La responsabilidad de las personas juridicas se aplica a muchos ambitos del derecho
como el laboral, tributario, competencia, propiedad intelectual, ambiental, penal,
seguridad social, seguridad de la informacién, salud, proteccién de datos, proteccion

de la privacidad, proteccién de la infancia, y proteccion de los consumidores.
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En la mayoria de los paises, la responsabilidad de las personas juridicas se establece
por la ley. Esto significa que la responsabilidad de las personas juridicas se basa en
los principios generales de responsabilidad civil, es decir, que una persona o entidad
legal puede ser responsable por los dafios causados por sus actos u omisiones. En
algunos casos, la responsabilidad de las personas juridicas puede ser mas extensa

que la responsabilidad civil (Ordofiez, 2020).

Por lo expuesto una persona o entidad legal puede ser responsable por los dafios
causados a otra persona o entidad, aunque no haya cometido un acto u omision. En
definitiva, el concepto de responsabilidad de las personas juridicas es uno de los
temas mas importantes y complejos de la actualidad. Esto significa que los
profesionales juridicos deben estar al dia sobre los principios y los limites de la
responsabilidad de las personas juridicas; esto ayudara a asegurar que todas las
personas y entidades legales sean responsables por sus actos u omisiones y que los

dafos causados sean compensados apropiadamente.
Responsable Tributario

El concepto de "responsable tributario" se refiere a aquella persona o entidad que se
encuentra obligada a cumplir con las obligaciones tributarias derivadas de la
legislacion de cada pais. Esta obligacion comprende el pago de los impuestos
establecidos por la ley, asi como la presentacion de los documentos y declaraciones

exigidas por el fisco.

En el ambito de la tributacion, los responsables tributarios son aquellos sujetos que
estan obligados a cumplir con las obligaciones impositivas establecidas por el Estado.
Esta obligacién puede afectar a personas fisicas o juridicas, asi como a entidades sin
personalidad juridica, como pueden ser las sociedades de hecho o las uniones de
hecho. La legislacion tributaria establece, ademas, la figura del responsable solidario
(Neira, 2019).

En este caso, se trata de aquel sujeto que, ademas de ser responsable de la
presentacion de los documentos y el pago de los impuestos, se encuentra obligado a
responder por el cumplimiento de las obligaciones tributarias de otra persona. En la

mayoria de los paises, los responsables tributarios tienen derecho a deducir los
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impuestos pagados, asi como a solicitar la devolucion de los impuestos pagados

indebidamente.

El responsable también tiene la obligacidon de mantener los documentos y registros
contables necesarios para acreditar los impuestos pagados o devueltos. Finalmente,
cabe destacar que el principio de responsabilidad tributaria es uno de los pilares
basicos de la tributacién. Esto significa que cada contribuyente es responsable de
cumplir con todas las obligaciones tributarias establecidas por la ley, sin excepcion.
De esta manera, el principio de responsabilidad tributaria contribuye a garantizar la

equidad tributaria y la justicia fiscal.
Vinculo

El concepto de vinculo en derecho es un concepto amplio y complejo que se refiere
a la relacion que existe entre dos 0 mas partes y que se encuentra regulada por el
derecho. Las leyes establecen que el vinculo es una relacién juridica que existe entre
dos o mas personas, donde una de ellas tiene el control y la otra la obligacion de
obedecer. Un vinculo se puede establecer para diversos propadsitos, como la creacion
de una empresa, la celebracion de un matrimonio, la adopcion de un nifio o la

contratacién de un empleado.

Estos vinculos estan regulados por el derecho civil, comercial y laboral, y en algunos
casos, también por el derecho internacional. Un vinculo puede ser obligatorio o
consensual, segun el caso. Un vinculo obligatorio es aquel que es establecido por la
ley y se aplica a todos los individuos de una manera general. Por ejemplo, un vinculo
de paternidad se establece cuando una persona es el padre de un nifo,

independientemente de si existe 0 no una relacion entre ellos (Bataller, 2018).

Por otro lado, un vinculo consensual es aquel que se establece por el consentimiento
de las partes. Por ejemplo, un contrato de compraventa es un vinculo consensual, ya
que se lleva a cabo por el consentimiento de las partes. Es importante sefalar que el
concepto de vinculo en derecho no se limita a las relaciones entre personas, sino que
también se puede extender a los bienes. Por ejemplo, el derecho de propiedad se

refiere a un vinculo entre una persona y un bien.
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El vinculo de propiedad se crea cuando una persona adquiere un bien, de modo que
adquiere el derecho sobre un bien y se convierte en su duefio. En definitiva, el
concepto de vinculo en derecho se refiere a la relacion entre dos 0 mas partes,
regulada por el derecho. Estos vinculos pueden ser obligatorios o consensuales,
segun el caso. Ademas, el concepto de vinculo no se limita a las relaciones entre

personas, sino que también se puede extender a los bienes.
El velo societario

El velo societario se ha convertido en un elemento clave para la proteccion de los
inversores y la conservacion de la sociedad. El uso del velo societario es una
herramienta legal utilizada para separar los activos de la sociedad de los bienes
personales de los accionistas y directores. Esta proteccidn es esencial para garantizar
la seguridad de los inversores, ya que les permite invertir sin tener que asumir el

riesgo de responsabilidad personal.

El velo societario también es util para la conservacion de la sociedad. Esto se debe a
que los directores y accionistas no estan obligados a responder ante los acreedores
de la sociedad por las deudas y responsabilidades que ésta tenga. Esto da a los
inversores y a los acreedores la seguridad de que, si la empresa debe dinero, ellos

no seran perjudicados por las deudas de la sociedad (Herdoiza, 2021).

Es importante tener en cuenta que el velo societario no es una garantia de que la
sociedad no incurrird en deudas. Si la sociedad incurre en deudas, los acreedores
todavia pueden ejercer responsabilidad sobre los bienes de la sociedad para
satisfacer sus reclamaciones. Sin embargo, el velo societario proporciona a los
acreedores una mayor proteccidn al asegurar que sus reclamaciones no sean

atendidas con los bienes personales de los directores y accionistas.

Ademas, el velo societario también ayuda a los inversores a determinar la solidez de
la empresa y su capacidad para cumplir sus obligaciones. Esta informacién es
esencial para los inversores a la hora de decidir si deben invertir en una empresa o
no. En resumen, el velo societario es una herramienta legal valiosa para la proteccion
de los inversores y la conservacion de la sociedad. Proporciona un nivel de seguridad
para los inversores al separar los bienes de la sociedad de los bienes personales de

los directores y accionistas. También ofrece proteccion a los acreedores al asegurar
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gue sus reclamaciones no sean atendidas con los bienes personales de los directores
y accionistas. Por ultimo, también es util para los inversores al proporcionarles
informacion sobre la solidez de la empresa. El uso del velo societario es una forma

de protegerse a si mismo y a los demas.
La accion pauliana

La accion pauliana es una figura juridica que se utiliza para anular los actos de
disposicion de bienes realizados por un deudor para frustrar el cumplimiento de una
obligacion. Esta accion también se conoce como "accidén de revocatoria”. La accion
pauliana se aplica cuando un deudor intenta frustrar el cumplimiento de una obligacion
mediante un acto de disposicion de bienes, por ejemplo, vender o hipotecar un bien

a un tercero.

Esta accion le permite al acreedor pedir la anulacion del acto de disposicion de bienes,
a fin de evitar que el deudor se aproveche de su propia mala fe. Para que el acreedor
pueda ejercer la accion pauliana, debe cumplir con ciertos requisitos. Primero, debe
demostrar que el acto de disposicion de bienes se realizé para frustrar el cumplimiento

de una obligacién (Franciskovic, 2021).

Segundo, debe demostrar que el acto de disposicion de bienes se realizé sin el
consentimiento del acreedor. Tercero, el acreedor debe demostrar que no recibio el
valor justo por el bien que fue objeto de disposicion. Ademas, para que la accién
pauliana tenga éxito, el acreedor debe presentar una demanda y obtener una
sentencia favorable. Si la sentencia es favorable, el acreedor podra anular el acto de

disposicion de bienes, de modo que el deudor no se beneficie de su mala fe.

En definitiva, la acciéon pauliana es una figura juridica util que permite al acreedor
anular los actos de disposicion de bienes realizados por el deudor para frustrar el
cumplimiento de una obligacion. Esta accion le permite al acreedor evitar que el

deudor se aproveche de su propia mala fe.
Principios que rigen el sistema tributario ecuatoriano

En el Articulo 300 de la Constitucion se establece que los principios del régimen

tributario seran los de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
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administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se
otorga prioridad a los impuestos directos y progresivos. La politica tributaria, ademas,
se compromete a promover la redistribucion, estimular el empleo y la produccion de
bienes y servicios y alentar la adopcion de comportamientos ecoldgicos, sociales y
econdmicos responsables. Asi también el Codigo Tributario en su articulo 5 principios
tributarios, sefiala que el régimen tributario se regira por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, confianza legitima, simplicidad administrativa,

irretroactividad, transparencia y suficiencia recaudatoria.

Para una mejor comprension de lo mencionado, a continuacion, se desentrafara el
contenido de cada principio. De esta manera, el principio de generalidad se refiere a
la idea de que las reglas o leyes se aplican a todos de manera equitativa. Esta idea
se aplica a todos los ambitos de la vida, desde el gobierno hasta la empresa y la
educacion. Asimismo, es una parte importante de la justicia y la igualdad, ya que
asegura que todos los individuos sean tratados de la misma manera sin importar sus

circunstancias (Neira, 2019).

Este principio se relaciona con la igualdad de derechos y la justicia social. Esto
significa que todas las personas deben ser tratadas con respeto y dignidad,
independientemente de su raza, género, orientacion sexual, religion, origen étnico,
edad, discapacidad, situacion financiera, etc. Es decir, los individuos no deben ser
discriminados, marginados o sometidos a trato injusto basado en sus caracteristicas

personales.

En el plano legal, el principio de generalidad se refleja en la forma en que se aplica la
ley. Todos los ciudadanos deben ser tratados de la misma manera bajo el mismo
conjunto de leyes. Esto significa que no se puede aplicar una ley de manera diferente
a un individuo en relacion con otro. Asimismo, todos los individuos deben ser tratados
con equidad y justicia y no se les debe permitir eludir las leyes o sufrir ningun tipo de

discriminacion.

En el aspecto tributario, el principio de generalidad hace mencion de que los
impuestos deben ser pagados por todos, es decir, no se puede distinguir su condicion

econdmica y social para el cumplimiento de sus obligaciones.
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Ahora bien, la progresividad se aplica a los impuestos sobre la renta en dos formas
principales. La primera es una estructura de tarifa, en la que hay diferentes tasas de
impuestos para diferentes niveles de ingresos. Cuanto mayor sea el ingreso, mayor
sera la tasa de impuestos aplicada. La segunda forma es un sistema de deduccion,
en el que los contribuyentes pueden deducir cierta cantidad de sus ingresos antes de

que se les cobre impuestos (Proafio, 2020).

Los contribuyentes con mayores ingresos a menudo tienen mayores deducciones, por
lo que terminan pagando menos impuestos que aquellos con ingresos mas bajos. El
principio de progresividad se ha aplicado en muchos paises, y es una forma comun
de distribuir la carga fiscal de forma equitativa. Esta regla se basa en la idea de que
aquellos con mayores ingresos tienen mayores recursos para pagar impuestos, y que

también deberian contribuir de forma mas significativa a las finanzas publicas.

La progresividad también se considera una forma de asegurar que los individuos de
diferentes ingresos contribuyan de manera equitativa a la economia en su conjunto.
Aunque el principio de progresividad es ampliamente aceptado como una forma eficaz
de distribuir la carga fiscal, algunos criticos han sefialado que, dado que los mayores
contribuyentes suelen tener mayores deducciones, el sistema no es completamente
progresivo. Esto significa que los individuos de ingresos mas bajos pueden acabar
pagando mas impuestos en comparacion con los contribuyentes con mayores
ingresos. Esto puede resultar en una carga fiscal injusta para los contribuyentes de

menores ingresos.

Por otro lado, el principio de eficiencia es un concepto clave en el derecho, el cual se
refiere a la idea del uso racional de recursos para alcanzar los objetivos de la ley. Esta
premisa se aplica a los sistemas juridicos para asegurar que los recursos se utilicen

de manera eficiente para alcanzar los objetivos de la ley de la forma mas practica.

El principio de eficiencia se aplica en todos los aspectos del sistema juridico, desde
la administracion de justicia hasta la legislacion. Esto significa que los sistemas
juridicos deben procurar que se alcancen los objetivos de la ley de la forma mas
eficiente posible. Esto se logra mediante la optimizacion de los procesos, la mejora
de la calidad de los servicios juridicos y la reduccion de los costos para el sistema
juridico (Teran, 2020).
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A nivel legislativo, el principio de eficiencia se aplica para asegurar que las leyes sean
apropiadas, coherentes y eficaces. Esto significa que los legisladores deben procurar
que sus leyes sean claras, coherentes y estén alineadas con los objetivos de la ley.
Por lo tanto, los legisladores deben evaluar cuidadosamente el impacto de sus leyes
para asegurarse de que sean eficientes y no resulten en un gasto innecesario de

recursos.

En la administracion de justicia, el principio de eficiencia se aplica para asegurar que
los sistemas judiciales sean eficaces; lo que significa que los sistemas judiciales
deben procurar que los juicios se procesen de forma rapida y eficiente, minimizando
los tiempos de espera y mejorando la calidad de los servicios. Esto ayuda a asegurar
que los casos sean tratados de forma justa y no se retrasen innecesariamente.
Finalmente, el principio de eficiencia también se aplica al uso de los recursos
destinados a la administracion de justicia. Por lo tanto, los sistemas judiciales deben
procurar que los recursos se utilicen de manera eficiente, para asegurar que los casos

sean tratados de la forma mas eficaz posible.

En este contexto, el principio de confianza legitima, también conocido como principio
de seguridad juridica, es uno de los principios fundamentales del derecho tributario.
Establece que el Estado no puede imponer sobre un contribuyente una obligacién
tributaria que no esté prevista expresamente en la ley. Este principio tiene su
fundamento en el principio de legalidad, que es uno de los principios fundamentales

del Estado de Derecho.

Establece que todas las obligaciones tributarias deben estar claramente establecidas
por la ley, de modo que el contribuyente pueda conocerlas por anticipado y asi estar
preparado para cumplirlas. En el ambito tributario, el principio de confianza legitima
se refiere a la confianza que los contribuyentes tienen en que el Estado respetara sus

obligaciones tributarias.

Esta confianza es esencial para el buen funcionamiento del sistema tributario, ya que
los contribuyentes se sienten seguros de que cumpliran las obligaciones tributarias
que les impone el Estado. Ademas, el principio de confianza legitima también se

refiere a la seguridad juridica de los contribuyentes. Esto significa que el Estado no
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puede imponer nuevas obligaciones tributarias a los contribuyentes sin previo aviso,

ni cambiar las obligaciones tributarias existentes (Yancha, 2021).

Esto contribuye a la estabilidad del sistema tributario y también a la seguridad juridica
de los contribuyentes. El principio de confianza legitima es una parte esencial del
derecho tributario y debe ser respetado por el Estado, esto garantiza la seguridad

juridica de los contribuyentes y contribuye a la estabilidad del sistema tributario.

Ahora bien, El principio de simplicidad administrativa es una idea que se remonta al
siglo XVIII, cuando los economistas comenzaron a investigar la eficiencia en la
administracion. Esta idea se ha desarrollado a lo largo de los siglos, y hoy en dia es
una de las principales herramientas utilizadas por los profesionales de la

administracidn para reducir los costos y mejorar la productividad.

El principio de simplicidad administrativa se basa en la premisa de que los procesos
administrativos deben ser lo mas simples posible para que los empleados puedan
realizar sus tareas de forma eficiente. Por lo tanto, la idea es eliminar los procesos
innecesarios, simplificar las tareas y reducir la cantidad de documentacion requerida.
Esto no solo reduce los costos, sino que también mejora la productividad de los

empleados y la satisfaccion del cliente.

En primer lugar, es importante reducir los pasos necesarios para realizar un trabajo;
esto significa simplificar los procesos al minimo, de modo que los empleados no
tengan que realizar tareas complicadas o que utilicen herramientas innecesarias. Esto
implica también a que los empleados deben tener una comprension clara de los

procesos y su funcionalidad, para que puedan realizar los trabajos correctamente.

Ademas, es importante reducir la cantidad de documentacion que se necesita para
llevar a cabo una tarea. Esto significa eliminar los formularios superfluos, simplificar
los protocolos y eliminar los procesos redundantes; esta simplificacion también
contribuye a mejorar la productividad, ya que los empleados pueden dedicar mas

tiempo a realizar su trabajo y no a completar una gran cantidad de documentacion.

Por ultimo, el principio de simplicidad administrativa también se aplica a la tecnologia;
los sistemas administrativos deben ser lo mas sencillos y faciles de usar. Esto significa

que los empleados deben ser capaces de utilizar la tecnologia sin la necesidad de
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una curva de aprendizaje excesiva. Esto también contribuye a mejorar la

productividad y la satisfaccion del cliente.

En este contexto, el principio de irretroactividad es un principio fundamental de
derecho que establece que una ley no puede ser aplicada de manera retroactiva, es
decir, no puede afectar los derechos y obligaciones adquiridos bajo una ley previa.
Esto significa que cualquier cambio en una ley no afectara a la situacién de una
persona o empresa, incluso si se implementa después de que esta situacion se haya
establecido (Pachano, 2021).

El principio de irretroactividad fue establecido por los jueces en el siglo XVIII para
proteger los derechos de las personas y las empresas. Esto se hizo para evitar que
los legisladores cambiaran las leyes de manera retroactiva para beneficiarse de una
situacion en particular. El principio también se refiere a la prohibicion de aplicar una

ley en una situacion anterior que sea menos favorable que la ley vigente.

El principio de irretroactividad también se aplica a los cambios en la legislacion penal,
es decir, que un cambio en la ley penal no se aplicara a una situacion que ya se haya
establecido. Por lo tanto, si una persona fue acusada de un delito antes de que se
implemente un cambio en la ley, el cambio no se aplicara a esa situacion y la ley

previa seguira siendo la vigente.

Desde el aspecto tributario, el principio de irretroactividad es basicamente que no se
pueden interponer obligaciones tributarias con efecto retroactivo, es decir, no puedo
determinar un impuesto con normativa actual para obligaciones tributarias de afios

anteriores.

El principio de irretroactividad es una medida importante para proteger los derechos
de las personas y las empresas. Esto es especialmente importante cuando se trata
de leyes penales, ya que un cambio retroactivo podria llevar a la injusticia. Asimismo,
se aplica a leyes civiles, como los contratos, para evitar una situacién en la que los

derechos de una persona se vean afectados por un cambio en la ley.

Por ultimo, es importante entender que el principio de equidad, transparencia y
suficiencia recaudatoria no se refiere solo a los impuestos que se cobran, sino

también a la forma en que se recaudan. Esto significa que los impuestos deben ser
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aplicados de manera justa y no discriminatoria, y que los contribuyentes tienen

derecho a conocer las normas y reglas relacionadas con los impuestos.

De igual forma, los contribuyentes tienen derecho a una consulta y a recibir una
respuesta clara y precisa a sus preguntas sobre los impuestos. Ademas, el principio
de equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria también se refiere a la forma en
que los gobiernos gastan los ingresos tributarios. Los ingresos tributarios deben ser
gastados de manera transparente, eficiente y equitativa. Por lo tanto, los recursos
tributarios deben ser utilizados para el bienestar general de la comunidad para
mejorar la infraestructura, para reducir la pobreza y para apoyar otros programas

sociales.

Ademas, los gobiernos también deben asegurarse de que los niveles de recaudacion
de impuestos sean apropiados, es decir, que los gobiernos deben asegurarse de que
los niveles de impuestos no sean demasiado altos, ya que esto puede afectar
adversamente el crecimiento econdmico. Por otro lado, los niveles de impuestos
también deben ser lo suficientemente altos como para generar los ingresos

necesarios para financiar los programas y servicios gubernamentales.
Referentes legales

Los referentes legales, son cuerpos normativos como Constitucion de la Republica
del Ecuador, Cédigo Tributario, Cédigo Integral Penal, Codigo Civil, Ley de Régimen
Tributario Interno, Reglamento de Aplicacidn a la Ley de Régimen Tributario Interno,
actas de discusion e informes del pleno de la Asamblea Nacional del Ecuador, entre
otros que son de caracter oficial y que serviran de base para el analisis de una
problematica juridico legal. A continuacién, se detallan todos los cuerpos normativos

que seran utilizados en el proyecto de investigacion:

La Constitucion de la Republica del Ecuador emitida en el Registro Oficial 449 de 20
de octubre de 2018 menciona temas relacionados con los principios tributarios de
generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad,
equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos

directos y progresivos, asi también el orden jerarquico de la aplicacién de las normas.
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El Codigo Tributario en su ultima reforma Tercer Suplemento del Registro Oficial 587
del 29 de noviembre de 2021, trajo consigo un cambio de la responsabilidad solidarios
como consecuencia de la Ley Organica para el Desarrollo Econdmico y Sostenibilidad
Fiscal tras la Pandemia COVID-19. En estos cuerpos normativos se trataran principios
tributarios, vigencia de ley, hecho generador, responsabilidad por representacion,

responsabilidad solidaria, nacimiento y exigibilidad de la obligacion tributaria.

En la Ley de Régimen Tributario Interno Tercer Suplemento del Registro Oficial 587-
3S del 29 de noviembre de 2021 y su Reglamento de Aplicacion a la Ley de Régimen
Tributario Interno ultima reforma del 30 de diciembre de 2021 se analizara el sujeto

activo y pasivo.

El Cédigo Organico Integral Penal y Cédigo Civil, analizan las instituciones juridicas,
gue son sancionadas con una accion pecuniaria 0 con pena privativa de libertad, por
lo tanto, su analisis de enfocara en el dolo o culpa grave por las acciones producto de
una defraudacion tributaria que vinculard la responsabilidad solidaria del

representante legal.

35



CAPITULO Il

MARCO METODOLOGICO

Segun Martinez (2012) “La metodologia de la investigacion se refiere al estudio
sistematico de los métodos que se utilicen en relacién con los fines y metas que se
plantean en la investigacion cientifica” (pag. 73). En este sentido, el proyecto de
investigacion se fundara en una aplicacion sistematica de los conceptos, asi también
se analizaran los cuerpos legales relacionados con la responsabilidad solidaria del

representante legal, segun lo expuesto en el marco tedrico.
Naturaleza de la investigacién

La naturaleza de la investigacion segun Maldonado (2018) “se convierten en modelos,
patrones y guias a seguir por los investigadores sociales en un campo de accion

determinado” (pag. 175).

El proyecto de investigacién se centra en el libro de metodologia de la investigacion
de Olvera (2015) tiene “un enfoque cualitativo de investigacién que consiste en
conocer de cerca el objeto de estudio (un evento, una norma, la aplicacion de un
sistema juridico, un fenémeno una situacion juridica o una personal)”’ (pag. 86). Es
decir, la investigacion cualitativa nos permitira analizar detalladamente los cuerpos
normativos, con el objeto de conocer a profundidad cada articulo con sus respectivas

concordancias y asi tener un entendimiento adecuado del espiritu de la norma.

Como se menciona en el parrafo anterior, el proyecto de investigacion aterrizara en
un enfoque cualitativo, debido a que se analizara e interpretara con profundidad las
normas de derecho positivo, que nos permitan vincular la relacién juridica tributaria
como incidencia de responsabilidad solidaria del representante legal, cuando existan
indicio de malversacion de fondos en el ente juridico y la afectacién al principio de
equidad que podria alegar el responsable solidario a la Administracion Tributaria
como mecanismo de defensa, con el objeto de no cumplir con dichas obligaciones

monetarias.

En lo referente al alcance de investigacion sobre los estudios exploratorios segun

Hernandez, Fernandez y Baptista (2014) “se realizan cuando el objetivo es examinar
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un tema o problema de investigacion poco estudiado, del cual tienen muchas dudas
0 no se han abordado antes (pag. 91) y el alcance descriptivo “busca especificar las
propiedades, las caracteristicas y los perfiles de las personas, grupos, comunidades,

procesos, objetos o cualquier otro fendmeno que se someta a un analisis (pag. 92)

El presente proyecto de investigacidn se abordara el nivel exploratorio y descriptivo,
debido a que la figura juridica de la responsabilidad solidaria del representante legal
en las obligaciones tributarias en firmes pendientes de pago se dio con la reforma al
Cddigo Tributario a noviembre del 2021, por tal motivo, este tema no ha sido
abordada, asi como tampoco analizada por estudiosos del derecho. En este sentido,
se analizaran los cuerpos normativos y sus concordancias que permitan una
interpretacion adecuada y alineada a los conceptos citados en el marco conceptual,
que seran el puntal para dilucidar cuando existe dolo o culpa grave y de esta forma
nos permita vincular la responsabilidad solidaria del representante legal en la

obligacion tributaria pendiente de pago.

El Método Inductivo segun Martinez (2012) “parte de la observacion directa para luego
hacer una serie de generalizaciones respecto a los fendbmenos observados, lo que
permite llegar a la formulacion de leyes generales” (pag. 83). Por lo expuesto, en el
proyecto de tesis nos basaremos en el método inductivo que se relaciona con el
ambito de las ciencias sociales, debido a que, a través de este método, nos permitira
analizar detalladamente los cuerpos normativos que tengan relacién con el aspecto

tributario.

La presente investigacion juridica del proyecto de tesis se enfoca en una investigacion
dogmatico-juridica, que segun Tantalean (2016) se “estudian a detalle las normas
juridicas procedentes de estas fuentes formales” (pag. 4). En este sentido, para
dilucidar en el tema de investigacion nos enfocaremos en revisar fuentes formales
como definiciones, doctrina, actas de discusiones, informes y normas legales,

referentes al aspecto tributario.

Del mismo modo, las normas juridicas formales, nos permiten conocer principios
tributarios asociados al sujeto pasivo, normas tributarias que atan la obligacién

juridico-tributaria, normas civiles y penales que vinculan la existencia de dolo o culpa
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grave, principios tributarios como el de equidad en caso de vincular al responsable

solidario, doctrina, cuerpos legales, entre otros.

Como lo indican los autores antes mencionados, para resolver la problematica de la
supresion de la responsabilidad solidaria de los representantes legales de las
personas juridicas en la reforma al Cdédigo Tributario, tenemos que investigar e
interpretar los argumentos en los que se enfocé el legislador para realizar el cambio
en la reforma tributaria. Una vez entendido el contexto del cambio en la reforma
tributaria, se podra narrar y vincular las normas accesorias a la problematica y analizar
las consecuencias de la disminucidén en la recaudacion tributaria, producto del cambio

en la norma.

Asi también el disefio de investigacion juridica que utilizaré en mi proyecto de tesis

es el dogmatico que segun Olvera (2015) son:
“Las investigaciones existentes son de indole dogmatico, cuando la investigacion requiere
conocer nuevas teorias, profundizar en aspectos de la realidad socio juridica, desarrollar nuevos
conceptos e ideas, crear nuevas instituciones juridicas, crear nuevos enfoques metodoldgicos,
Vincular la teoria con la practica, el deber ser o el ser con la realidad social, evaluar la eficiencia
de la norma juridica existente, diagnosticar el derecho y sus transformaciones, comprobar o
verificar hipétesis, ayudar a encontrar datos para resolver problemas juridicos, crear nuevas

leyes que resuelvan necesidades de la sociedad, investigaciones que permitan entregar datos
para tomar decisiones en todos los ambitos de la sociedad” (pag. 178).

En efecto, para profundizar sobre la responsabilidad solidaria del representante legal
en las obligaciones tributarias, se debe indagar aspectos conceptuales, que permitan
entender cuando se configura la relacion juridico tributaria, asi como también permitan
indexar el aspecto teorico con el practico, debido a que existen entes juridicos que
estan constituidos como empresas familiares o empresas multinacionales, cuyo
representante legal no reside en el pais y se otorga un poder judicial a una persona
para que lo represente, entonces como se vincularia la responsabilidad solidaria en

estos casos atipicos.
Unidad de analisis

La unidad de analisis segun Caceres (2003) es “la unidad de contenido significativo
dentro del documento que servira para extraer resultados (pag. 61). En la
investigacion del proyecto de tesis, se utilizara en la unidad de analisis legislaciéon
comparada de otros paises, para de esta manera llevar a cabo un estudio comparado

y asi determinar la incidencia de las variables respecto a la problematica central de la
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presente investigacion, es necesario indicar que estas legislaciones son: Peru,

Colombia y Venezuela.
Técnicas e instrumentos de recolecciéon de datos

El disefo de investigacién de mi proyecto de tesis se enfoca en lo que manifiesta
segun Lopez (2005) “La investigacion juridica es una actividad indispensable para
buscar soluciones a algun problema juridico o tratar de encontrar explicaciones que

nos permitan entender mejor la ciencia del derecho” (pag. 243).

Para el analisis de la responsabilidad solidaria de los representantes legales en las
obligaciones tributarias que emanan de su gestién, se utilizara la técnica de
investigacion juridica, debido a que se analizaran cuerpos legales desde el contexto
tributario, civil y penal, que conlleva la responsabilidad solidaria del representante

legal en caso de que se configure el dolo o culpa grave que emanan de su gestion.
Instrumentos:

Los instrumentos en el proyecto de tesis segun Olvera (2015) son tarjetas donde se
anotan los datos e informacién obtenidos de los documentos consultados; su
elaboraciéon requiere de una lectura minuciosa, asi como un analisis, reflexion,
sintesis y evaluacion critica (pag. 103). En este sentido, se utilizara una matriz, con el
objeto de sintetizar la informacién recabada en el analisis comparado entre las

legislaciones que se mencionaron anteriormente.
Validez

La validez se refiere a la capacidad de un instrumento para medir las variables de una
hipbtesis con precision. Si el instrumento logra medir la variable de manera exacta,

entonces es valido (Olvera, 2015).

El proyecto de tesis sera validado a través del analisis al Cédigo Tributario y su
respectiva reforma, en lo que concierne a las instituciones juridicas de
responsabilidad por representacion y responsabilidad solidaria de las personas
juridicas, instituciones en la que desemboca, cuando la Administracién Tributaria

compruebe la existencia de los presupuestos de dolo o culpa grave
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Técnicas de analisis de la informacion

En el proyecto de tesis, la técnica de analisis de la informacion es cualitativa, debido
a que se recopila informacién de cuerpos legales, doctrina, libros, revistas, foros, entre
otros, relacionados con el aspecto tributario, que permitan realizar un analisis
adecuado de cuando se configura la responsabilidad solidaria del representante legal

en las obligaciones tributarias que emana de su gestion.

En conclusion, la metodologia aplicada al caso de estudio reune todos los aspectos
importantes que deben ser analizados en el contexto normativo local y como un
referente de la aplicacion de la responsabilidad solidaria en otras legislaciones

tributarias.
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CAPITULO IV

ANALISIS DE RESULTADOS

El andlisis de resultados en la investigacion cientifica segun Maldonado (2018) es un
procedimiento de suma importancia, ya que permite evaluar los hallazgos obtenidos
con el fin de lograr una conclusion apropiada. Es una parte clave de cualquier proyecto
de investigacion cientifica y debe realizarse de forma adecuada para que los
resultados sean realmente utiles. En este articulo, nos centraremos en el proceso de
analisis de resultados en la investigacion cientifica, explicando como se realiza y qué

elementos se deben tener en cuenta.

Relacion de los sujetos en la obligacion tributaria

Para el estudio de la responsabilidad solidaria del representante legal, se iniciara
realizando un analisis de los sujetos inmersos en la obligacién juridico-tributaria, en
funcién a lo que nos sefala el Capitulo IV del Codigo Tributario ecuatoriano, como se

detalla a continuacion:
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Figura 1: Composicion de los sujetos

De los sujetos
Sujeto activo

Como lo manifiesta en el Glosario de términos fiscales, aduaneros y presupuesto
(Carrasco, 2008) el sujeto activo, se encuentra representado por el Estado, como
titular de la potestad tributaria y la relacion juridica tributaria, es decir, el Estado a
través de un poder legislativo, tiene la facultad de imponer tributos y por su poder
ejecutivo denominado fisco (sujeto activo), se encargara de recaudar y administrar los
tributos, producto de la relacion juridica tributaria, en otras palabras, es quien tiene la
potestad de cobrar los impuestos a los sujetos pasivos, por el hecho generador que
configura la relacion juridica tributaria (pags. 194-195).
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El articulo 23 del Cédigo Tributario, el sujeto activo es el ente publico acreedor del
tributo. El Estado a través de su poder legislativo impondra impuestos, tasas vy
contribuciones especiales. En este sentido, el Estado como acreedor de los tributos,
es el sujeto activo, quien esta representado por entes publicos, como organismos
centrales, seccionales u otros que la ley otorgue facultades, quienes son los
encargados de recaudar y administrar los tributos que nacen como consecuencia de

un hecho generador, al que se vincula una relacion juridica tributaria.
Sujeto pasivo

Segun el Léxico Juridico Tributario (Patifio & Pozo, 1996) el sujeto pasivo es la
persona natural, moral, juridica quien esta obligado a cumplir con las obligaciones

tributarias del contribuyente o responsable de las mismas (pag. 189).

De acuerdo con el articulo 24 del Cédigo Tributario, los sujetos pasivos son aquellas
personas naturales o juridicas que, segun la ley, estan obligadas a cumplir con la
prestacion tributaria, como contribuyentes o responsables. Adicionalmente, los
herederos, comunidades de bienes y aquellas entidades sin personalidad juridica que
conformen una unidad econdémica o patrimonio independiente de los de sus
miembros, seran considerados sujetos pasivos, siempre que asi lo establezca la ley

tributaria respectiva.

El sujeto pasivo es la persona natural o juridica, que por sus hechos o circunstancia
se configuré el hecho generador de la relacion juridico-tributaria, es decir, es el sujeto

gue mantiene deudas con el Estado, producto de los tributos interpuestos por Ley.
Contribuyente

En el articulo 25 del Cédigo Tributario se especifica que un contribuyente es una
persona fisica o juridica sujeta a la obligacion de cumplir con los impuestos
relacionados con el hecho generador. Esto significa que, aunque se transfiera la carga

tributaria a otra persona, el contribuyente nunca perdera su condicion.

Contribuyente es la persona natural o juridica, que se atribuye la responsabilidad
directa como consecuencia del hecho imponible establecido por ley, producto de la

configuracion del hecho generador, es decir, el contribuyente es un deudor directo del
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Estado, por las obligaciones tributarias emanadas por ley, como resultado de una

actividad econdmica que le genera réditos.
Responsables desde el aspecto tributario

Conforme al articulo 26 del Cdédigo Tributario, aquellas personas que, sin ser
contribuyentes, deban cumplir obligaciones especificas previstas en la ley, son
consideradas como responsables de tales obligaciones. Asimismo, se establece que
la responsabilidad tributaria entre el contribuyente y el responsable es solidaria,
conservando el responsable el derecho de acudir a la justicia ordinaria para solicitar
la devolucion de lo pagado, segun lo estipulado en el Coédigo Organico General de

Procesos.

Segun (Patino & Pozo, 1996) desde el ambito tributario, responsable es la persona
que sin tener actividad econdmica o ser sujeto pasivo, tiene obligaciones tributarias
con el Estado, por el cargo y o profesién que ocupa en la empresa, es decir, es
solidariamente responsable por ley, al cumplimiento de las obligaciones tributarias
gue emanan de su gestion. En este sentido, si el responsable ha incurrido en ciertos
hechos u omisiones propias o0 ajenas, sera imputado como autor, cémplice o

encubridor en su periodo de gestién. (pag. 183)

En el Diccionario de Derecho Tributario (Mejia, 2012) define acorde al Cdédigo
Tributario que Responsable, es la persona que sin ser calificado por la Administracion
Tributaria como contribuyente, tiene obligaciones tributarias por disposicién expresa
de la ley, es decir, se configura la solidaridad entre el contribuyente y responsable,
con el objeto que el pago del tributo sea cubierto por el responsable, para que no haya
una duplicidad en el pago ante la justicia. Asi también manifiesta que responsable no
es el titular de la obligacion tributaria, a diferencia del contribuyente que es sobre
quien recae el hecho generador por la actividad econémica que posee, por tal motivo,
existe una clara diferencia entre el responsable y el contribuyente, sin embargo, esto
no excluye al responsable de las obligaciones tributarias que emanan de su gestion,
debido a que tienen una relacion directa entre las partes. Asi también el responsable
que, por ley esta en la obligatoriedad de cumplir con los tributos, tiene derecho a que
se indemnicen los pagos a través de una accién judicial en contra del contribuyente,

por lo tanto, la responsabilidad es una modalidad de sujecion pasiva, en la que no se
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excluye la relacién juridico tributaria al contribuyente, sin embargo, se ubica a un
tercero denominado responsable por ley, para asignarle el caracter de sujeto pasivo
de la relacidn juridica tributaria principal y cumpla con las obligaciones tributarias

pendientes de pago con el Estado. (pags. 353, 354)

El responsable, es la persona que no es titular de la obligacion tributaria, debido a
que no se ha comprobado el hecho generador del impuesto, sin embargo, por
mandato legal se impone el cumplimiento de dicha obligacién que pertenece a otra

persona.
Tipos de responsables desde el aspecto juridico tributario

De acuerdo al articulo 27 del Cddigo Tributario, hay una lista de personas
responsables por representacion para efectos tributarios: los representantes legales
de los menores no emancipados y los tutores o curadores con administracion de
bienes de los demas incapaces; los directores, presidentes, gerentes o
representantes de las personas juridicas y demas entes colectivos con personalidad
legalmente reconocida; quienes dirijan, administren o tengan la disponibilidad de los
bienes de entes colectivos que carezcan de personalidad juridica; los mandatarios,
agentes oficiosos o gestores voluntarios, respecto de los bienes que administren o
dispongan; y los sindicos de quiebras o de concursos de acreedores, los
representantes o liquidadores de sociedades de hecho y derecho en liquidacion, los
depositarios judiciales y los administradores de bienes ajenos designados. La
responsabilidad tributaria de éstos esta limitada al valor de los bienes administrados

y las rentas generadas durante la gestion.
Responsable por representacion de las obligaciones tributarias

Los responsables por representacion segun (Mejia, 2012) son los directores,
presidentes, gerentes o representantes de las personas juridicas y demas entes
colectivos con personalidad legalmente reconocida. En este sentido, Ia
responsabilidad del sujeto pasivo aparece el momento en que nace la obligacion
tributaria, a distincion del responsable por representacién que la obligaciéon nace,
producto del incumplimiento del hecho imponible por parte del sujeto pasivo, por lo
tanto, se convierte en una obligacién exigible para el responsable por representacion,

siempre que la norma juridica tributaria asi lo indique (pags. 357, 358).
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Por lo tanto, son responsables por representacion, las personas que por su profesion
cargo u oficio, estuvieron como delegados de un ente econdmico, particular que no lo
imputa con el hecho generador de la transaccion, sin embargo, por ley se debe cumplir
con las obligaciones tributarias formales y materiales de terceros, que derivaron de

su gestion.
Responsables como adquiriente de las obligaciones tributarias

De acuerdo al articulo 28 del Codigo Tributario, los responsables como adquirientes
o sucesores de bienes son: 1. Los compradores de bienes raices, por los impuestos
relacionados con dichas propiedades, correspondientes al afio en que se haya hecho
la transferencia, asi como el ano inmediatamente anterior; 2. Los adquirentes de
negocios o empresas, por cualquier tributo que el vendedor se encuentre adeudando,
generados en el negocio 0 empresa que se transfiere, correspondientes al ano de la
transferencia y a los dos anteriores, limitado al valor de los bienes; 3. Las sociedades
que reemplacen a otras, haciendo cargo del activo y del pasivo, total o parcialmente,
ya sea por fusion, transformacién, absorcion o cualquier otra forma, incluyendo los
tributos adeudados hasta la fecha del respectivo acto; 4. Los sucesores a titulo
universal, respecto de los tributos adeudados por el causante; y, 5. Los donatarios y
los herederos a titulo individual, respecto de los tributos adeudados por el donante o
causante, referidos a los bienes legados o donados. Ademas, la responsabilidad
mencionada en los numerales 1 y 2 de este articulo, cesara un afno después de la

notificacion a la administracion tributaria de la realizaciéon de la transferencia.

En el diccionario de Derecho Tributario de (Mejia, 2012) el responsable como
adquiriente y sustituto es una persona ajena a la obligacidon tributaria que, por
circunstancias establecidas en las normas tributarias, ocupa el lugar de sujeto pasivo,
gquedando como deudor principal de las obligaciones tributarias pendientes de pago
(pags. 355 - 356). En este sentido, los responsables como adquirientes y sustitutos
son individuos, qué como consecuencia de una figura juridica de sucesion de bienes,
se les imputa como deudores principales de obligaciones tributarias pendientes de
pago que no les pertenece, debido a que no se configura el hecho generador de
dichas obligaciones, sin embargo, como consecuencia de una figura de sucesién de
bienes, dichas deudas se traspasan como adquiriente y sustituto afectando su

patrimonio.
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Otros responsables de las obligaciones tributarias

Agentes de retencién y percepcion

Como otros responsables de la obligacién tributaria, se encuentran los agentes de
retencion y percepcion, que segun (Patifio & Pozo, 1996) define a los agentes de
retencion, como las personas naturales o juridicas que tienen responsabilidad directa
por los impuestos retenidos en funcién a los porcentajes establecido por ley, los que
tienen que ser liquidados al sujeto activo. El agente de percepcion es la persona
natural o juridica, que por el hecho generador de sus transacciones esta obligado a

recaudar los tributos exigidos por ley. (pag. 16).

De acuerdo con el articulo 29 del Cédigo Tributario otros responsables incluyen a los
agentes de retencion, los agentes de percepcion y los sustitutos del contribuyente.
Los agentes de retencion son personas naturales o juridicas que, por su actividad,
funcidbn o empleo, estan obligadas por ley, disposicion reglamentaria u orden
administrativa a retener tributos. Los herederos y el albacea también son agentes de
retencion, pero la obligacion del albacea cesa cuando se hayan pagado los legados.
Los agentes de percepcion son personas naturales o juridicas que, por mandato de
la ley o el reglamento, estan obligadas a recaudar tributos y entregarlos al sujeto
activo. Por ultimo, los sustitutos del contribuyente son personas que, cuando una ley
tributaria lo disponga, se colocan en lugar del contribuyente, quedando obligado al

cumplimiento de las prestaciones materiales y formales de las obligaciones tributarias.

Los agentes de retencion son personas naturales y juridicas que son los responsables
directos por el vinculo juridico tributario que existe entre sujeto activo (Servicio de
Rentas Internas) y sujeto pasivo (contribuyentes) que son los encargados de retener
los tributos y pagar la obligacién tributaria ajena por mandato expreso de la Ley.
Ejemplo la empresa “Almacenes Korea S.A.” solicita los servicios de asesoria
tributaria a la firma de abogados “Tax Lawyers S.A.”. En esta transaccion econémica
cuando se realice el servicio de asesoria legal, la empresa “Tax Lawyers S.A.” emite
una factura a “Almacenes Korea S.A.” quién realiza la respectiva retencién en la
fuente de Renta e IVA y en este preciso momento se configura como agente de
retencion “Almacenes Korea S.A.” ya que en su Declaracién de Impuesto al Valor
Agregado (formulario 104) consignara la retencion de IVA'y en la Declaracion de las
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retenciones en la fuente de impuesto Renta (Formulario 103) consignara la

retenciones de renta que seran pagadas al Servicio de Rentas Internas.

Los agentes de percepcion son las personas naturales o juridicas que por ley son
designados al recaudo de tributos, que nacen producto de una actividad econdmica,
entre el sujeto pasivo y un tercero ajeno a la relacion juridica tributaria, es decir, dicho
tributo nace de un acto de comercio, por ejemplo, la empresa “Tax Lawyers S.A.”
presto un servicio de asesoria legal al sefior Alejandro Santos, por esta transaccion
se emite una factura mas impuestos que determina la ley, dicho tributo que se cobré
en el acto de comercio, debe ser pagado, a través de su declaracion de impuesto al
sujeto activo (Servicio de Rentas Internas) y en esta transaccion se configura la
relacibn como agente de percepcion, ya que el impuesto recaudado por el sujeto

pasivo debe ser pagado al sujeto activo.
La responsabilidad solidaria en la obligacién tributaria

En el Diccionario de términos fiscales de (Reyes, 1997;2011) la Responsabilidad

Solidaria senala:

Denominese asi a la obligacion que tiene una persona fisica o moral, de cubrir el pago de una
contribucién, cuando le sea requerido, a nombre o por cuenta del sujeto que realizé el hecho
imponible y generé el tributo. La obligacion se origina, por asi prevenirlo la ley o por asumir
esta carga en forma voluntaria ante la autoridad fiscal (pag. 330)

En la Revista Juridica la Ley (Lascano, 2010) un compendio doctrinario en el que

define a la responsabilidad solidaria:

La solidaridad, desde una perspectiva de las relaciones externas, podria decirse que esta
dominada por la idea de la “pluralidad de vinculos” en los que cada deudor tiene uno distinto
respecto del acreedor, no obstante, puedan estar concatenados. Asi el acreedor podra
demandar el todo a cualquiera de los dos deudores, pudiendo elegir alternativamente entre
ellos y en cuanto a sus relaciones internas, podemos distinguir entre solidaridad perfecta,
basada en un interés comun, y verificandose respecto de ambos deudores un mismo hecho
generador de obligacion tributaria, constituyéndose como codeudores, situacion que da
derecho al deudor que pagdé un determinado tributo, liberando al otro, de subrogarse en el
crédito del pagado para exigir la restitucion de la porcion correspondiente al otro, en virtud del
principio universal de prohibicidn del “enriquecimiento sin causa” (pag. 95).

La Revista de Derecho Publico (Hutchinson & Rosatti, 2008) define al responsable
solidario:
Es el responsable por deuda ajena, es decir, la persona que la Ley coloca como obligado a
responder con su patrimonio por obligacion tributaria incumplida por el contribuyente. El

solidario no realiza el hecho imponible, pero la ley lo obliga a responder por la deuda del
obligado principal (pag. 192).
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La responsabilidad solidaria, adquiere el representante legal de un ente econémico,
cuando el hecho imponible no ha sido pagado por el sujeto pasivo, figura juridica que
emana de la ley, con el objeto de prevenir que los impuestos causados producto del
hecho generador sean compensados a través de un responsable solidario y asi la
Administracion Tributaria pueda cumplir con una recaudacién tributaria eficiente. En
el Ecuador los entes econdmicos regulados por la Superintendencia de Compaiiias,
Valores y Seguros, estan en la obligacion de nombrar un representante legal en el
ente economico, persona que se convierte en el responsable solidario, como
consecuencia de una obligacion tributaria en firme que el sujeto pasivo no compensé
al Estado, por lo tanto, dicha obligacién por ley se traslada al representante legal por
responsabilidad solidaria, asi mismo no sea calificado como sujeto pasivo del hecho

generador.
Relacién juridico Tributaria

Segun (Mejia, 2012) la relacidn juridica tributaria es un enlace entre el sujeto pasivo
y el sujeto activo, marcado por una serie de derechos y obligaciones relacionados con
el poder de la autoridad y el contribuyente. Esta relacién se extingue cuando el
primero deja de realizar las actividades reguladas por ley, y también puede incluir a

terceras personas con deberes de caracter administrativo tributario (pags. 348-349).

Legislacion comparada entre Ecuador, Peru, Colombia y Venezuela sobre el

responsable solidario de la obligacion tributaria

Segun (Gémez & Puello, 2020) el objeto del Derecho Comparado es confrontar las
semejanzas entre la legislacion o jurisprudencia local con otros paises, para abordar
el analisis de un tratamiento juridico especifico (pag. 22). En este sentido, el
comparativo entre normas juridicas locales y del exterior, serviran de cimiento para
dilucidar una institucién juridica especifica y llevar a colacién las mejores practicas

juridicas interpuestas en otros paises.

Con la promulgacién de la Ley Organica para el Desarrollo Econdmico y
Sostenibilidad Fiscal, tras la Pandemia del COVID-19, que se publico el 29 de
noviembre del 2021 en el tercer suplemento del Registro Oficial Nro. 587, incluy en
su titulo Il, una reforma al Cédigo Tributario en el articulo 30.7 donde establece que

el representante legal de una persona juridica no sera responsable solidario de las
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obligaciones de indole tributario que se deriven de su gestion en el ambito tributario,
salvo dolo o culpa grave. En este sentido, la Administracion Tributaria como ente de
control, debera justificar con pruebas fehacientes la existencia de dolo o culpa grave
por parte del representante legal de la persona juridica, es decir, demostrar que hubo
intencién de perjudicar al Estado con plena conciencia y voluntad, con el fin de no
cumplir con la obligacion tributaria, por lo tanto, una vez, que la Administracion
Tributaria compruebe la existencia de los presupuestos de dolo y culpa grave, se
vinculara como responsable solidario al representante legal y se podra iniciar el

proceso de gestion de cobro.

Asi también, al eliminar la responsabilidad solidaria por parte del representante legal,
en la reforma al Cédigo Tributario, podria inducir a que los sujetos entiendan la
normativa tributaria a su conveniencia y acepten un cargo como representantes
legales, sin la suficiente prudencia y conocimiento de las normas tributarias que
amerita el cargo; lo que podria conllevar a que se realicen actos de evasion o elusion
tributaria que afecten a los indicadores de recaudacion tributaria por parte de la

Administracion Tributaria.
A continuacion, se procedera a realizar un analisis comparado, de los preceptos

normativos que hacen referencia a la responsabilidad solidaria, en las legislaciones

tributarias de Ecuador, Peru, Colombia y Venezuela.
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Tabla 1:Analisis comparado

ECUADOR

PERU

COLOMBIA

VENEZUELA

CODIGO TRIBUTARIO

TEXTO UNICO ORDENADO DEL
CcODIGO TRIBUTARIO

ESTATUTO TRIBUTARIO

CODIGO ORGANICO TRIBUTARIO

En el Art.26 se sefala que la persona

que, sin tener la condicién de
contribuyente, por disposicion legal,
debe cumplir con ciertas atribuciones
de este, sera el responsable, y que
cualquier obligaciéon tributaria se

considera solidaria entre el

contribuyente y el responsable,
pudiendo este Ultimo acudir a la
justicia ordinaria para recuperar lo
con el

pagado contribuyente,

siguiendo los procedimientos

establecidos en el Cédigo Organico
General de Procesos. En el Art.27 se
identifican a los responsables por
representacion para los efectos
tributarios, como los representantes
los

legales de menores  no

El Articulo 7 dispone que el deudor
tributario es la persona obligada al
cumplimiento de la obligacion
tributaria como contribuyente o
responsable. El Articulo 9 de la Ley
establece que el responsable es
aquel que, sin contar con la condicion
de contribuyente, debe cumplir la
obligacion asignada. En el Articulo
16 se expone que los representantes
y responsables solidarios tienen la
obligacién de pagar los tributos y
cumplir con las obligaciones formales
en calidad de representantes,

usando los recursos que ellos

administren o dispongan. Estos
responsables solidarios pueden ser

los padres, tutores y curadores de los

En el Articulo 2 son contribuyentes o

responsables directos del pago del

tributo los sujetos respecto de
quienes se realiza el hecho
generador de la obligacion
sustancial. El Articulo 556

representacion de las personas

juridica serd ejercida por el
Presidente, el Gerente o cualquiera
de sus suplentes, en su orden de
acuerdo con lo establecido en los
articulos 372, 440, 441 y 442 del
Cédigo de Comercio, o por la
persona sefialada en los estatutos de
la sociedad, si no se tiene la
denominacién de Presidente o
Gerente. Articulo 571 establece que

los contribuyentes o responsables

En el Articulo 25 son responsables
los sujetos pasivos que sin tener el
caracter de contribuyentes deben,
por disposicion expresa de la ley,
cumplir las obligaciones atribuidas a
esto. El Articulo 26 reconoce que el
responsable tendra el derecho a
del
reintegro de los pagos efectuados
Art.27

los agentes de

reclamar contribuyente el

por él. Por su parte, el
establece que
retencion o percepciéon son aquellas
personas que, ya sea por sus
funciones publicas o actividades
privadas, tienen el deber de retener o
tributos
Art.28

responsables

percibir los
correspondientes. El

menciona que son
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emancipados, tutores o curadores
con administracion de bienes de los
los

incapaces; presidentes,

directores, gerentes o]
representantes de las personas

juridicas y los restantes entes
colectivos con capacidad legal; los
administradores, dirigentes o]

aquellos que cuenten con la
disponibilidad de los bienes de entes
colectivos sin personalidad juridica;
los mandatarios, agentes oficiosos o
gestores voluntarios de bienes, los
sindicos de quiebras o concurso de
acreedores, los representantes de
las sociedades de hecho o de
los

derecho en liquidacion,

depositarios  judiciales 'y los
administradores de bienes ajenos.
Esta responsabilidad se limitara al
valor de los bienes administrados y a
los de las rentas generadas en su
gestion. En el Art.28 se identifican
como responsables a los
adquirientes o sucesores de bienes,

como los compradores de bienes

incapaces; los representantes

legales; los administradores o
quienes tengan la disponibilidad de
los bienes de organismos colectivos;
los administradores, mandatarios,
gestores de negocios y albaceas; los
interventores, sindicos o liquidadores
de quiebras y los de sociedades y
Esta

responsabilidad solidaria se genera

otros organismos.

si el representante actia con
negligencia grave, dolo o abuso de
Articulo 17 se

facultades. En el

mencionan como  responsables
solidarios a los herederos, legatarios,
socios que reciban bienes por
liquidacion de sociedades u otros
organismos  colectivos, y los
adquirientes de activo y pasivo de
empresas u organismos colectivos.
El Articulo 18 sefiala que también
solidarios las

son responsables

empresas transportadoras de
productos con tributos; los agentes
de retencién o recepcion; los terceros

notificados para llevar a cabo un

directos del pago del tributo deberan
cumplir con los deberes formales
sefialados en la ley o en el
reglamento, personalmente o por
medio de sus representantes, y a
falta de estos, por el administrador
del respectivo patrimonio. El Articulo
572 sefala que existen diversos
representantes que deben cumplir
con los deberes formales, entre los
que se encuentran los padres por sus
hijos menores, los curadores vy
tutores por los incapaces a quienes
representan, los administradores,
gerentes u otros representantes
legales por las personas juridicas y
sociedades de hecho, los albaceas
con administracion de bienes por las
los herederos

sucesiones, con

administracion de bienes, los

administradores privados o judiciales

por las comunidades que

administran, los asignatarios o

donatarios por las donaciones o
los

asignaciones modales,

liquidadores por las sociedades en

solidarios por tributos, multas vy
accesorios derivados de los bienes
los

que administren a tutores,

padres, curadores, gerentes,

directores, representantes de las

personas juridicas, mandatarios,

sindicos, liquidadores,
administradores judiciales 0
particulares, interventores de
asociaciones y sociedades,
accionistas o socios de sociedades
liquidadas por el valor de los bienes
reciban o]
Art.29

refiere a los adquirientes de fondos

que administren,

dispongan. Por dultimo, el
de comercio, de activos y pasivos de
empresas o entidades colectivas,
tanto con personalidad juridica como
sin ella,

que son responsables

solidarios.
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raices por los tributos que afecten a
las propiedades correspondientes al
afo en el que se haya realizado la
transferencia, asi como los
adquirientes de negocios o empresas
por los tributos adeudados por el
tradente, los cuales se generaron
dentro de la actividad del negocio o
empresa que se ftransfiere. Esta
responsabilidad se limitara al valor
de dichos bienes. Asimismo, se
senalan como responsables a las
sociedades que sustituyan a otras, y
que se hagan cargo del activo y del
pasivo total o parcialmente, ya sea
por transformacion, fusién, absorcion
0 cualquier otra forma. Los
sucesores a titulo universal también
seran responsables por los tributos
adeudados por el causante, asi como
los donatarios y sucesores a titulo
singular, por los tributos adeudados
por el garante o causante de los
Esta

responsabilidad cesara al cabo de un

bienes donados.

afio, luego de comunicar a la

embargo en forma de retencion; los
depositarios de bienes embargados;
los acreedores vinculados con el
deudor tributario, y los ciudadanos
mencionados en los numerales 2, 3y
4 del Articulo 16. El Articulo 19 indica
que hay responsabilidad solidaria
entre aquellas personas que se
verifique un mismo hecho generador
de obligaciones tributarias. El
Articulo 20-A especifica los efectos
de esta responsabilidad solidaria,
como la obligacion de los
responsables solidarios de pagar la
deuda tributaria total o parcialmente,
la liberacion de los responsables
solidarios una vez se extinga la
deuda tributaria del contribuyente,
los efectos colectivos de los actos de
interrupcion de la Administraciéon

Tributaria, los efectos de Ila
suspension de la prescripcion, y la
impugnacion de la determinacion de

responsabilidad solidaria.

liquidacién, los sindicos por las
personas que se han declarado en

quiebra o concurso de acreedores,

los mandatarios o apoderados
generales, los apoderados
especiales para los fines del

impuesto y los agentes de negocios
dentro de Colombia de residentes en
el exterior sobre sus representados,
en los casos en los que sean sus
apoderados para presentar sus
declaraciones de ventas o de renta 'y
cumplir los deberes tributarios. Por
Articulo 573

Responsabilidad subsidiaria de los

otra parte. El
representantes por incumplimiento
de deberes formales son aquellos
que sean obligados a cumplir los
terceros

deberes formales de

responderan subsidiariamente si
omiten dicho cumplimiento, por las
consecuencias que se generaran de
su inaccién. El Articulo 792 sujetos
pasivos son los contribuyentes o
responsables directos del pago del
tributo

los sujetos respecto de
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administracion tributaria la
realizacion de la transferencia. En el
Art.29 se indica que otros
responsables son los agentes de
retencién, los agentes de percepcion
y los sustitutos del contribuyente. En
el Art.30 se establece el alcance de
la responsabilidad de los agentes de
retencion, los cuales tendran
responsabilidad directa respecto al
sujeto activo en la medida en que
verifiquen la retencién o percepcién
de los tributos, y seran
solidariamente responsables con el
contribuyente ante el mismo sujeto
activo cuando no se haya verificado
total o parcialmente la retencién o
percepcion. Ademas, estos deben
responder ante el contribuyente por
los valores retenidos o cobrados en
contra de las normas tributarias, si no
los han entregado al organismo por
el cual o a cuyo nombre los

verificaron.

quienes se realiza el hecho
generador de la obligacion tributaria
sustancial, el Articulo 793 Ila
responsabilidad solidaria responde
con el contribuyente por el pago del
tributo, a) Los herederos y los
legatarios, por las obligaciones del
causante y de la sucesion iliquida, a
prorrata de sus respectivas cuotas
hereditarias o legados y sin perjuicio
del beneficio de inventario; b) Los
socios de sociedades disueltas hasta
concurrencia del valor recibido en la
liquidacioén social, sin perjuicio de lo
previsto en el articulo siguiente; c) La
sociedad absorbente respecto de las
obligaciones tributarias incluidas en
el aporte de la absorbida; d) Las
sociedades subordinadas,
solidariamente entre si y con su
matriz domiciliada en el exterior que
no tenga sucursal en el pais, por las
obligaciones de ésta; e) Los titulares
del respectivo patrimonio asociados
0 coparticipes, solidariamente entre

si, por las obligaciones de los entes
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colectivos sin personalidad juridica.
Articulo 794 Responsabilidad
solidaria de los socios por los
impuestos de la sociedad en todos
los casos los socios, coparticipes,
asociados, cooperados, comuneros
y consorciados, responderan
solidariamente por los impuestos,
actualizacion e intereses de la
persona juridica o ente colectivo sin
personeria juridica de la cual sean
miembros, socios, coparticipes,
asociados, cooperados, comuneros
y consorciados, a prorrata de sus
aportes o participaciones en las
mismas y del tiempo durante el cual
los hubieren poseido en el respectivo
periodo gravable , Articulo 794-1
cuando se utilice una o Vvarias
sociedades de cualquier tipo con el
propdsito de defraudar a la
administracion tributaria o de manera
abusiva como mecanismo de
evasion fiscal, el o los accionistas
que hubiere realizado, participado o

facilitado los actos de defraudacion o
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abuso de la personalidad juridica de
la sociedad, responderan
solidariamente ante al Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales por
las obligaciones nacidas de tales
actos y por los perjuicios causados y
el Articulo 795 Solidaridad de las
entidades no contribuyentes que
sirvan de elementos de evasion
cuando los no contribuyentes del
impuesto sobre la renta vy
complementarios o] los
contribuyentes exentos de tal
gravamen, sirvan como elementos
de evasion fributaria de terceros,
tanto la entidad no contribuyente o
exenta, como los miembros de la
junta o el consejo directivo y su
representante  legal, responden
solidariamente con el tercero por los
impuestos omitidos y por las
sanciones que se deriven de la

omision.
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Analisis comparado

En el caso ecuatoriano, con la Promulgacion de la Ley Organica para el Desarrollo
Economico y Sostenibilidad Fiscal publicada el 29 de noviembre del 2021 en el tercer
suplemento del Registro Oficial Nro. 587, en su titulo I, capitulo inumerado incluye el
articulo 30.7. en el que suprime la responsabilidad solidaria del representante legal
en las obligaciones tributarias que emanen de su gestion, salvo dolo o culpa grave.
Cabe mencionar, que la Administracion Tributaria, aun no tiene sentencias que
analicen la institucion juridica de la responsabilidad solidaria, por tal motivo, se
abordara escenarios de temporalidad de la norma y la existencia de conductas
dolosas o de culpa grave, que nos permitan configurar la responsabilidad solidaria del

representante legal.

La supresion de la responsabilidad solidaria del representante legal sale del marco
normativo con la aprobacion de la reforma tributaria a noviembre del 2021, es decir,
si nos amparamos en normativa procesal, no se configuraria una responsabilidad
solidaria del representante legal a partir del ejercicio fiscal 2022. En este sentido, tanto
la declaracion mensual del Impuesto al Valor Agregado a diciembre del 2021, como
la declaracién anual del Impuesto a la Renta perteneciente al ejercicio fiscal 2021, si
aplicamos la norma procesal, no se vincularia responsabilidad solidaria del

representante legal a partir de diciembre de 2021 y enero de 2022.

Otro escenario, seria que se aplique la norma en funcién al hecho generador de la
transaccion, es decir, para el Impuesto al Valor Agregado e Impuesto a la renta, el
hecho generador se dio en el ejercicio fiscal 2021, sin embargo, su declaracién se
presenta en enero y abril del ejercicio fiscal 2022, se configuraria una responsabilidad
solidaria en funcion al hecho generador de los tributos

El ultimo escenario, seria si los procesos de determinacion ya se encuentran emitidos
y entré en vigor la reforma tributaria, se deberia desvincular la responsabilidad
solidaria del representante legal; ejemplo si apertura una orden de determinacion en

el ejercicio fiscal 2023, perteneciente al impuesto a la renta del ejercicio fiscal 2019,
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por la reforma tributaria, no se deberia vincular la responsabilidad solidaria del

representante legal en los procesos de determinacion al 2023.

Con relacién a los escenarios expuestos anteriormente y considerando que la
Administracion Tributaria aun no resuelve sentencias que tengan relacion con la
responsabilidad solidaria del representante legal, producto de la reforma al Cddigo
Tributario, en el proyecto de tesis considero que la aplicacion mas justa, seria en
funcién al hecho generador de las transacciones, es decir, para el caso de impuestos
mensuales y anuales, se debera vincular la responsabilidad solidaria a los ejercicios
fiscales anteriores a diciembre del 2021 y el mismo tratamiento se deberia aplicar en
los procesos de determinacion, cuya apertura se notificé en el 2023, sin embargo,
pertenecen a ejercicios fiscales anteriores a la reforma al Cédigo Tributario de

noviembre de 2021.

Asi también la reforma al Cédigo Tributario menciona que para exista responsabilidad
solidaria, se debe demostrar la existencia de dolo o culpa grave. En este sentido, la
Administracion Tributaria, con el fin de vincular al representante legal en la gestidén de
cobro, deberia demostrar con pruebas que existe evasion tributaria, defraudacion
tributaria, o negligencia grave; actos ilicitos que generalmente se presentan en la
creacion de empresas fantasmas, cuya figura juridica es inexistente y por tal motivo,
no tendria sentido, que la Administracion Tributaria interponga un juicio de coactiva
en contra del contribuyente que seguramente no posee activos para embargar, por lo
tanto, se deberia iniciar un procedimiento judicial como responsables solidarios a las
personas naturales, que pueden ser los representantes legales, accionistas y terceros
que se beneficiaron de estos actos ilicitos, y es en esta instancia que se levanta el
velo societario con el objeto de poder gestionar el proceso de cobro en contra de los

responsables solidarios.

El Cdédigo Tributario peruano establece que el deudor tributario, es la persona natural
o juridica interpuesta por ley para el cumplimiento de la obligacion tributaria, por lo
tanto, el deudor tributario puede encasillarse como contribuyente, que es la persona
natural o juridica que origina el hecho generador de la obligacién tributaria; o el
responsable, que sin tener las caracteristicas de contribuyente por normativa

tributaria, esta obligado a cumplir con las obligaciones formales del ente al que
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representan, con los recursos que administren o dispongan. En este sentido, nace la
figura juridica de responsable solidario, que no es nada mas que la persona natural a
quien se otorga un nombramiento como representante legal y al que se puede exigir
el pago total o parcial de la obligacion tributaria, incluso con su patrimonio; siempre y

cuando se demuestre causales de dolo, negligencia grave o abuso de facultades.

En el Estatuto Tributario colombiano, se considera como contribuyentes o
responsables directos del pago del tributo, a los sujetos a quienes se configura el
hecho generador de la obligacion sustancial. Por lo antes expuesto, la Direccidon de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), vincula como responsables solidarios a los
socios y representantes legales de los entes juridicos cuando se utilicen mecanismos

de evasion fiscal, con el propdsito de defraudar al Estado.

El Cdédigo Organico Tributario de la Republica Bolivariana de Venezuela, considera
como responsables a los sujetos pasivos, que sin ser catalogados como
contribuyentes, son los llamados a cumplir con las obligaciones tributarias por
disposicion expresa de la ley y producto de dicha vinculacidén nace la responsabilidad
solidaria del representante de las personas juridicas por las obligaciones tributarias
pendientes de pago por tributos, multas y accesorios; deudas tributarias que estaran

limitadas a los bienes que se reciban, administren o dispongan.

Como se puede observar, la normativa tributaria de Perd y Colombia tienen una
similitud con la de Ecuador, ya que configuran a la responsabilidad solidaria del
representante legal de la persona juridica, cuando se demuestre la presencia de dolo,
negligencia grave o abuso de facultades, elementos suficientes para vincular la
responsabilidad solidaria que debera responder incluso con el patrimonio; mientras
que en Venezuela, independientemente de que existan elementos que demuestren la
evasion tributaria, la responsabilidad solidaria del representante legal estara presente
en las obligaciones tributarias, hasta por el monto de los bienes que administren,

reciban o dispongan.
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CAPITULO V

RESULTADOS E INTERPRETACION

Hallazgos

Segun Castillo et al. (2021) manifiesta que la investigacion juridica es una disciplina
compleja que requiere no solo conocimientos de la ley, sino también de la
metodologia de investigacion. El objetivo principal de la investigacion juridica es
encontrar respuestas a preguntas relacionadas con el derecho, o hallazgos y

reflexiones sobre un tema en particular.

Esto requiere una gran cantidad de trabajo y dedicacion para encontrar los recursos
adecuados y analizar la informacién correctamente. El primer paso para alcanzar los
hallazgos y reflexiones en la investigacion juridica es realizar una investigacion inicial.
Esto implica leer y estudiar documentos relacionados con el tema, asi como también

informes de otros investigadores y expertos.

Ademas, es importante recopilar informacion de fuentes primarias, como casos
judiciales y leyes de la jurisdiccion relevante. Esta informacién debe ser analizada
criticamente para evaluar su validez y utilidad para el propdsito de la investigacion.
Una vez que se haya realizado la investigacion inicial, el investigador debe llevar a

cabo una investigacion secundaria.

Esta etapa implica la recopilacién de informacion de otras fuentes secundarias, como
articulos cientificos, tesis y estudios realizados por otros investigadores. Esta
informacion debe ser analizada y comparada con la informacion de la investigacion
inicial para determinar si hay alguna discrepancia o discrepancia significativa entre
las dos fuentes. Finalmente, una vez que se hayan recopilado y analizado todos los
datos, el investigador debe llevar a cabo una evaluacién critica de los hallazgos y

reflexiones.

Ahora bien, la responsabilidad solidaria es un concepto de derecho que se refiere a
la responsabilidad compartida por dos 0 mas personas, lo que significa que cada una

de las personas esta obligada a responder por los dafnos o pérdidas causados por
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alguno de ellos y que pueden ser como consecuencia de negligencia o por dafios

causados por intencionalidad.

En este sentido se concluye, que el Cédigo Tributario expresa textualmente que la
responsabilidad solidaria del representante legal, se vincula cuando se demuestre los
presupuestos de dolo y culpa grave, sin embargo, no especifica o detalla de manera
tacita, cuando se configura dichas conductas, por tal motivo, se procede a ligar estas
acciones, con lo que establece el Cddigo Civil, aterrizando que el dolo se lo hace con
conciencia, voluntad e intencidn de no pagar los impuestos, mientras, que la culpa
grave es no actuar con el debido cuidado en negocios ajenos que tendria una
equivalencia al dolo, por lo tanto, de configurarse estos presupuestos estariamos
frente a una evasion o fraude fiscal, lo cual amerita que se proceda con la gestiéon de
cobro a las personas naturales, que estan tras estas figuras de evasion fiscal, como
es el representante legal y accionistas de la persona juridica, en este ultimo caso
procederia el levantamiento del velo societario con la finalidad ir en contra del

patrimonio de los socios.

A pesar de que aun no se ha creado una normativa plena que hable sobre el
levantamiento del velo societario, se han buscado mecanismos para que terceros
involucrados no queden en una situacion de indefensidn, por tal motivo, es urgente la
creacion de una ley destinada a proteger la seguridad juridica del comercio, sin que
esto se utilice para facilitar abusos. Por lo expuesto, el levantamiento del velo
societario esta configurado a los accionistas que constituyen la persona juridica, es
decir, si uno de los accionistas es representante legal de la compaiia, desde el
aspecto civil se deberia cuantificar su patrimonio para verificar que el mismo esta
intacto o si llegare a configurar que el patrimonio se traspaso a un tercero, el juez a
través de una sentencia levantara el velo societario y en este preciso momento la
Administracion Tributaria, ejecutara su accion de cobro a través de una coactiva al

patrimonio del representante legal y asi vincularia la responsabilidad solidaria.

Al realizar un comparativo de la Legislacion Tributaria entre Ecuador, Peru, Colombia
y Venezuela, se observa que existe semejanzas en lo referente a la responsabilidad
solidaria del representante legal, figura que se vincula cuando existe presupuestos de
dolo, culpa grave y abuso de facultades; conductas que tienen que ser demostrados
a través de procedimientos de fiscalizaciéon por parte de las Administraciones
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Tributarias, para que se puedan vincular a los procesos coactivos de gestion de

cobro.

Por ultimo, el Estado, como titular de la potestad tributaria, ejerce su poder legislativo
al imponer tributos y a través de su poder ejecutivo, llamado fisco, es el encargado de
recaudar y administrar los tributos, que nacieron producto del hecho generador que
origina la relacion juridica tributaria, es decir, por medio del Estado se recaudan los

impuestos de los sujetos pasivos.
Reflexiones

Se debe considerar que la responsabilidad solidaria se fundamenta en la idea de que
cada persona es responsable de sus actos y que hay que asumir la responsabilidad
por los efectos que estos generan. En este sentido, la responsabilidad solidaria da
lugar a que todos los integrantes de una persona juridica formen parte de un mismo

proceso de solidaridad por las obligaciones tributarias que emanan de su gestion.

Considero que la Administracién Tributaria Ecuatoriana, establezca un alcance al
Caddigo Tributario, a través de una resolucion, en la que considere la periodicidad de
la responsabilidad solidaria, es decir, que la misma este en funcion al hecho
generador de la transaccion, asi también, que se detalle de manera tacita, los
causales para determinar, cuando estariamos frente a presupuestos de dolo y culpa
grave, que servirian como base para detectar una evasion o fraude fiscal. Asi también
que los presupuestos de dolo o culpa grave sean demostrados por la Administracion
Tributaria, a través de los procesos de fiscalizacién y que los mismos queden
plasmados en las actas de determinacién tributaria, para que se vinculen al proceso

de gestion de cobro.

En cuanto al aspecto societario, considero necesario que la Administracion Tributaria,
demuestre, que la junta de accionistas lo nombré representante legal, durante los
periodos que se le imputan causales de dolo o culpa grave y que, dentro de sus

facultades, estaba la de cumplir con las obligaciones tributarias del sujeto pasivo.

Por ultimo, se recomienda tomar en cuenta que el sujeto pasivo es el contribuyente,

es decir, aquella persona fisica o juridica que debe cumplir con el pago de los
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impuestos establecidos por la ley. El sujeto activo es la entidad encargada de cobrar

los impuestos, como el gobierno o la entidad tributaria.
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