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Nathaly Bermeo. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS DE
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS RESPECTO A LA
GARANTIA DE NO REPETICION EN LOS DELITOS DE EJECUCION
EXTRAJUDICIAL COMETIDOS POR EL ESTADO ECUATORIANO. Carrera de
Derecho. Universidad Iberoamericana del Ecuador. Quito Ecuador. 2023. (80) pp.

RESUMEN

Existen delitos que son cometidos por funcionarios de la fuerza publica, vulnerando
derechos relevantes; como es la vida, esta investigacion, surgié con el proposito de
analizar el cumplimiento de las sentencias de Corte Interamericana de Derechos
Humanos respecto a la garantia de no repeticion en los delitos de ejecucién extrajudicial
cometidos por el Estado ecuatoriano. Por ende, la metodologia de investigacion
empleada fue un paradigma juridico dogmatico, asi mismo un paradigma interpretativo
con un enfoque cualitativo, la unidad de analisis que se utilizO son los siguientes
documentos y leyes: Constitucion de la Republica del Ecuador afio 2008 estado vigente,
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (suscrita el 10 de diciembre de 1948),
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (suscrita en San José de Costa Rica
el 22 de noviembre de 1969), Codigo Organico Integral Penal, fue reforma el 17 febrero
de 2021, la técnica de recoleccion empleada fue: la revision documental; el instrumento
de recoleccion que se utilizé fue dividido en dos parametros primero el documento y
después el analisis. De los resultados obtenidos del trabajo, se dice que Ecuador es
responsable de las muertes ejecutadas contra los sefiores Vélez y Huacon, realizada
por parte de la fuerza publica. Por otro lado, se dice que con base a los resultados el
Estado ecuatoriano cumplié con las garantias de no repeticion emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en el cual se concluyé que si se ejecutd las
medidas de reparacion referente a la garantia de no repeticion, con base a los informes
de gestion, emitido por el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Culto (2013) y
Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos (2022), pero en realidad estas medidas en

Su ejecuciéon no garantiza la no reiteracion de determinados hechos.

Palabras Clave: Ejecucion extrajudicial, Derechos, garantia, repeticion, Derechos

Humanos.
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INTRODUCCION

El Derecho en la actualidad es de suma importancia, ya que nos permite establecer
normativas juridicas que impregnen, regulen, establezcan o generen control de la
conducta externa del ser humano para asi integrarse en la sociedad (Olmos, 2022).
En este sentido, se observa como todos estamos sujetos a derechos,
independientemente de que seamos ciudadanos comunes, funcionarios publicos, o
privados, ecuatorianos o extranjeros. Aunque en algunas oportunidades algunos
actores abusando del poder que les brinda el Estado cometen delitos de ejecucién
extrajudicial hacia las personas, vulnerando sus derechos, como el primordial que es

el derecho a la vida.

Es asi que, para evitar y garantizar el cumplimiento de los derechos, existe un ente
gue se encarga de regular los abusos cometidos por parte del Estado hacia las
personas, la cual es la Corte Interamericana de Derechos Humanos, aquella que es
considerada uno de los tribunales de proteccion de derechos Humanos, conformada
por 9 jueces, que se encargan de frenar las arbitrariedades producidas por el Estado
y reparar de manera integral la lesion ocasionada, mediante garantias de no
repeticion para prevenir y que en gran medida no se vuelvan a cometer los mismos
delitos. Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2020. Por ende, la garantia de
no repeticion es una herramienta o técnica, que se le aplica al derecho lesionado y
gue permite la no repeticion de este acto en las demas personas que podrian ser
afectadas. (Raul et al., 2015).

En Ecuador, al igual que en diferentes paises los delitos de ejecucion extrajudicial han
venido perpetrando y afectando de una manera directa a las personas, ya que estos
acontecimientos no solamente violan la legislacion de los Estados en los que se las
ejecutan, sino también a las normas Internacionales que a pesar de que estan
prohibidas estas practicas se continian dando; no obstante, desde tres décadas atras
tanto la Policia Nacional como las Fuerzas Armadas eran sefialados como
perpetradores de cometer varias violaciones a los Derechos Humanos contra la

sociedad civil bajo la apariencia de restaurar y mantener el orden publico.

Por otra parte, el gobierno ecuatoriano ha permitido que sus acciones sean excusadas
y que no se les considere como graves violaciones de Derechos Humanos; por ende,

al hablar de ejecucion extrajudicial es importante entender el alcance que se le ha
1



dado al derecho a la vida. Este derecho es inalienable e inviolable, ya que es inherente
del ser humano y el Estado es el responsable de garantizarlo, cumpliendo las 3
obligaciones basicas frente al mismo, las cuales son; respeto, garantia y tutela.
(Burbano, 2009).

En relacion con las implicaciones se puede decir que este problema radica en toda
Latinoamérica en diferentes circunstancias y latitudes como es Guatemala, Colombia,
Chille, Brasil, Nicaragua, México y Argentina etc. Por ende, en la ciudad de Guatemala
se da a raiz de los afios de violencia en el transcurso del conflicto armado,tal como se
comprueba en el Informe de la Comision de Esclarecimiento Historico, donde se
enumeran y detallan numerosos casos de hechos cometidos contra la vida del ser
humano por los funcionarios publicos que han provocado afectacion en los

ciudadanos ecuatorianos (Jones, 2005).

En cuanto en Colombia estos delitos que son objeto de estudio surgen en la
presidencia Alvaro Uribe, con cierta denominacion falsos positivos, en el afio 2008,
porque se visualizo varios actos que se venian presenciando por algunos miembros
del Ejército Nacional contra adolescentes a quienes les hacian pasar por integrantes
de grupos al margen de la ley para reportarlos como guerrilleros muertos en combate,
provocando asi graves violaciones a los Derechos Humanos no solo a nivel nacional,

sino que también a nivel internacional y hace un tiempo atras (Rodriguez, 2015).

No menos importante, tenemos en Chile en el cual la Comision Interamericana sobre
Derechos Humanos en el afio 2006, admitié el caso contra el Estado de Chile por
ejecucion extrajudicial hacia Alex Lemuan, estos hechos se producen porque hubo
exceso de fuerza contra el sefior Alex, durante una manifestacion en favor de los
Derechos del pueblo Mapuche, como también la incompatibilidad de la jurisdiccion
militar en Chile de acuerdo con los estandares del Derecho Internacional de los

Derechos Humanos (Comision Nacional de Acreditaciéon, 2019).

Asimismo, en Brasil el cometimiento de estos delitos llega a conocimiento de la Corte
Interamericana de Derechos, porque Denise Pérez Crispim, activista politica y
compafiera de Bacuri, fue detenida el 23 de julio de 1970, cuando estaba embarazada
de seis meses, y durante su encarcelamiento, fue sometida a varias torturas y dio a
luz aun bajo custodia del Estado (Centro por la Justicia y el Derecho Internacional,
2022).



Por otro lado, en Nicaragua se da contra el gobierno del presidente Daniel Ortega,
donde el organismo documentd el asesinato de 17 campesinos que pudieran
constituir ejecuciones extrajudiciales, entre enero y agosto pasados. Todos ellos
fueron acribillados a balazos (El Comercio, 2019). Observando que estos delitos sehan
presentado en diferentes lugares; de igual manera, hacemos referencia a México,ya
que un total de 25 defensores de derechos humanos fueron asesinados
extrajudicialmente en 2021, siendo ejecutados por motivos politicos, en el cual fue
denunciado por una organizacion civil que afirmaron el cometimiento de dichos delitos
(swissinfo, 2022).

Igualmente, esta Argentina con el caso de las madres de la Plaza de Mayo, que el 29
de marzo con Jorge Rafael Videla a cargo de la presidencia y la suma del poder, el
gobierno militar ejercio la represion, entonces eran asesinados diariamente,
estudiantes, intelectuales, sacerdotes, artistas, militantes politicos, periodistas, y
profesionales, debido a este abuso por parte del Estado las madres y familiares de
las personas asesinadas salian a la Plaza de Mayo en la Ciudad de Buenos Aires
Argentina para luchar y hacer justicia por todas las victimas (Madres de La Plaza de
Mayo, 2022).

Por altimo, en Ecuador se da por el caso Aroca Palma y otros Vs. Ecuador,donde el
suceso ocurre el 27 de febrero de 2001, en el cual el sefior Aroca Palma y unos
amigos se encontraban jugando cartas, de repente llegaron unos agentes policiales y
les pidieron las cédulas de identificacién, y como Joffre Palma no quiso presentar su
documento lo llevaron al estadio y en una parte oscura se escuché un disparo mismo
gue fue efectuado por un agente policial que se encontraba en funciones y por ende
la muerte del sefior antes mencionado, (Corte Interamericana de Derechos Humanos,
2022). Respecto a lo mencionado anterior, se presencia otro cometimiento de estos
delitos de gran importancia que afectan a todas las personas que han sido y podran
ser victimas de estos abusos, para tal efecto se tomara como base la Constitucion de
la Republica del Ecuador (2008), la Declaracion Universal deDerechos Humanos en
el articulo 3 donde todo individuo tiene derecho a la vida, Convencion Americana de
Derechos Humanos, y el Codigo Organico Integral Penal, Art. 85 de la ejecucion

extrajudicial y el Art. 78, literal 5 de la garantia de no repeticion.



En este sentido el objetivo General del trabajo de investigaciéon es analizar el
cumplimiento de las sentencias de Corte Interamericana de Derechos Humanos
respecto a la garantia de no repeticion en los delitos de ejecucion extrajudicial
cometidos por el estado ecuatoriano, motivo por el cual se empleara un paradigma
juridico dogmético, en relacion al paradigma de investigacion interpretativo, con un
enfoque cualitativo y un método hermenéutico, que tiene como unidad de analisis los
documentos que seran investigados para fundamentar el trabajo. En consecuencia,

el presente estudio consta de los siguientes capitulos:

En el capitulo I, que hace referencia al planteamiento del problema, se describira el
por qué se debe realizar el trabajo de investigacion, sobre el tema de ejecucion
extrajudicial, de igual manera se desarrollara tanto el objetivo general como los
especificos y cerramos con la justificacion del porqué se debe realizar el estudio y

como este aporta tanto en el ambito social, académico, juridico y metodologico.

En el segundo capitulo se redacta todo lo referente a la doctrina, desarrollando los
conceptos emitidos por autores relevantes que hayan plasmado sus ideas en libros,
en el mismo orden se escribe toda la normativa que se va a utilizar en la investigacion
citando sus articulos, acerca del derecho a la vida, garantia de no repeticion,Comision
Interamericana de Derechos Humanos, reparacion y reparacion integral, también los
antecedentes cientificos que son las tesis y articulos que hablen sobre la ejecucién
extrajudicial los cuales deben ser actualizados no menos de cinco afios para soporte
del trabajo y por ultimo, la jurisprudencia donde se hace mencion las sentencias

Zambrano Vélez y otros vs. Ecuador y Huacon Baidal y Otros vs. Ecuador.

En el tercer capitulo se habla acerca de la Metodologia a emplear en el trabajo de
investigacion, aquella que se dirige en un paradigma dogmatico, enfoque cualitativo,
disefio interpretativo, método hermenéutico y unidad de andlisis los documentos
relacionados a la ejecucion extrajudicial, la garantia de no repeticion y la Corte

Interamericana de Derechos Humanos que aporten contenido valioso a la indagacion.



CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

En la actualidad los estudios cientificos en el area de derecho se han diversificado,
ya que cada vez hay mayor interés en las garantias legales de la poblacion, en cuanto
a sus deberes y derechos desde la perspectiva juridica. Por lo que, centraremos los
esfuerzos en analizar juridicamente el abuso que cometen los agentes estatales hacia
las personas, lo que se evidencia con la vulneracion de los derechos de los
ecuatorianos, en el cual es fundamental examinar las sentencias emitidas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, respecto a las medidas de reparacion para
gue no se vuelvan a cometer estos hechos que causan dafio a la victima y a los
familiares que les rodean, es asi, que se le puede considerar como una problematica

gue ha causado mayor preocupacion en la sociedad.

Tomando en cuenta lo antes expuesto, es importante mencionar lo que define la

Comision Andina de Juristas respecto a la ejecucion extrajudicial:

Consiste en toda accién arbitraria llevada a cabo por un funcionario publico o agente del
Estado, en ejercicio de sus funciones o efectuada por terceros con su instigacion,
consentimiento o aquiescencia, que tenga como finalidad privar de la vida a una persona o a
un grupo de personas. Se incluyen tanto las muertes intencionalmente producidas, como por
ejemplo las ejecuciones arbitrarias; asi como aquellas producidas por negligencia o uso
desproporcionado o excesivo de la fuerza. (Comisién de la Verdad, 2010, p.50)

Es por eso, que de acuerdo con lo anterior mencionado se puede determinar que este
tipo de delitos siempre son cometidos por una autoridad Estatal o funcionarios
publicos, mismos que abusando del poder que tienen y respaldandose bajo el cuidado
de la seguridad ciudadana que deben brindar, estan privando de la vida a las personas
de manera intencional. Por otra parte, la Comision Internacional de Juristas se

pronuncia del siguiente modo respecto al tema:

De acuerdo a la definicion proveniente de los Instrumentos Internacionales de Derechos
Humanos que ha adoptado la Comisién, ejecucion extrajudicial es toda accion arbitraria
ejecutada por un funcionario o agente publico en ejercicio de sus funciones, o incluso efectuada por
terceros bajo la instigacion, consentimiento 0 aceptacion por parte del Estado, cuya finalidad
Ultima es privar de la vida a una persona o0 a un grupo de personas. (Caiza, 2019, p.14)



Asi mismo, se puede revisar que las dos ideas mencionadas anteriormente se
direccionan hacia la misma concepcion dada por el cometimiento de estos delitos, en
donde los factores principales se dan en la privacion de la vida de las personas y que
es cometido por funcionarios del Estado. En este sentido, frente al abuso que se da
por él cometiendo de los delitos de ejecucion extrajudicial, La Corte Interamericana
de Derechos Humanos (2006), define lo siguiente:

Es una violacion que puede consumarse en el ejercicio del poder del cargo del agente estatal,
de manera aislada, con o sin motivacion politica, 0 mas grave adn, como una accion derivada
de un patrén de indole institucional. Usualmente se entiende que la ejecucion se deriva de una
accion intencional para privar arbitrariamente de la vida de una o mas personas, de parte de
los agentes del Estado o bien de particulares bajo su orden, complicidad o aquiescencia, sin
embargo, tanto en doctrina como en alguna legislacion, se aceptan diversos grados de
intencionalidad cuando los responsables son miembros de los cuerpos de seguridad del
Estado. (Henderson, 2006, p.285)

Sin embargo, respecto al pronunciamiento de la Corte se observa que es acertado lo
gue detalla, porque es una grave violacion a los derechos humanos lo que estan
realizando los funcionarios publicos hacia las personas, y es por eso que del mismo
modo es importante destacar que existen unos requisitos elaborados por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos para identificar el cometimiento de los delitos
de ejecucion extrajudicial: “El primero es la intencionalidad de la accién del agente
(...), y el segundo elemento es la necesidad del uso de la fuerza” (Ferrer, 2013, p.43).
Gracias a estos precedentes se puede determinar con claridad la ejecucion de estos

delitos y que no se excusen con los demas atentados que se relacionan a este.

En consecuencia, este tipo de delitos trae consigo una violacion de derechos, como
es el derecho a la vida, a la integridad personal, libertad personal, a las garantias
judiciales y a la proteccion judicial, entre otras que se generan; ademas, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos nos da a conocer informacion relevante acerca

de lo que provocan estos tipos de delitos de ejecucion extrajudicial, misma que dice:

En casos de ejecuciones extrajudiciales es fundamental que los Estados investiguen
efectivamente la privacién del derecho a la vida y castiguen a todos sus responsables,
especialmente cuando estan involucrados agentes estatales, ya que de no ser asi se estarian
creando, dentro de un ambiente de impunidad, las condiciones para que se repitan estos
hechos, lo que es contrario al deber de respetar y garantizar el derecho a la vida. (Andreu-
Guzman, 2015, p.90)

De acuerdo con la afirmacion mencionada se puede decir que es indispensable que
los Estados cumplan con las disposiciones dictadas por la Corte Interamericana de

Derechos Humanos porgue gracias a eso se alcanzaria a evitar que se sigan



cometiendo delitos de gran conmocidn, que ademas son considerados hechos cruelese
inhumanos; para poder garantizar una normativa adecuada en el cual las personas
puedan sentir confianza respecto a los agentes estatales que son los encargados de
velar por el pais, su seguridad y que no se atenten contra el derecho a la vida; por
ende, es importante evidenciar si el Estado ecuatoriano esta efectuando las garantias
de no repeticion necesaria para dar cumplimiento a las sentencias emitidas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, basado en las disposiciones del Organismo

Internacional.

Del mismo modo es fundamental, considerar la primera sentencia en la que se
conden6é al Estado ecuatoriano por el cometimiento de delitos extrajudiciales,
respecto al caso Zambrano Vélez y otros vs. Ecuador, emitida el 4 de julio de 2007,
en el cual la Corte Interamericana de Derechos Humanos establecié ciertas
disposiciones, en donde se puede observar si es que el Estado esta cumpliendo y
adecuando toda su normativa para generar las garantias necesarias, a fin de que no
se vuelvan a producir este tipo de delitos, mientras tanto en el caso antes mencionado,

en la parte resolutiva se dieron medidas de reparacion integral como:

9. El Estado debe adoptar todas las medidas legales, administrativas y de otra indole que sean
necesarias para evitar que hechos similares vuelvan a ocurrir en el futuro; en especial, el
Estado debe adecuar su legislacién interna en materia de estados de emergencia y suspensién
de garantias, en particular las disposiciones de la Ley de Seguridad Nacional, a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, en los términos de los parrafos 152 a 154 de la presente
Sentencia. 10. El Estado debe implementar, en un plazo razonable, programas permanentes
de educacién en derechos humanos dirigidos a los miembros de las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional, en todos sus niveles jerarquicos, haciendo especial énfasis en el uso legitimo de la
fuerza y los estados de emergencia, y dirigidos a fiscales y jueces en cuanto a estandares
internacionales en materia de proteccién judicial de derechos humanos, en los términos de los
parrafos 155 a 158 de la presente Sentencia. (Zambrano Vélez otros Vs. Ecuador, 2007, p.10)

Sobre las bases de las ideas expuestas, podemos ver que establecen ciertos
lineamientos dirigidos al Estado ecuatoriano, referente a la reparacion causada por
los delitos de ejecucion extrajudicial, enfocado a la garantia de no repeticion misma
gue se encuentra tipificada en el articulo 78, numeral 5 del Codigo Organico Integral
Penal. De igual manera, se puede aludir que en la sentencia Huacon Baidal y Otros
vs. Ecuador emitida el 4 de octubre de 2022, la Corte Interamericana de Derechos

Humanos dio medidas de reparacion integral tales que:

4) Disponer mecanismos de no repeticion que incluyan: i) programas de capacitacion
permanente a agentes policiales, asi como el establecimiento de protocolos sobre el uso de la
fuerza, incluyendo el uso de la fuerza letal, ii) medidas para asegurar la efectiva rendicién de



cuentas en el fuero penal, disciplinario o administrativo, en casos de presunto abuso de poder
por parte de agentes del Estado a cargo de la seguridad publica en el marco de operativos
policiales como el ocurrido en el presente caso, iii) medidas para fortalecer la capacidad
investigativa, sobre posibles ejecuciones extrajudiciales en el marco del uso de la fuerza letal
por parte de funcionarios policiales, de manera que existan protocolos eficaces para realizar
dichas investigaciones. (Huacon Baidal y Otros. Vs. Ecuador, 2019, p.14)

En relacion con las implicaciones mencionadas, se debe tomar en cuenta que la Corte
ya le habia emitido una primera sentencia al Estado ecuatoriano respecto al
cometimiento de delitos de ejecucion extrajudicial y pese a que ya existian ciertos
puntos resolutivos, el mismo siguié actuado de una manera errénea porgue mantuvo
practicas no apegadas a la normativa Internacional respecto a las acciones
correctivas para evitar este tipo de vulneraciones, es por todo lo acontecido que se
estaba provocando que Ecuador una vez mas vuelva hacer sentenciado por este
cometimiento de delitos que se han perpetrado en la actualidad, al cual se le considera
como una de las mas graves violaciones a los derechos humanos, ya que de igual

manera se dan medidas que garanticen la no repeticion de estos actos.

En este sentido, se debe advertir que de todas las medidas que la Corte
Interamericana establecio en las sentencias en contra del Ecuador reiteradamente,
este sigue siendo un infractor, porque todavia su normativa no se adecua a los
parametros ya marcados de manera Internacional, lo que provoca que este tipo de
delitos se continlie cometiendo. Como complemento, el eje rector del problema
planteado nos lleva a cuestionarnos lo siguiente: ¢ Qué medidas de reparacionintegral
ha impulsado el Estado ecuatoriano respecto a la garantia de no repeticion a raiz de
las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en delitos de

ejecucion extrajudicial?
Objetivo General

Analizar el cumplimiento de las sentencias de Corte Interamericana de Derechos
Humanos respecto a la garantia de no repeticion en los delitos de ejecucion

extrajudicial cometidos por el estado ecuatoriano.
Objetivos Especificos

e Definir doctrinaria y juridicamente lo referente a la ejecucion extrajudicial y la

garantia de no repeticion.



e Examinar las sentencias de Corte Interamericana de Derechos Humanos
relacionadas con la ejecucion extrajudicial cometidas por el Estado
ecuatoriano.

e Determinar las medidas de reparacion integral ordenadas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos respecto a la garantia de no repeticion
en los delitos de ejecucién extrajudicial cometidos por el Estado ecuatoriano.

Justificacion de la Investigacion

La presente investigacion se considera fundamental en la actualidad, ya que busca
analizar desde el punto de vista del Derecho, lo concerniente al cumplimiento de las
sentencias emitidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, debido a que
el Ecuador se fundamenta en la Constitucion que establece que es un pais de
Derechos y justicia. En este sentido, es importante destacar que no siempre se
cumple con lo mismo, porque se ha presentado situaciones particulares en la que los
funcionarios han hecho uso excesivo de su poder para cometer los delitos de
ejecucion extrajudicial en la que han vulneran el derecho a la vida como ente
fundamental, asi como tenemos diferentes casos del 2007 al 2022, donde se
establece que es un asesinato que lo hace un funcionario publico, en este especifico

de la seguridad como son policias y militares.

Es importante en este sentido, realizar el presente estudio porque permite generar
una perspectiva critica y analitica con respecto al analisis del cumplimiento de
sentencias emitidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, respecto a
la garantia de no repeticion en los delitos de ejecucion extrajudicial cometidos por el
Estado ecuatoriano. Y por eso estamos ante una reflexion de ver como se aplica esto
en el Ecuador para poder garantizar los derechos de las personas que son, el derecho
a la vida, a la integridad personal, a la libertad personal, a las garantias judiciales y a

la proteccidn judicial.

También se puede reconocer que existe un vacio de conocimiento respecto al tema
porque en el proceso de revision no se observa ninguna investigacion que lo haya
abordado, y si existen son mas de cinco afios, ya que ademas no se conoce el estatus
en el cual se enmarca la ejecucion extrajudicial de la Corte Interamericana de

derechos humanos, hechos gque se han venido desarrollando y se siguen dando por



parte de los agentes estatales hacia las personas en donde sin ninguna potestad te
privan de la libertad, dejando en la impunidad varios casos que afectan a la sociedad
proporcionando inseguridad en el pais, ya que los guardianes encargados de cuidar
a la ciudadania son los mismos que estan violando este derecho fundamental
establecido en la Carta Magna que es la Constitucién, como vendria siendo el derecho

a la vida y consigo varios derechos que se desprenden de este que es el principal.

Para tal efecto, la presente investigacion esta dirigida en proporcionar informacién
relevante, dentro del aspecto, social, académico, juridico y metodolégico para la
Universidad Iberoamericana del Ecuador (UNIB.E) y en general para todos los
abogados que necesiten informacion referente al trabajo que se esta realizando, con
la finalidad de observar la actuacién que se da por parte del Estado ecuatoriano al
momento de que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ya establece ciertas
medidas de reparacion en la sentencia Zambrano Vélez y otros vs. Ecuador emitida
el 4 de julio del 2007, a pesar de todo esto se vuelve a repetir estos delitos de
ejecucion extrajudicial en el cual esta involucrado el Estado, como se puede observar

en el caso Huacon Baidal y Otros vs. Ecuador presentada el 4 de octubre del 2022.

Desde el punto de vista social, el trabajo de investigacion se encuentra enfocado en
beneficiar a todas las personas del Ecuador, en caso de que una autoridad estatal o
policia abusando del poder que le brinda el Estado, produzca la muerte de una
persona, para asi garantizar los derechos de los ecuatorianos y responsabilidades
gue deberia cumplir el gobierno, ademas evitaria el miedo y genere confianza y

seguridad en la ciudadania.

En lo que concierne a la academia, esta investigacion es relevante, porgue tiene como
finalidad generar o desarrollar nuevos conocimientos en el campo del derecho, debido
a que sirve como sustentd tedrico o referencia para futuras investigaciones, que
deseen tomar como base el presente trabajo, ya que funge en temas normativos y
doctrinarios con respecto al objeto de estudio, que es la ejecucién extrajudicial y lo

gue compone su entorno para el analisis de esta.

Es importante recalcar que, desde el area juridica, el presente trabajo de Integracion
Curricular ayuda tanto a la dogmatica, como al ejercicio del Derecho porque permite
conocer las normas legales vigentes que tipifican los delitos de ejecucién extrajudicial
en el Ecuador, ayudando asi a la construccion y analisis critico de la misma. Por ende,
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este estudio brinda aportes tedricos y practicos en el fortalecimiento de la normativa
ecuatoriana misma que debe garantizar el cumplimiento de las medidas de reparacién
emitidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, y que se evite la
repeticion de delitos de ejecucion extrajudicial.

La presente investigacion desde el ambito metodolégico se considera de relevancia,
ya que sirve como referencia metodoldgica y cientifica en lo que respecta a la
metodologia del trabajo de estudio, el cual tiene un paradigma juridico dogméatico, un
paradigma de investigacion interpretativo, enfoque cualitativo, disefio hermenéutico,
como unidades de analisis los documentos y la técnica de recoleccion que es el
instrumento de registro de informacién, facilitando para que cualquier otra persona
gue desee abordar un estudio o trabajo con la misma perspectiva lo pueda utilizar

como guia.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO O JURIDICO

Estado del Arte

Para entender el siguiente apartado, se da a conocer una pequefia definicion de lo
que se refiere al Estado del Arte, por ende, se cita a Guevara (2016) que afirma: “El
estado del arte es una categoria central y deductiva que se aborda y se propone como
estrategia metodologica para el andlisis critico de las dimensiones politica,
epistemoldgica y pedagogica de la produccion investigativa en evaluacion del
aprendizaje” (p.166). Esto implica que, en esta parte se va a tratar todo lo que se
pueda analizar referente al objeto de estudio, en la que se va a constituir como la
columna vertebral basada en trabajos, doctrina y jurisprudencia que puedan aportar
a la misma, teniendo en cuenta que la informacion que se va a tomar, debe ser

actualizada y contener igual enfoque de analisis.

A continuacion, se plantean todo lo relacionado a la historia de la Ejecucion
extrajudicial, un delito que se considera como una grave violacion a los Derechos
Humanos de las personas, en el Ecuador no se podia establecer a la muerte como
ejecucion judicial porque las diferentes constituciones politicas que hemos tenido de
(1979, 1998 y 2008) prohiben la pena de muerte, pero organismos especiales de
inteligencia de las fuerzas armadas y policia Nacional no se limitaron a cumplir con
sus funciones y garantizar el orden publico ya que realizaron actividades clandestinas,
violentas e ilegales que afectaron a la ciudadania (Comisién de la Verdad, 2010). Y
es por eso que estos delitos se venian cometiendo de una manera injusta porque
muchos de ellos quedaban en la impunidad, y un tiempo después se cred la Comision
de la Verdad donde se registraron una gran cantidad del cometimiento de los delitos

de ejecucion extrajudicial que se han dado y se sigue perpetrando en la actualidad.

En consecuencia, de lo expuesto, es relevante decir que la ejecucion extrajudicial
entra en vigor en el Cédigo Penal el 22 de enero del 1971, con su ultima modificacion
el 15 de febrero de 2012, dentro del articulo 114.8 relacionado a la Imprescriptibilidad,
no obstante, desde el 2014 se encuentra tipificado en el capituloprimero, de las graves

violaciones a los Derechos Humanos y delitos contra el Derecho Internacional
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Humanitario en el Cédigo Orgéanico Integral Penal.

Con respecto a lo mencionado, lo que pretenden los delitos de ejecucion extrajudicial
es terminar con la vida de las victimas, en condiciones que favorezcan la impunidad
sobre los autores de los hechos cometidos y que no genere repercusiones frente a
los mismos, y todo esto provoca violacién a los Derechos de las personas que el
Estado ecuatoriano deberia garantizar mediante los agentes estatales que son los
encargos de la seguridad ciudadana y no ser considerados vulneradores de derechos.

Antecedentes de la Investigacion

En el siguiente fragmento se van a establecer una serie de revisiones bibliogréaficas
enfocadas en tesis y articulos cientificos actualizados que guardan una estrecha
relacion con el tema de estudio que es el cometimiento de los delitos de ejecucion
extrajudicial tanto a nivel Nacional como a nivel mundial, que ayuden de soporte para

la presente Investigacion.

Con esa finalidad, se selecciona el trabajo de titulacion de Aguilar, (2021),
denominado “Caso Damian Pena y la Ejecucion Extrajudicial”’, cuyo objetivo es
analizar el Caso Damian Pefa y la Ejecucion Extrajudicial, para asi demostrar si la
muerte del joven Damian Pefa, de 16 afios de edad, estudiante que se encontraba
en las manifestaciones de Cuenca el 11 de enero del 2002 por el alza de precio de
los pasajes de transporte urbano es impactado por una bala en su rostro al nivel de
la sien lo que acaba con su vida. La metodologia empleada en el caso antes
mencionado es dogmatica y por ende tiene un enfoque cualitativo respecto a su
estructura. Concluyo que las personas que se encontraban en dicha manifestacion al
igual que el joven Damian Pefia estaban actuando de una manera agresiva contra los
agentes Policiales por la subida de precio del bus urbano, pero a pesar de lo
manifestado se ve que tanto en normas constitucionales como supraconstitucionales
se reconoce que los funcionarios publicos son los primeros que deben respetar los
Derechos reconocidos en la Constitucion del Ecuador, lo que implica el respeto
irrestricto a la vida y eso fue lo primero que se viol6 al momento de ejecutar al joven
Damian de 16 afios de edad, cabe recalcar que los las fuerzas de la seguridad
ecuatorianas tiene a su cargo la tarea de mantener el orden y la paz del pais evitando

a toda costa las repercusiones sobre los civiles que afecten Derechos de las
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personas.

Asimismo, se puede decir que el presente trabajo es un pilar fundamental para la
investigacion que se realiza, porque aporta conceptos y estudios relevantes de la
temética plasmada, del mismo modo se determina que la metodologia y enfoque
empleados son los adecuados, direcciondndose hacia el enfoque cualitativo de la
investigacion, permitiendo guiarse en lo que ya se ha investigado respecto al caso de

Damian Pefa referente a los delitos de ejecucion extrajudicial.

Por otra parte, el estudio de Bajafia, (2019), titulado “Responsabilidad del estado
ecuatoriano en violaciones a los D.D.H.H.: Caso Fybeca (Gonzélez y otros, Las
Dolores), Caso Restrepo.”, misma que tiene por objetivo analizar un tema especifico,
y para contextualizar, o poner en escena (frase la cual se la debo a mi profesora de
Derecho penal Ill) determinar la existencia de la responsabilidad penal, civil, e
indemnizacion pecuniaria en vulneraciones (me refiero a estas como vulneraciones
ya que no solo haré mencion a una vulneracion la cual es el caso Fybeca, sino también
a otros) a los D.D.H.H. por parte del Estado Ecuatoriano y sus funcionarios/Personas,
haciendo una pequefia referencia al Derecho internacional y Derecho comparado
(entre ciertas legislaciones, las de México). Utilizando una metodologia Cualitativa,
con método de investigacion hermenéutico en relacion a loscasos mencionados en el
trabajo de estudio, por eso concluyé que el proceso judicial interno estuvo
caracterizado por demoras injustificadas, tecnicismo a ultranza, ineficiencia y
denegacioén de justicia, es asi que el Estado ecuatoriano no pudo demostrar que no
fueron sus agentes oficiales quienes detuvieron ilegal y arbitrariamente a los
hermanos Restrepo, en el cual la Comision Interamericana de Derechos Humanos
reconocié su culpabilidad en los hechos narrados y se obligd a asumir medidas

reparadoras para resarcir un poco el dafio causado hacia las personas afectadas.

Motivo por el cual la informacion que se menciond en el trabajo anterior es relevantey
de gran apoyo para el trabajo de titulacibn porque nos aporta conocimientos
fundamentales respecto a determinados casos en los cuales se ha cometido estos
delitos de ejecucion extrajudicial que violan derechos importantes del ser humano

como es la vida y consigo los que se desprenden de este que es el principal.

Seguidamente, se selecciond el trabajo de titulacion de Cano, (2018), denominado
“Zambrano Vélez y Otros Vs. Ecuador, Caso de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos. Vulneracion de los derechos a las garantias judiciales, proteccion judicial,
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derecho a la vida, y obligacion de cumplimiento de derechos”. Tiene por objetivo
analizar la sentencia Zambrano Vélez y Otros Vs. Ecuador, Caso de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. “Vulneracién de los derechos a las garantias
judiciales, proteccion judicial, derecho a la vida, y obligacion de cumplimiento de
derechos, y el cual se emplea una metodologia de investigacién. La metodologia
empleada es cualitativa, con un enfoque hermenéutico. En donde se concluy6 que en
el Caso Zambrano Vélez y otros vs. Ecuador, dentro del proceso la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, demostré que no se cumplieron los principios
por los cuales puede restringirse un derecho en relacién con el estado de excepcion,
estado de emergencia que no fue regulado adecuadamente en la Constitucién del
Ecuador de 1998, normativa constitucional que se encontraba vigente en la época en
la que ocurrieron los hechos. La Corte Interamericana de Derechos Humanos se
refirid a que el Estado ecuatoriano no justificé adecuadamente la proporcionalidad de
la fuerza usada por el Estado y tampoco fundament6 correctamente la caracteristica
de necesidad de dicho estado de emergencia. Se debe de sefalar que actualmente
en la nueva Constitucion del Ecuador de 2008, si se encuentra regulada de manera
mas adecuada la institucion de restriccion de derechos por graves conmociones
internas o externas que pongan en riesgo el orden publico, los cuales se encuentran
tipificadas en la Seccion Cuarta.- Estados de excepcion, Articulos 164-165 y 166,
estableciendo la obligatoriedad de notificacion del estado de excepcion ala ONU y la
OEA, asi como también la presencia de un contralor constitucional como es el caso

de la Corte Constitucional del Ecuador.

Por eso la presente investigacion es un soporte primordial porque contribuye con
conocimientos necesarios para el andlisis a fondo del caso Zambrano Vélez y otros
vs Ecuador que se realizara, y asi determinar si es que el Estado ecuatoriano esta
cumpliendo con las disposiciones emitidas por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos respecto a la garantia de no repeticidn, para evitar el continuo cometimiento
de estos delitos, que algunos de ellos se han venido quedando en la impunidad y se

siguen perpetrando en la actualidad.

Mientras tanto, Vargas, (2018), en su presente trabajo de investigacion titulada “; se
ha ajustado la jurisprudencia del consejo de estado en los casos de ejecuciones
extrajudiciales falsos positivos a los criterios de reparacion establecidos en esta

materia por la Corte Interamericana de Derechos Humanos?”, la cual tiene por
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objetivo determinar si se ha ajustado la jurisprudencia del Consejo de Estado en los
casos de ejecuciones extrajudiciales falsos positivos a los criterios de reparacién
establecidos en esta materia por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, a
base de lo sucedido en Colombia, la metodologia que se emplea en la investigacion
antes mencionada es un enfoque cualitativo, donde se concluydé que los falsos
positivos implican una grave transgresion a los derechos humanos por diversos
tratados Internacionales ratificados por el Estado Colombiano, ademas de constituir
una vulneracion al Derecho Internacional Humanitario, por lo que se hace necesario
que las victimas de tales hechos reprochables sean reparadas de una manera
integral, con el fin de lograr el resarcimiento pleno del perjuicio y el restablecimiento
de los derechos afectados en la mayor medida posible. Y por ende la Corte
Interamericana de Derechos Humanos establecidé tres criterios de reparacion
enfocada a las victimas que se han visto afectadas por el cometimiento de estos
delitos como son (i) la adopcion de medidas de rehabilitacion, (i) la adopcion de
medidas de satisfaccion, y (iii) las garantias de no repeticion, para evitar que se

vuelvan a cometer delitos de la misma categoria.

Sobre las bases de las ideas expuestas, sirve como soporte para el trabajo de
titulacion que se debe hacer porque incorpora un método y enfoque de investigacion
cualitativo, misma que recopila informacion enmarcada en la problematica a sequir, y
del mismo modo nos ayuda aportando conceptos y casos importantes en los que se

puede evidenciar €l cometiendo de los delitos de ejecucion extrajudicial.

Por ultimo, Valencia, (2020), en la investigacién titulada “ejecuciones extrajudiciales
en el oriente antioquefio: el caso de la cuenca del rio calderas, 2002-2006”, aquella
gue en primer lugar tiene por objetivo, definir los marcos espaciales y las dimensiones
sociales, econdmicas y politicas de la region del Oriente; utilizan una metodologia y
enfoque cualitativo, por lo anteriormente expuesto se concluyd que el presente caso
se encuentra ante una ejecuciéon arbitraria, porque las muertes ocasionadas son
producidas por el uso de armas en las manifestaciones, disturbios y protestas, las
cuales se dan por agentes policiales, ya que gracias a los relatos recogidos y
sistematizados a partir de fuentes judiciales, prensa y trabajo de campo, permitieron
aseverar el caracter deliberado, racional y sistematico de las ejecuciones
extrajudiciales cometidas por efectivos de la Cuarta Brigada del Ejército Nacional

contra la poblacion campesina de la Cuenca del Rio Calderas, estos relatos dan pie
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para afirmar que el Estado colombiano incurrio en la violacion del derecho a la vida y

de otras garantias consagradas universalmente en la normativa internacional.

Por consiguiente, el estudio antes mencionado es oportuno porque nos brinda un
contenido destacado, ya que nos da teorias, datos y definiciones acertadas a la
temética a tratar, como via idonea y eficaz para evitar la vulneracién de derechos
constitucionales referentes al cometimiento de los delitos de ejecucion extrajudicial,
ya que se han venido dando tanto a nivel nacional o como internacional sin distincion
alguna, vulnerando uno de los derechos fundamentales establecidos en la
Constitucion, como es el derecho a la vida.

Jurisprudencia

En este mismo orden, los precedentes jurisprudenciales son un pilar relevante de la
interpretacion normativa, ya que la jurisprudencia constituye una fuente del derecho
gue aporta conocimientos fundamentales para la investigacion acerca del tema
propuesto, es asi que luego de una busqueda y revisibn exhaustiva, se pudo
encontrar dos casos de ejecucion extrajudicial que llegaron a la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, mismos que deben ser analizados y citados de una manera

correcta en el trabajo.

En relacion con las implicaciones, la Corte IDH en el Caso Zambrano Vélez y otros
Vs. Ecuador, de fecha 4 de julio de 2007, el mismo que pasa hacer objeto de estudio
del presente trabajo, se analiza la ejecucidon extrajudicial de los sefiores Wilmer
Zambrano Vélez, Segundo Olmedo Caicedo Cobefiay José Miguel Caicedo Cobefia,
supuestamente cometida el 6 de marzo de 1993 en Guayaquil, Ecuador, y la
subsiguiente presunta falta de investigacion de loshechos, asi como la violacion de
los derechos humanos de los sefiores antesmencionado, es por eso que la Corte
estima absolutamente necesario enfatizar en elextremo cuidado que los Estados
deben observar al utilizar las Fuerzas Armadas como elemento de control de la
protesta social, disturbios internos, violencia interna, situaciones excepcionales y
criminalidad comun y por eso deben limitar al maximo eluso de las fuerzas armadas
para el control de disturbios internos, puesto que el entrenamiento que reciben esta

dirigido a derrotar al enemigo, y no a la proteccién y control de civiles.
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La citada jurisprudencia constituye un pilar basico y fundamental en el presente
trabajo de Investigacion, ya que dentro de su ratio decidendi, determina que el Estado
debe realizar de inmediato las debidas diligencias para enjuiciar y sancionar a los
responsables de la ejecucion cometida en contra de los sefiores Wilmer Zambrano
Vélez, José Miguel Caicedo Cobefia y Segundo Olmedo Caicedo Cobefia; y asi evitar
la repeticion de hechos como los presentes, y de igual manera debe en el plazo de
seis meses mediante un acto publico reconocer la responsabilidad por la ejecucion
extrajudicial cometida hacia las victimas y las otras violaciones cometidas en el

presente caso.

En cuanto al segundo caso que forma parte de la investigacién, es la sentencia de
Huacén Baidal y otros Vs. Ecuador, de fecha 4 de octubre de 2022, en el que se
alegada ejecucion extrajudicial de Walter Gonzalo Huacén Baidal y Mercedes Eugenia
Salazar Cueva, por parte de agentes estatales, en marzo de 1997,asi como la situacion
de impunidad en la que permanecerian los hechos, y por ende,la violacion de los
derechos; derecho a la vida, derecho a la integridad personal, garantias judiciales y
proteccion judicial, es por eso que la Corte Interamericana de Derechos Humanos
determina que el Estado Ecuatoriano es responsable de violar elderecho a la vida de
los sefiores antes mencionados porque propinaron varios disparos en contra de las
victimas de manera injustificada, innecesaria,desproporcional y carente de un fin

legitimo, provocando la muerte de los sefiores.

Respecto al caso antes mencionado, sirve de soporte ya que resalta que el Estado
ecuatoriano debe cumplir con ciertas medidas de reparacién de las violaciones a
derechos humanos perpetradas en perjuicio de Walter Gonzalo Huacén Baidal,
Mercedes Eugenia Salazar Cueva y sus familiares, mismas que debian para ver lo
gue ha sucedido respecto a lo mencionado por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Ya que es responsable por la violacion del derecho a la vida debido a las
ejecuciones extrajudiciales de Walter Huacén y Mercedes Salazar, efectuadas por
agentes policiales, quienes realizaron disparos en contra de las victimas antes
mencionadas, del mismo modo es responsable por la violacion del derecho a la
integridad personal, debido a que ambos fueron objeto de disparos de armas de
fuego, cuando se encontraban sometidos a una situacion de persecucion por parte de
seis agentes policiales, generando sufrimiento y una situacién de gran ansiedad y

temor.
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Marco Teérico

Asimismo, en este apartado se plasma ideas o definiciones relacionadas al tema de
estudio, mismas que seran expuestas por doctrinarios que ayudan a fortalecer la

investigacion con su conocimiento, y que sirven de sustento para el presente trabajo:
Ejecucion Extrajudicial

Respecto a la ejecucion extrajudicial, objeto de estudio de la presente investigacion,

se puede determinar lo siguiente:

Se podra afirmar conceptualmente que una ejecucién extrajudicial, se da cuando se consuma
la privacion arbitraria de la vida por parte de los entes o agentes del Estado, o con la
complicidad, tolerancia o con el consentimiento de éstos, sin un debido proceso judicial o legal
gue lo acondicione. (Araujo, 2020, p. 11)

De la definicibn anteriormente mencionada sirve de soporte para el trabajo de
investigacion porque nos ayuda a tener una vision mas clara del objeto de estudio y

asi mirar hacia donde desprende el analisis del tema en general.
Convencion Americana

Para realizar la siguiente definicion nos guiaremos en lo que establece ABC de la

Corte Interamericana de Derechos Humanos:

La Convencién Americana, también llamada Pacto de San José de Costa Rica es un tratado
internacional que prevé derechos y libertades que tienen que ser respetados por los Estados
Partes. Asimismo, la Convencién establece que la Comision y la Corte son los 6rganos
competentes para conocer los asuntos relacionados con el cumplimiento de los compromisos
contraidos por los Estados partes de la Convencion y regula su funcionamiento. (San José,
2019, p.1)

De lo expuesto, se complementa con la investigacion porque la Convencién Americana
es un tratado, mismo que nos permite garantizar los derechos humanos de las personas
y que los diferentes Estados no abusen del poder que tienen para que asi cumplan con

las obligaciones que tienen con la sociedad.

Corte Interamericana de Derechos Humanos

Es fundamental definir lo referente a la Corte Interamericana de Derechos Humanos,

en la cual nos establecen que:

La Corte Interamericana es uno de los tres tribunales regionales de proteccion de los derechos
humanos, juntamente con la Corte Europea de Derechos Humanos y la Corte Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos. Es una institucion judicial autbnoma cuyo objetivo es
aplicar e interpretar la Convencion Americana. La Corte Interamericana ejerce una funcion
contenciosa, dentro de la que se encuentra la resolucion de casos contenciosos y el
mecanismo de supervision de sentencias; una funcién consultiva; y la funcién de dictar
medidas provisionales. (San José, 2019, p.3)
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Conforme a lo citado anteriormente, esto soporta la presente investigacion ya que la
Corte Interamericana de Derechos Humanos es una Institucion, en el cual se
resuelven casos que han agotado todas las vias judiciales y que no tuvieron una
respuesta positiva o favorable en la que evite vulnerar derechos de las personas
afectadas.

Estado

Respecto al concepto de lo que es un Estado se dice que:

Es la organizacion politica, dotada de atribuciones soberanas e independiente, que integra la
poblacion de un pais. Hace referencia a la organizacion social politica, coactiva, coercitiva y
econdmica, conformada por un conjunto de instituciones, que tienen la atribucion de regular la
vida en sociedad. Como término polisémico, designa también a todo aquel pais soberano,
reconocido como tal en el orden internacional, asi como al conjunto de atribuciones y érganos
de gobierno de dicho pais. (Herrera, 2018, p. 1)

En consecuencia, con lo antes dicho sirve de apoyo para el trabajo de Investigacion
porque en si, el Estado, es el 6rgano encargado de respetar los derechos humanos,
y exigir que su cumplan los deberes de las personas, para asi regular el

comportamiento de la sociedad frente a abusos entre si mismos.
Fuerza Publica

Para entender sobre este tema, es necesario definir lo siguiente:

La Fuerza Publica es una de las Direcciones que conforman el Ministerio de Seguridad Publica.
Dentro de sus muchas responsabilidades esta la de ejecutar las politicas y acciones de
seguridad ciudadana y nacional para el ejercicio y respeto a la Constitucién Politica, a la
soberania nacional, a la integridad territorial y el mantenimiento del orden publico. (Ministerio
de Seguridad Publica, 2023, p. 1)

Por ende, lo que se ha mencionado anteriormente, sustenta el trabajo de estudio
porque la fuerza publica que, en si, vendrian siendo los policias y militares son los
encargados de velar por la seguridad ciudadana y no violar los derechos de las

personas.
Derecho ala Vida

Referente a la definicion del derecho a la vida se establece lo siguiente:

Podemos identificar cinco concepciones sobre el derecho a la vida: 1) Una de ellas sostiene
gue el derecho a la vida consiste en el derecho a vivir, a permanecer con vida. 2) Otra sugiere
gue este derecho consiste en el derecho a vivir bien, o vivir con dignidad. 3) Una tercera
propone entender gque el derecho a la vida consiste en el derecho a recibir todo lo minimamente
necesario para no morir en lo inmediato. 4) Una cuarta concepcion propone entender el
derecho a la vida simplemente como el derecho a que no nos maten. Finalmente, 5) una quinta
postura suscribe la idea de que este derecho consiste en que no nos maten arbitrariamente.
(Figueroa, 2008, p. 262)
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De acuerdo con las definiciones antes mencionadas, son de sustento para el trabajo
deinvestigacion, ya que se direcciona a la idea de que el derecho a la vida es que no
tematen arbitrariamente, como lo hacen algunos Agentes Estatales que abusando del
poder que tiene para cometer delitos de ejecucién extrajudicial violando derechos

humanos.
Delitos de Lesa Humanidad

Para establecer una definicion respecto a los delitos de lesa humanidad se cita a
Gonzalez (2011) que dice:

En términos generales son delitos contra la humanidad aquellos cometidos contra bienes
juridicos fundamentales (vida, integridad fisica, libertad, etc.), que pueden cometerse en
tiempo de paz o de guerra, pero necesariamente en el marco de un ataque generalizado o
sistematico contra una poblacién civil, donde se le exige al autor el conocimiento de dicho
ataque. (pag. 153)

De esta manera, se demuestra que el concepto acotado por Gonzalez apoya a la
investigacion, porque se puede determinar que dentro de los delitos de lesa
humanidad estan los de ejecucion extrajudicial que son objeto de estudio del trabajo

gue se va a realizar.

Reparacion

Para definir el concepto de reparacion citaremos a GoOmez Huberto que menciona lo

siguiente:
Enuncia que la obligacion de reparar también se ha entendido como una sancién juridica a la
violacién de un deber juridico general o especifico en cuya ejecuciéon se ha ocasionado un
dafio. En este sentido, la reparacidn busca acercase a la situacion que existiria de no haber

acaecido el dario, es decir, crear un estado de cosas que de momento no existe. Solarte (Como se
cité en GOmez, 2017, p.63)

Esto apoya al presente trabajo porque la reparacion nos permite resarcir un poco el
dafo causado, en el cual se considera como un castigo 0 sancion para la parte que
cometio la infracciéon o delito, buscando enmendar el perjuicio que se hizo y tratando

de volverlo a su estado original.
Reparacion Integral

Para comprender acerca de este tema, es indispensable definir lo siguiente:
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La reparacion integral es una obligacion del Estado, cuya finalidad principal consiste en
devolver a la victima al estado en que se encontraba con anterioridad a la vulneracion a sus
derechos. En este sentido, la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce a la
reparacion integral como parte de su obligacion estatal de garantizar el ejercicio pleno y
efectivo de los derechos consagrados en la Norma Suprema y en los tratados e instrumentos
internacionales derechos humanos. (Benavidez, 2018, p.3)

El fragmento anteriormente citado apoya a la investigacion, porque la reparacién
integral es un deber del Estado hacia las personas que se les han violado los
Derechos Constitucionales, y por ende es necesario devolverle a su estado de origen

en el que se encontraban antes de lo acontecido.
Garantia

Para entender el alcance de la garantia se debe considerar lo que menciona Ariza:

La Garantia se alude a la proteccién de un bien especifico que es la libertad individual. A ello
se refiere Taello cuando afirma que cuando se habla de garantismo se habla de defensa y
apoyo de la libertad individual, desde este puno de vista, el Derecho debe estar orientado a
preservar el mayor grado de libertad posible y a su vez el Estado (o el poder en general) tiene
un valor negativo o es contemplado con cierta desconfianza debido a la dificultad de
compatibilizar su intervencién con la libertad ce los ciudadanos. (Ariza, 1999, p.47)

Debido a la definicion sefalada, sustenta la investigacion porque la garantia en el
presente trabajo es un mecanismo fundamental de proteccion que ayuda al
cumplimiento de los derechos humanos y que no se queden como simples

enunciados establecidos en una norma.
Garantia de no repeticion

Del mismo modo, se citara a un autor que defina acerca de la garantia de no

repeticion, el cual establece que:

La garantia de no repeticién, como ya lo prenuncia su nombre, tiene, principalmente, una
funcién anticipatoria: evitar la reiteracion de hechos violatorios de los derechos humanos,
similares a los comprobados y, asi, contribuir a la prevencion; encierra, a la vez, un gran
potencial de transformacion de las relaciones sociales, coadyuvando a la “instauracion y el
mantenimiento de una cultura de prevencion”; es la “formulacion juridica del deseo de
prevencion y de la materializacion de la esperanza de que esos hechos nunca més vuelvan a
producirse”. Con ello se diferenciaria de la obligacion de “cesacion”, de poner fin a la
vulneracion si esta fuese continua. (Alterini, 2016, p. 2)

Acorde a lo antes dicho, soporta la investigacion porque se enfoca en la garantia de
no repeticibn misma que tiene por finalidad evitar que se vuelvan a cometer los

mismos incidentes en un futuro, ayudando a prevenir la vulneracién de derechos
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humanos y asegurando una sociedad de paz en la que no se genere panico por el

cometimiento de delitos de gran magnitud como son los de ejecucién extrajudicial.

Accién por incumplimiento

De igual manera, se citara a un autor que defina acerca de la garantia jurisdiccional

de accién por incumplimiento, que es:

la cual es una garantia que obliga al cumplimiento de las normas que integran el ordenamiento
juridico y de las decisiones, sentencias e informes internacionales a los cuales se encuentra
adscrito el Ecuador; por otra parte, tenemos la accion de incumplimiento, la cual tiene como
finalidad el conocimiento y sancion del incumplimiento de sentencias y dictamenes
constitucionales. (Armijos , 2021, pag. 2)
De lo anteriormente citado, sirve de sustento para el presente estudio porque, ya que
estas garantias jurisdiccionales ayudan hacer efectivo los derechos establecidos en
la Constitucion de la Republica del Ecuador y que no se queden plasmados como

simples enunciados.
Marco Juridico

Ademas, de haber revisado a varios autores contemporaneos que hayan emitido
criterios acerca de la ejecucion extrajudicial, para finalizar se establecera la normativa
o referentes legales que sustentan el presente trabajo de investigacion, empezando
desde la Constitucion que es nuestra Carta Magna; los tratados y convenios
internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las
ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las

resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos.

En este sentido, iniciamos con la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008,
especificamente el articulo 66, literal 3, numeral a, b y c, el mismo que establece lo

siguiente:

Art.66 se reconoce y garantizara a las personas: 3. El derecho a la integridad personal, que
incluye: a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual.

b) Una vida libre de violencia en el &mbito pablico y privado. El Estado adoptara las medidas
necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida
contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores, personas con
discapacidad y contra toda persona en situacién de desventaja o vulnerabilidad; idénticas
medidas se tomarén contra la violencia, la esclavitud y la explotacion sexual.

c¢) La prohibicion de la tortura, la desaparicion forzada y los tratos y penas crueles, inhumanos
o degradantes. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)
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El articulo anteriormente mencionado, sustenta el trabajo porque la Constitucion de la
Republica del Ecuador es la Carta Magna, en la que se encuentran plasmado todos los
derechos que tienen las personas, y que el Estado es el responsable de que se
cumpla con lo establecido, garantizando asi la seguridad ciudadana.

Acto seguido, se cita a la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en los

articulos, 3, 8, 9, misma que sefala:

Art. 3.- Todo individuo tiene derecho a lavida, a la libertad y a la seguridad de su persona

Art. 8.- Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales nacionales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos
por la constitucion o por la ley.

Art. 9.- Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado. (Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, 1984)

A traveés de los articulos antes mencionados que establece la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, sirve de sustento para la investigacion porque se puede
determinar que es un tratado el cual intenta evitar que se violen los derechos

humanos, para asi respetar su igualdad y seguridad juridica.

Por otra parte, esta la Convenciéon Americana de Derechos Humanos, que en sus

articulos 1, 4, 5, 7, 8, 25, determina que:

Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos 1. Los Estados partes en esta Convencion se
comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella 'y a garantizar su libre y
pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccién, sin discriminacion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social. 2.
Para los efectos de esta Convencién, persona es todo ser humano.

Articulo 4. Derecho a la Vida 1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este
derecho estara protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcion. Nadie
puede ser privado de la vida arbitrariamente. 2. En los paises que no han abolido la pena de
muerte, ésta s6lo podra imponerse por los delitos mas graves, en cumplimiento de sentencia
ejecutoriada de tribunal competente y de conformidad con una ley que establezca tal pena,
dictada con anterioridad a la comision del delito. Tampoco se extendera su aplicacién a delitos
a los cuales no se la aplique actualmente. 3. No se restablecera la pena de muerte en los
Estados que la han abolido. 4. En ningln caso se puede aplicar la pena de muerte por delitos
politicos ni comunes conexos con los politicos. 5. No se impondra la pena de muerte a
personas que, en el momento de la comisién del delito, tuvieren menos de dieciocho afios de
edad o més de setenta, ni se les aplicara a las mujeres en estado de gravidez. 6. Toda persona
condenada a muerte tiene derecho a solicitar la amnistia, el indulto o la conmutacion de la
pena, los cuales podran ser concedidos en todos los casos. No se puede aplicar la pena de
muerte mientras la solicitud esté pendiente de decision ante autoridad competente.

Lo antes mencionado, ayuda de soporte para el trabajo de investigacion porque en el
tema principal se va a respaldar los derechos de las personas y como ente principal
estd el Estado aquel que bajo esta normativa tiene la obligacion de respetarlos y
garantizar que se cumplan, para generar todo ello se empieza por el Derecho a la vida

gque es fundamental.
24



Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal 1. Toda persona tiene derecho a que se respete
su integridad fisica, psiquicay moral. 2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes. Toda persona privada de libertad sera tratada con el
respeto debido a la dignidad inherente al ser humano. 3. La pena no puede trascender de la
persona del delincuente. 4. Los procesados deben estar separados de los condenados, salvo
en circunstancias excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento adecuado a su condicién
de personas no condenadas. 5. Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser
separados de los adultos y llevados ante tribunales especializados, con la mayor celeridad
posible, para su tratamiento. 6. Las penas privativas de la libertad tendran como finalidad
esencial la reforma y la readaptacion social de los condenados.

Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal 1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la
seguridad personales. 2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y
en las condiciones fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de los Estados partes
o por las leyes dictadas conforme a ellas. 3. Nadie puede ser sometido a detencion o
encarcelamiento arbitrarios. 4. Toda persona detenida o retenida debe ser informada de las
razones de su detencion y notificada, sin demora, del cargo o cargos formulados contra ella.
5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez u otro
funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y tendra derecho a ser
juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de que contintie
el proceso. Su libertad podra estar condicionada a garantias que aseguren su comparecencia
en el juicio. 6. Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un juez o tribunal
competente, a fin de que éste decida, sin demora, sobre la legalidad de su arresto o detencion
y ordene su libertad si el arresto o la detencion fueran ilegales. En los Estados partes cuyas
leyes prevén que toda persona que se viera amenazada de ser privada de su libertad tiene
derecho a recurrir a un juez o tribunal competente a fin de que éste decida sobre la legalidad
de tal amenaza, dicho recurso no puede ser restringido ni abolido. Los recursos podran
interponerse por si o por otra persona. 7. Nadie sera detenido por deudas. Este principio no
limita los mandatos de autoridad judicial competente dictados por incumplimientos de deberes
alimentarios.

Del mismo modo y no memos importante estan los derechos de integridad y libertad
personal, que estan respaldados por la Convencion Americana de Derechos
Humanos, y que permite que las personas no sean torturadas ni a tratos crueles o

inhumanos que afecten su salud.

Articulo 8. Garantias Judiciales 1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacion
penal formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter. 2. Toda persona inculpada de delito tiene
derecho a que se presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad.
Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias
minimas: a. derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el traductor o intérprete,
si no comprende o no habla el idioma del juzgado o tribunal; b. comunicacién previa y detallada
al inculpado de la acusacién formulada; c. concesion al inculpado del tiempo y de los medios
adecuados para la preparaciéon de su defensa; d. derecho del inculpado de defenderse
personalmente o de ser asistido por un defensor de su eleccién y de comunicarse libre y
privadamente con su defensor; e. derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor
proporcionado por el Estado, remunerado o no segun la legislacion interna, si el inculpado no
se defendiere por si mismo ni hombrare defensor dentro del plazo establecido por la ley f.
derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el tribunal y de obtener la
comparecencia, como testigos o peritos, de otras personas que puedan arrojar luz sobre los
hechos; g. derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse culpable, y h.
derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior. 3. La confesion del inculpado
solamente es vdlida si es hecha sin coaccion de ninguna naturaleza. 4. El inculpado absuelto
por una sentencia firme no podra ser sometido a nuevo juicio por los mismos hechos. 5. El
proceso penal debe ser publico, salvo en lo que sea necesario para preservar los intereses de
la justicia.
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Articulo 25. Proteccion Judicial 1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o
a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o
la presente Convencién, aun cuando tal violacién sea cometida por personas que actden en
ejercicio de sus funciones oficiales. 2. Los Estados partes se comprometen: a. a garantizar que
la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado decidira sobre los derechos
de toda persona que interponga tal recurso; b. a desarrollar las posibilidades de recurso judicial,
y c. a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decisién en que se
haya estimado procedente el recurso. (Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
1969)

La disposicion antes citada, ayuda como complemento para recalcar los derechos
humanos que tienen las personas y que el Estado debe respetar, ya que no por tener
el poder que le brinda la sociedad puede abusar arbitrariamente de la gente y vulnerar
sus derechos como es el mas primordial y que se menciona en la Convencion, es las
garantias judiciales que te facilita garantizar el debido proceso y de una manera
sencillay rapida ante los tribunales. De igual manera, esta el Cédigo Organico Integral
Penal, que en sus articulos 85, 77, donde determina que:

Art. 85.- Ejecucién extrajudicial. - La funcionaria o el funcionario publico, agente del Estado
que, de manera deliberada, en el desempefio de su cargo o0 mediante la accion de terceras
personas gque actlen con su instigacion y se apoye en la potestad del Estado para justificar
sus actos, prive de la vida a otra persona, sera sancionada con pena privativa de libertad de
veintidés a veintiséis afos.

Reparacioén integral de los dafios. - (Reformado por el Anexo No. 1 de la Pregunta No. 1 del
Referéndum, efectuada el 4 de febrero de 2018, R.O. 181-S, 15- 11-2018; y por el Art. 7 de la
Ley s/n, R.O. 392-2S, 17-11-2021). - La reparacion integral radicara en la solucién que objetiva
y simbdlicamente restituya, en la medida de lo posible, al estado anterior de la comisién del
hecho y satisfaga a la victima, cesando los efectos de las infracciones perpetradas. Su
naturaleza y monto dependen de las caracteristicas del delito, bien juridico afectado y el dafio
ocasionado. La restitucion integral constituye un derecho y una garantia para interponer los
recursos y las acciones dirigidas a recibir las restauraciones y compensaciones en proporcion
con el dafio sufrido. Las personas condenadas con sentencia ejecutoriada por la comisién de
delitos de peculado, enriquecimiento ilicito, concusion, cohecho, tréfico de influencias, oferta
de realizar tréfico de influencias y testaferrismo; obstruccion de la justicia, sobreprecios en
contratacién publica, actos de corrupcion en el sector privado, asi como, lavado de activos,
asociacion ilicita y delincuencia organizada relacionados con actos de corrupcién, responderan con
sus hienes hasta el monto de la reparacion integral del Estado y la sociedad. Art. 78.-
Mecanismos de reparacion integral. - Las formas no excluyentes de reparacién integral,
individual o colectiva, son: 1. La restitucion: se aplica a casos relacionados con el
restablecimiento de la libertad, de la vida familiar, de la ciudadania o de la nacionalidad, el
retorno al pais de residencia anterior, la recuperacion del empleo o de la propiedad, asi como
al restablecimiento de los derechos politicos. 2. La rehabilitacion: se orienta a la recuperacion
de las personas mediante la atencion médica y psicoldgica, asi como a garantizar la prestacion
de servicios juridicos y sociales necesarios para esos fines. 3. Las indemnizaciones de dafios
materiales e inmateriales: se refieren a la compensacion por todo perjuicio que resulte como
consecuencia de una infraccion penal y que sea evaluable econémicamente. 4. Las medidas
de satisfacciéon o simbdlicas: se refieren a la declaracion de la decision judicial de reparar la
dignidad, la reputacion, la disculpa y el reconocimiento publico de los hechos y de las
responsabilidades, las conmemoraciones y los homenajes a las victimas, la ensefianza y la
difusion de la verdad histérica. 5. Las garantias de no repeticion: se orientan a la prevencion
de infracciones penales y a la creacion de condiciones suficientes para evitar la repeticion de
las mismas. Se identifican con la adopcién de las medidas necesarias para evitar que las
victimas sean afectadas con la comision de nuevos delitos del mismo género. (COIP, 2014)
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Esta norma es fundamental, porque gracias a que los delitos de ejecucion extrajudicial
se encuentran tipificados en esta normativa penal, sirve de sustento para evitar
violaciones a los derechos de las personas y sancionar a los responsables en
determinados casos. Por otro lado, esté el Reglamento de la CIDH, que en sus articulos
40, 45, 46, 57:

Articulo 40. Investigacion in loco 1. Si lo considera necesario y conveniente, la Comision podra
realizar una investigaciéon in loco, para cuyo eficaz cumplimiento solicitard las facilidades
pertinentes, que seran proporcionadas por el Estado en cuestién. 2. Sin embargo, en casos
graves y urgentes, la Comision podra realizar una investigacion in loco, previo consentimiento del
Estado en cuyo territorio se alegue haberse cometido la violacidon, tan s6lo con la presentacion
de una peticién o comunicacion que retina todos los requisitos formales de admisibilidad. Articulo
45. Publicacion del informe. Si dentro del plazo de tres meses a partir de la transmision del
informe preliminar al Estado en cuestion, el asunto no ha sido solucionado o, en el caso de los
Estados que hubieran aceptado la jurisdiccion de la Corte Interamericana, no ha sido sometido a
la decision de ésta por la Comision o por el propio Estado, la Comisién podra emitir, por mayoria
absoluta de votos, un informe definitivo que contenga su opinion y conclusiones finales y
recomendaciones. 2. El informe definitivo sera transmitido a las partes, quienes presentaran, en
el plazo fijado por la Comision, informacion sobre el cumplimiento de las recomendaciones. 3. La
Comision evaluara el cumplimiento de sus recomendaciones con base en la informacion
disponible y decidira, por mayoria absoluta de votos de sus miembros, sobre la publicacién del
informe definitivo. La Comisién decidira asimismo sobre su inclusién en el Informe Anual a la
Asamblea General de la OEA o su publicacién en cualquier otro medio que considere apropiado.
Articulo 46. Seguimiento 1. Una vez publicado un informe sobre solucién amistosa o sobre el
fondo en los cuales haya formulado recomendaciones, la Comisién podra tomar las medidas de
seguimiento que considere oportunas, tales como solicitar informacién a las partes y celebrar
audiencias, con el fin de verificar el cumplimiento con los acuerdos de solucion amistosa y
recomendaciones. 2. La Comisién informara de la manera que considere pertinente sobre los
avances en el cumplimiento de dichos acuerdos y recomendaciones. Articulo 57. Informe Anual
1. El Informe Anual a la Asamblea General de la OEA deberd incluir lo siguiente: d.- una lista de
los periodos de sesiones celebrados durante el lapso cubierto por el informe y de otras
actividades desarrolladas por la Comision para el cumplimiento de sus fines, objetivos y
mandatos. (Comision Interamericana de Derechos Humanos , 2001)

La disposicion antes citada, soporta como complemento para el trabajo de investigacion
porque nos establece determinados parametros acerca del cumplimiento de las
medidas de reparacion integral emitidas hacia el Estado, en la cual dan a conocer un

informe anual de todas las actividades desarrolladas y si se cumplieron o no.

Para finalizar, esta el Reglamento de la Corte IDH, que en sus articulos 26, 38, 69:

Articulo 26. Cooperacion de los Estados 1. Los Estados partes en un caso tienen el deber de
cooperar para que sean debidamente cumplidas todas aquellas notificaciones, comunicaciones
o citaciones dirigidas a personas que se encuentren bajo su jurisdiccion, asi como el de facilitar
la ejecucion de ordenes de comparecencia de personas residentes en su territorio 0 que se
encuentren en el mismo. 2. La misma regla es aplicable respecto de toda diligencia que la Corte
decida practicar u ordenar en el territorio del Estado parte en el caso. 3. Cuando la ejecucion de
cualquiera de las diligencias a que se refieren los numerales precedentes requiera de la
cooperacion de cualquier otro Estado, la Presidencia se dirigird al Estado respectivo para solicitar
las facilidades necesarias. Articulo 38. Examen preliminar del sometimiento del caso Si en el
examen preliminar del sometimiento del caso la Presidencia observare que algin requisito
fundamental no ha sido cumplido, solicitard que se subsane dentro de un plazo de 20 dias.
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Articulo 69. Supervision de cumplimiento de sentencias y otras decisiones del Tribunal 1. La
supervision de las sentencias y demas decisiones de la Corte se realizard mediante la
presentacion de informes estatales y de las correspondientes observaciones a dichos informes
por parte de las victimas o sus representantes. La Comision debera presentar observaciones al
informe del Estado y a las observaciones de las victimas o sus representantes. 2. La Corte podra
requerir a otras fuentes de informacién datos relevantes sobre el caso, que permitan apreciar el
cumplimiento. Para los mismos efectos podra también requerir los peritajes e informes que
considere oportunos. 3. Cuando lo considere pertinente, el Tribunal podra convocar al Estado y
a los representantes de las victimas a una audiencia para supervisar el cumplimiento de sus
decisiones, y en ésta escuchara el parecer de la Comisién. 4. Una vez que el Tribunal cuente con
la informacion pertinente, determinara el estado del cumplimiento de lo resuelto y emitira las
resoluciones que estime pertinentes. 5. Estas disposiciones se aplican también para casos no
sometidos por la Comisién. (Corte Interamericana de Derechos Humanos , 2009)

Debido al Reglamento establecido por la Corte IDH, se puede verificar de qué manera
las decisiones emitidas por este ente son obligatorias para los Estados y que pasa si es
gue incumplen una de ellas, en cual establecen términos para que se ejecuten ciertas

medidas.
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CAPITULO Il
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

En el presente apartado del trabajo se desarrolla todo el conjunto o serie de
elementos, donde se sustenta el proceso metodoldgico de la investigacion para la
realizacion de los objetivos respecto al cumplimiento de las sentencias emitidas por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, referente a la garantia de no
repeticibn en los delitos de ejecucion extrajudicial cometidos por el Estado

ecuatoriano (Franco como se cit6 en Azuero, 2019).

Tomando en cuenta el objetivo del estudio, se asume el paradigma juridico

metodolégico dogmatico, que segun Tantalean (2016), define que:

Un estudio normativo o dogmatico describe, analiza, interpreta y aplica normas juridicas; para
ello, conoce y estudia las normas juridicas, elabora conceptos y métodos para construir
instituciones y un ordenamiento dindmico, ayuda a la produccion y creacion de otras nuevas
normas, las interpreta y aplica, contribuye a regular con ellas comportamientos humanos y a
resolver conflictos de efectividad. (pag. 5)

Lo antes mencionado sustenta el trabajo de investigacion debido a que busca el
analisis y la interpretacion de la normativa ecuatoriana con respecto a la ejecucion
extrajudicial y determinar si que el Estado ecuatoriano estd acatando las
disposiciones emitidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la que

podamos generar un nuevo aporte normativo que ayude a la sociedad.

Por otra parte, la presente investigacion se fundamenta en el paradigma de

investigacion interpretativo que segun Manriquez (2019):

Se refiere a la operacion cognitiva del intérprete en busca del contenido significativo que las
normas juridicas intentan expresar por medio del lenguaje, en relacion con las conductas y
demas realidades concretas sujetas a ellas, con la intencion de atribuirle, de entre una extensa
gama de posibilidades, un significado especifico, singular y transformador. Desde esta
perspectiva, toda norma juridica, desde la situacion concreta de su aplicacién, requiere ser
interpretada sin importar su grado de claridad. (pag. 47)

Para el estudio aplica el paradigma antes mencionado porque se analiza el articulo
85 del Codigo Orgénico Integral Penal, por cuanto el mismo debe serconcordante con
los pronunciamientos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y los
pronunciamientos respecto a la reparacién integral de la garantia de no repeticion

para cesar el cometimiento de estos delitos.

En este mismo orden de ideas, el enfoque que se va a emplear en la investigacion es

el cualitativo, que segun Hernandez, Fernandez y Baptista (2014) mencionan que
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“Utiliza la recoleccion y analisis de los datos para afinar las preguntas de investigacion
o revelar nuevas interrogantes en el proceso de interpretacion” (pag.7). Motivo por el
cual sirve de apoyo para el estudio a realizar, porque se pretende hacer un andlisis
exhaustivo y mas profundo desde la subjetividad con respecto a los delitos de
ejecucion extrajudicial cometido por los funcionarios publicos que vendrian siendo
los agentes estatales, mismos que son encargas de respaldar la seguridad ciudadana

y desde la reflexion constante.

En consecuencia, el método de investigacién que se aplica es el hermenéutico que
segun Manriquez (2019), es: “La hermenéutica es la teoria cientifica del arte de
interpretar textos, y en derecho, sin ser el Unico objeto sujeto de interpretacion,
especialmente se hace referencia a la interpretacion de la norma juridica en cuanto a
su manifestacion textual” (pag. 46). Lo que nos demuestra, es que este disefo de
investigacion, se basa en la interpretacion de un texto en el cual el investigador
examina de manera detenida las sentencias, para asi lograr una compresion
adecuada y que sirva de soporte para el estudio de trabajo, porque favorece a
comprender y analizar los casos emitidos por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos con respecto a los delitos de ejecucion extrajudicial como son, Zambrano
Vélez y otros vs. Ecuador y Huacon Baidal y Otros vs Ecuador, y asi determinar si es
gue el Estado ecuatoriano cumple o no con las garantias de no repeticion emitida por

la misma.

En lo que respecta a la Unidad de analisis, segun Hurtado (2000) “la unidad de analisis
se refiere al contexto, al ser o entidad poseedores de las caracteristicas, evento,
cualidad o variable, que desea estudiar’ (pag. 93). Debido a que la investigacion tiene
un enfoque cualitativo, no se establecen variables o categorias, ya que se realiza con
base al estudio de normativa, doctrina y jurisprudencia que se va a examinar en el

trabajo.

Para el presente estudio se asume que, desde el punto de vista normativo y
doctrinario, se daran a conocer todas aquellas leyes que se relacionan directamente

con el tema, como se menciona a continuacion:

e Constitucion de la Republica del Ecuador 2008

e Declaracion Universal de los Derechos Humanos, suscrita el 10 de diciembre
de 1948
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e Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, suscrita en San José de

Costa Rica el 22 de noviembre de 1969.

e Cdbdigo Orgénico Integral Penal, de su reforma el 17 febrero de 2021

e Libros

e Articulos cientificos

Por consiguiente, una vez mencionado los documentos que componen la unidad de

andlisis, se implementa la técnica de recoleccidén de informacion que es la revision

documental, misma que segun Arias (2006): “Es un proceso basado en la busqueda,

recuperacion, analisis, criticas e interpretacion de datos secundarios,es decir de los

obtenidos y registrados por otros investigadores en fuentes documentales: impresas,

audiovisuales o electronicas” (pag. 55). Ya que permite al investigador desarrollar el

trabajo, mediante un andlisis de documentos, aquellos quepueden ser elaborados por

otras personas en donde se incluyen variedad de informacion pertinente que sirva de

proporcion al presente trabajo, con la finalidad desolventar algunos vacios y precisar

el contenido respecto al tema que se va a abordar,por lo que se plantea para el

registro, el siguiente instrumento:

Instrumento de registro de informacién

DOCUMENTO

ANALISIS

En este sentido, la técnica de andlisis de informacion, que segun Pizarro (2021): “se

centra en el contrastar visiones o enfoques como una herramienta
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enriquecedora que le confiere a un estudio rigor, profundidad, complejidad y permite
dar grados variables de consistencia a los hallazgos.” (pag. 1). Es aquella que nos da
a entender que el presente estudio debe ser analizado de una manera minuciosa en
la que podamos resaltar lo mas relevante y comprobar si lo que se quiere recolectar
de esa indagacion no tenga contradicciones o algun tipo de vacios legales, es decir
aportara a la investigacion a determinar que en toda la informacion que se esta
desarrollando no existan errores, para asi concluir de una manera satisfactoria y

contributiva para la sociedad.

Es por eso que, para llevar a cabo el andlisis de las sentencias Zambrano Vélez y
otros vs. Ecuador y Huacon Baidal y Otros vs Ecuador, se va a utilizar un instrumento
de recoleccion de datos, que en este caso vendrian siendo una hoja de registro en
donde se va a estipular el documento que se va a emplear, ademas de su cita
respectiva y el analisis que el investigador del trabajo debe realizar, una vez concluido
los pasos anteriormente mencionados, es relevante plasmar todos los articulos

necesarios que sustente y soporten la investigacion.
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CAPITULO IV
RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

En el presente capitulo de la investigacién, se desarrollan los hallazgos emergentes,
luego del proceso de analisis exhaustivo, de la normativa, doctrina, jurisprudencia, en
funcion a cumplir con cada uno de los objetivos propuestos, siendo el principal, el
andlisis del cumplimiento de las sentencias de Corte Interamericana de Derechos
Humanos respecto a la garantia de no repeticibn en los delitos de ejecucion

extrajudicial cometidos por el Estado ecuatoriano, como se desarrolla a continuacion.

Ejecucion Extrajudicial y la Garantia de no repeticion.

Para iniciar este apartado del estudio, se toma como punto de partida la siguiente
idea, la situacion social en el Ecuador con respecto a la seguridad presenta un
escenario complejo debido a que “se registra un incremento de los delitos y la
violencia de manera exponencial desde el 2021, porque ha crecido de forma
acelerada en el pais” (Silva, 2023, p. 5). Uno de los posibles factores que inciden en
los delitos de ejecucion extrajudicial, son la victima, los agentes estatales y la

normativa ecuatoriana.

Respecto a lo antes mencionado, se profundiza acerca de lo que compone cada uno
de estos factores, el primero es la victima, “persona fisica a la que de manera directa
o indirectamente se vulneran determinados derechos que afectan a si mismo y a su
entorno por el cometimiento de un delito” (Instituto Nacional Electoral, 2020). Que a

su vez es fundamental tener en claro lo que se dice con respecto al victimario.

Como segundo punto, estan los agentes estatales, los cuales son los funcionarios
publicos o fuerza publica que en este sentido vendrian siendo los policias, militares
(Ministerio de Seguridad Publica, 2023); mismo que estan encargados de velar por la
proteccion del pais, generar confianza y seguridad entre los ciudadanos ecuatorianos.
Y, por ultimo, esta la base normativa ecuatoriana que regula las conductas de las

personas y que se hallan plasmadas en el Cédigo Organico Integral Penal (2014). Ya
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gue tiene por objeto que se cumpla determinadas reglas, y si es que se incumple,
mediante esta norma generar presion para que se efectle con lo establecido, a

través de una sancion que se aplica dependiendo de la gravedad del asunto.

Para una mejor compresion, vamos a hacer hincapié en el segundo factor del
proceso, que son las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, mismos que deben
cumplir con determinadas funciones, ya que son Instituciones que estan encargadas
de respaldarlos derechos, libertades y garantias de las personas, fomentar el orden
y la seguridad,defender la soberania y la integridad territorial, estos servidores y
servidoras publicasque se forman bajo principios y valores que permiten respetar la
dignidad y los derechos de las personas sin discriminacion alguna de raza, género,
religion u otras caracteristicas y con apego irrestricto al ordenamiento juridico,
basado en la Carta Magna, que es la Constitucion de la Republica del Ecuador
(2008).1

Igualmente, se establece que, a partir del 3 de abril del 2023, se promulga el Acuerdo
Ministerial N°145 que establecié los requisitos para el permiso de porte de armas
de fuego para personas naturales en el Ecuador, y todas las que cumplan con los
requisitos establecidos por la ley y que cuenten con la autorizacion del Centro de
control de armas del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, podran portar
una. Asi mismo, “los policias ahora tienen permiso de usar el arma de fuego en

defensa personal y también los aerosoles de gas pimienta” (Jaramillo , 2023).

En consecuencia, considero que los agentes estatales son los encargados de
garantizar el cumplimiento de los derechos establecidos en la Constitucién de la
Republica del Ecuador, pero esto en ciertas ocasiones no se cumple, ya que algunos
de ellos apoyandose del poder que les brindael Estado para ejercer u ocupar estos
puestos, cometen determinados delitos de ejecucion extrajudicial, como lo

establece el articulo 85 del Codigo Organico Integral Penal, que dice:

Art. 85.- Ejecucion extrajudicial. - La funcionaria o el funcionario publico, agente del Estado
gue, de manera deliberada, en el desempefio de su cargo o mediante la accién de terceras
personas que actien con su instigacion y se apoye en la potestad del Estado para justificar
sus actos, prive de la vida a otra persona, serd sancionada con pena privativa de libertad de
veintidés a veintiséis afios. (COIP, 2014)

! Asamblea Nacional. (2008). Constitucion de la Republica del Ecuador.

34



Por lo tanto, para cesar o mitigar un poco el dafio significativo, que estaria
provocando delitos de gran magnitud que se han perpetrado en diferentes paises,
como lo es en Argentina, con uno de sus casos mas representativos que es el de
las “Madres de la plaza de mayo”, se da el 29 de marzo de 1976, con Jorge Rafael
Videla a cargo de la presidencia y la suma del poder, el gobierno militar ejercio la
represion, entonces eran asesinados diariamente, estudiantes, intelectuales,
sacerdotes, artistas, militantes politicos, periodistas, y profesionales, debido a este
abuso por parte del Estado las madres y familiares de las personas asesinadas
saliana la Plaza de Mayo en la Ciudad de Buenos Aires Argentina para luchar y

hacer justicia por todas las victimas (Madres de La Plaza de Mayo, 2022).

Asimismo, en Colombia con la denominacion de “falsos positivos”, ya que surgen
en la presidencia Alvaro Uribe, con ese nombre, en el afio 2008, porque se visualizo
varios actos que se venian presenciando por algunos miembros del Ejército
Nacional contra adolescentes a quienes les hacian pasar por integrantes de grupos
al margende la ley para reportarlos como guerrilleros muertos en combate,

provocando asi graves violaciones a los Derechos Humanos (Rodriguez, 2015).

Igualmente en Ecuador con el caso de los “hermanos Restrepo”, que basicamente
se encuentra caracterizado por demoras injustificadas, tecnicismo a ultranza,
ineficienciay denegacion de justicia, para saber si fueron los agentes oficiales
guienes detuvieron ilegal y arbitrariamente a los hermanos antes mencionados; por
ende, es util realizar un estudio minucioso para determinar los factores que influyen
en el cometimiento de aquellos delitos, de igual manera saber quiénes son los
perpetradores de estos actos atroces, las victimas perjudicadas y el ente encargo
de regular los comportamientos vulneradores de derechos humanos frente a estos
actos,o también lo referente a las garantias de no repeticidbn que es un mecanismo
de reparacion integral que ayuda a los familiares de las victimas y a todas las
personas ecuatorianas a que no vuelvan a ocurrir actos de esta magnitud que no
traen nada bueno consigo a la humanidad. Es por eso, que es fundamental

respaldar lo antes dicho con lo que establece Araujo (2020) que dice:

Se podra afirmar conceptualmente que una ejecucién extrajudicial, se da cuando se
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consumala privacion arbitraria de la vida por parte de los entes o agentes del Estado, o con
la complicidad, tolerancia o con el consentimiento de estos, sin un debido proceso judicial o
legalque lo acondicione. (pag. 11)

En este sentido, hasta el afio 2008, en la presidencia de Le6n Febres Cordero, se
registraron 32 ejecuciones extrajudiciales, (Comision de la Verdad, 2010). De ahi al
2023, no existe un informe que sustenté cuantos casos referentes a estos delitos se
han cometido, por ende, voy a hacer énfasis en los casos que llegaron a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, con respecto a los delitos de ejecucién
extrajudicial, en el cual pude evidenciar tres sucesos que agotaron todas las vias

judiciales adecuadas para llegar a esta Ultima instancia.

Sobre las ideas expuestas, la sentencia del caso Aroca Palma y Otros vs. Ecuador
fue emitida el 8 de noviembre de 2022, y para que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos emita determinadas disposiciones referentes a la medida de
reparacion Integral se demora un tiempo prudente en este proceso, motivo por el cual,
no hay la informacion suficiente para que pase a ser objeto de andlisis de la presente
investigacion, asi que se estudia dos casos en especifico que se encuentran
plasmados en el trabajo, como lo es Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador, y Huacon
Baidal y otros Vs. Ecuador, a quienes dentro del proceso, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos dispone ciertas medidas de reparacion Integral, las mismas que
se vinculan directamente con lo que es la garantia de no repeticién con respecto al

siguiente parrafo.

Consecuentemente, desde mi introspeccion, una garantia, es una defensa o
mecanismo de apoyo para salvaguardar los derechos establecidos en la Constitucion
y demas tratados Internacionales de Derechos Humanos, de las personas ante
posibles abusos o arbitrariedades que puedan generarse o producirse por parte de
las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional u otros factores que puedan influenciar en

el mismo, como lo establece Ariza (1999):

La Garantia se alude a la proteccion de un bien especifico que es la libertad individual. A
ello se refiere Taello cuando afirma que cuando se habla de garantismo se habla de defensa
y apoyo de la libertad individual, desde este puno de vista, el Derecho debe estar orientado
a preservar el mayor grado de libertad posible y a su vez el Estado o el poder en general
tiene un valor negativo o es contemplado con cierta desconfianza debido a la dificultad de
compatibilizar su intervencion con la libertad ce los ciudadanos. (pag.47)

Por ende, se dice que la garantia es un mecanismo de defensa, que ayuda cumplir
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determinados derechos Constitucionales e Internacionales de Derechos Humanos,
que pertenece a cualquier persona sin discriminacion alguna; igualmente, la
garantia de no repeticion, vendria siendo un compromiso por parte de las
autoridades, que tiene por objetivo evitar que se vuelvan a cometer ciertos actos
incorrectos o hechos que traen consigo una afectacion irreparable hacia la persona
y Su entorno, es por eso que se pretende mediante esta garantia frenar abusos que
en un futuro pueden resultar mas comprometedores y de dificil reparacion, porque
podemos ver que tenemos una Constitucién amplia con un sin nimero de derechos,
pero sin una garantia que los respalde o ayude a su cumplimiento, se quedarian

como simple enunciados plasmados en un cuerpo normativo.

En definitiva, todo lo mencionado, nos indica que la garantia de no repeticion es de
gran importancia, ya que ayuda a evitar la reiteracion de estos delitos de ejecucion
extrajudicial y otros que se pueden dar en el pais, dependiendo de su cumplimiento,
se evidencia si que en algunos casos se siguen perpetrando hasta la actualidad o
de ser lo contrario, estos acontecimientos se han ido mitigando y ya no se

presencian con tanta repeticion, como lo sustenta Alterini (2016) que dice:

La garantia de no repeticiébn, como ya lo prenuncia su nombre, tiene, principalmente, una
funcién anticipatoria: evitar la reiteracién de hechos violatorios de los derechos humanos,
similares a los comprobados y, asi, contribuir a la prevencidn; encierra, a la vez, un gran
potencial de transformacién de las relaciones sociales, coadyuvando a la “instauracion y el
mantenimiento de una cultura de prevencion”; es la “formulacion juridica del deseo de
prevencion y de la materializacion de la esperanza de que esos hechos nunca més vuelvan
aproducirse”. Con ello se diferenciaria de la obligaciébn de “cesacion”, de poner fin a la
vulneracioén si esta fuese continua. (pag. 2)

De igual manera, esta garantia de no repeticion se encuentra tipificada en el Codigo
Organico Integral Penal (2014), normativa ecuatoriana que ayuda a regular y
sancionar ciertas conductas arbitrarias que afectan a la sociedad en su formacion,
y es por eso que permite frenar abusos de cualquier indole, para que no se vuelvan
a cometer o mitigar en su mayor medida el dafio causado, gracias a los conceptos
citados, se puede decir de forma general, lo que dice estos delitos, que son y cOmo
se producen, y asi mismo que es lo que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos emite respecto a la garantia de no repeticion como reparacion integral
para cesar estas arbitrariedades que se vienen dando desde hace un tiempo atras,
la misma que facilita la no reincidencia del cometimiento de delitos que afectan a la

ciudadania.
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Asimismo, se establece que la fuerza publica, son los guardianes de la seguridad
ciudadana, y en la presente investigacion se desprende que, del objeto de estudio
deltrabajo a realizarse, estas personas vendrian siendo los presuntos perpetradores
de los delitos de ejecucién extrajudicial que aqueja a la humanidad, y en si afecta
de manera directa a los familiares de las victimas, pero en este caso el afectado es
quien pierde la vida, y para reparar este perjuicio se establecen medidas de
reparacion integral que son destinadas al cumplimiento que se da por parte de la
Policia Nacional, a las Fuerzas Armadas, etc., para que no vuelvan a ocurrir
determinados actos, como lo hace referencia el Cédigo Organico Integral Penal, en

su articulo 78, numeral 5, que menciona:

Art. 78.- Mecanismos de reparacion integral. - Las formas no excluyentes de reparacion
integral, individual o colectiva, son: 5. Las garantias de no repeticién: se orientan a la
prevencién de infracciones penales y a la creacion de condiciones suficientes para evitar la
repeticion de las mismas. Se identifican con la adopcién de las medidas necesarias para
evitar que las victimas sean afectadas con la comision de nuevos delitos del mismo género.
(COIP,2014)

Sobre la base de las ideas expuestas, es nhecesario recordar que existen
instrumentos internacionales de Derechos Humanos que ayudan a proteccion de
los mismos para evitar arbitrariedades por parte del Estado y controlar sus
funciones, como es la Convencién Americana de Derechos Humanos (1969), en su
articulo 1, numeral 1y 2, en la que nos indica que existe entes que se encargan de
controlar los abusos que se dan por parte del Estado hacia las personas
involucradas, ya que los Estados se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella'y a su vez garantizar su libre y pleno ejercicio de toda
persona sujeta a la jurisdiccidn sin discriminacion alguna, porque la Policia Nacional
al igual que las Fuerzas Armadas, ya que sobre ellos y otros funcionarios publicos
recae la responsabilidad, para garantizar que el Estado cumpla con lo antes

mencionado.

A propésito de que el Ecuador es un Estado Constitucional de derechos vy justicia
social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico; que dentro de sus deberes se encuentra el garantizar sin discriminacion
alguna, el efectivo goce de los derechos reconocidos en la Constitucién y los
instrumentos Internacionales los cuales son de directa e inmediata aplicacion

(Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008).
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Por ende, para llegar a la Corte Interamericana de Derechos Humanos debe pasar
por todas las instancias necesarias y si de ahi no existe respuesta se presenta el
caso ante la Corte IDH, en la cual, si es que existe fundamento suficiente para que,
se admite a tramite o a veces si es que esta incompleta la demanda te inadmite o
te envia a completar, dependiendo de cada situacion que es diferente, pero en si, de
todos los casos acercade los delitos de ejecucidn extrajudicial hay algunos que han
llegado a la dltima instancia que vendria siendo la Corte Interamericana de Derechos

Humanos y otros que se quedaron en la impunidad.

De las evidencias anteriores, se puede inferir que este 6érgano de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, ayuda a controlar determinadas acciones u
omisiones que se generan por parte de los Estados, y que pretende respaldar y
garantizar el derecho a la vida, a la integridad personal, a la libertad personal, a
las garantias judiciales, proteccion judicial, reparando en la mayor cantidad posible
la afectacion de los derechos lesionados, en la que emite una determinada
sentencia con medidas de reparacion que deben ser ejecutadas por el Estado

ecuatoriano.

En relacién con las implicaciones, considero que la ejecucion extrajudicial es un
delito que se da por parte de los agentes estatales hacia cualquier persona, pero que
existe una normativa que trata de controlar determinados abusos imponiendo una
sancion, que debe ser dada hacia los responsables del atentado, pero hay
momentos en los que no hacen nada las autoridades judiciales, y al pasar por todas
las instancias de justicia, no generan una adecuada respuesta o justa hacia las
victimas, por ende me parece importante que exista la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, para respaldar los derechos de las personas frente al Estado
y que gracias a las medidas que emite se repare el dafio y algunos casos ya no se

vuelvan a cometer estos actos con abundante frecuencia.

A fin de cuentas la garantia de no repeticion, son medidas de reparacién integral
emitidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, para respaldar o evitar
la reincidencia de los delitos de ejecucion extrajudicial, que nos ayude en lo mayor
posible a mitigar el dafio causado hacia las personas que han sufrido actos violentos
de esta indole; por ende, hay una lista dentro del proceso de ejecucién extrajudicial

yla garantia de no repeticion de como se realiza el tramite para presentar una

39



demanda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la misma que se

desarrollard acontinuacion.

La sede de la Corte Interamericana de Derechos Humanos se encuentra en San
Joséde Costa Rica, aquella que estad conformada por siete Jueces, nacionales de
los Estados miembros de la OEA, donde cualquier persona o grupo de personas, 0
entidad no gubernamental legalmente reconocida, en uno o mas Estados miembros
de la OEA, puede presentar a la Comision peticiones en su propio nombre o en el
de terceras personas, respecto a la presunta violacion de alguno de los derechos
humanos reconocidos, en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José
de Costa Rica”, las cuales pueden ser por la violacion del derecho a la vida, la
integridadpersonal, a las garantias judiciales, a la libertad, y a la proteccion judicial.
Etc.

En consecuencia, la Secretaria Ejecutiva de la Comision tendra la responsabilidad
del estudio y tramitacion inicial de las peticiones presentadas, aquellas que llenen
todos los requisitos establecidos en el Estatuto, si una peticion no reune los
requisitos exigidos en el presente Reglamento, la Secretaria Ejecutiva podra
solicitar al peticionario o a su representante que los complete, es asi como los

requisitos que deben cumplir son:

El nombre de la persona o personas denunciantes o, en el caso de que el peticionario sea
una entidad no gubernamental, su representante o representantes legales y el Estado
miembro en el que esté legalmente reconocida. 2. Si el peticionario desea que su
identidadsea mantenida en reserva frente al Estado, y las razones respectivas. 3. La
direccion de correo electrénico para recibir correspondencia de la Comisién y, en su caso,
namero de teléfono, facsimil y direccién postal. 4. Una relacién del hecho o situacién
denunciada, con especificacién del lugar y fecha de las violaciones alegadas. 5. De ser
posible, el nombre dela victima, asi como de cualquier autoridad publica que haya tomado
conocimiento del hecho o situacién denunciada.; 6. La indicacién del Estado que el
peticionario considera responsable, por accion o por omision, de la violacion de alguno de
los derechos humanos consagrados en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y otros instrumentos aplicables, aungue no se haga una referencia especifica
al/os articulo(s) presuntamente violados. 7. El cumplimiento con el plazo previsto en el
articulo 32 del presente Reglamento.

8. Las gestiones emprendidas para agotar los recursos de la jurisdiccion interna o la
imposibilidad de hacerlo conforme al articulo 31 del presente Reglamento. 9. La indicacién
de si la denuncia ha sido sometida a otro procedimiento de arreglo internacional conforme
al articulo 33 del presente Reglamento. (Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
2000)
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De lo antes mencionado, considero que es fundamental establecer dichos
parametros para que una demanda pueda ser presentada ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, y asi evitar la carga procesal, que en este
caso vendria siendo la acumulacién de varios procesos, que en algunos casos se
interponen con su respectivo fundamento y otros no, generando un colapso en la

justicia y demora para despachar las causas.

Por ende, luego de haber cumplido todos los requisitos establecidos para presentar
la demanda, se contintia con el proceso de admisibilidad que esta contemplado de

lasiguiente manera:

1. La Comision, a través de su Secretaria Ejecutiva, dara tramite a las peticiones que redinan
los requisitos previstos en el articulo 28 del presente Reglamento. 2. A tal efecto, transmitira
las partes pertinentes de la peticion al Estado en cuestion. La solicitud de informacion al
Estadono prejuzgara sobre la decision de admisibilidad que adopte la Comision. 3. El
Estadopresentara su respuesta dentro del plazo de tres meses contados desde la fecha de
transmisién. La Secretaria Ejecutiva evaluara solicitudes de prérroga de dicho plazo que
esténdebidamente fundadas. Sin embargo, no concedera prérrogas que excedan de cuatro
meses contados a partir de la fecha del envio de la primera solicitud de informacion al
Estado. 4. En caso de gravedad y urgencia o cuando se considere que lavida de una persona
0 su integridadpersonal se encuentre en peligro real e inminente, la Comisién solicitara al
Estado su mas pronta respuesta, a cuyo efecto utilizar4 los medios que considere mas
expeditos. 5. Antes depronunciarse sobre la admisibilidad de la peticién, la Comisién podra
invitar a las partes a presentar observaciones adicionales, ya sea por escrito o en una
audiencia, conforme a lo establecido en el Capitulo VI del presente Reglamento. 6. Las
consideraciones y cuestionamientos a la admisibilidad de la peticion deberan ser
presentadas desde el momentode la transmision de las partes pertinentes de esta al Estado
y antes de que la Comision adoptesu decision sobre admisibilidad. 7. En los casos previstos
en el inciso 4, la Comision podra solicitar que el Estado presente su respuesta y
observaciones sobre la admisibilidad y el fondodel asunto. La respuesta y observaciones del
Estado deben ser enviadas dentro de un plazo razonable, fijado por la Comision al
considerar las circunstancias de cada caso. (Reglamento de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, 2000)

Por esta razén, concuerdo con que se establezcan parametros de admisibilidad con
el fin de decidir que procesos ingresan y cuales no, en donde, la Comisién verificara
si se han interpuesto y agotado los recursos de la jurisdiccion interna, conforme a
los principios del derecho internacional generalmente reconocidos para ser
admitidos, en el mismo orden es fundamental conocer cuando no es procedente

presentar una demanda ante dicho 6rgano, como se detalla a continuacion:

Que no haya una legislacion interna del Estado con respecto al proceso legal para
la proteccion del derecho o derechos que se alegan han sido violados; que no se
haya permitido al presunto lesionado agotar todos los recursos de la jurisdiccion

interna; yque haya retardo injustificado en la decision sobre los mencionados
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recursos, por eso la Comisién considerara las peticiones presentadas dentro de los
seis meses contados a partir de la fecha en que la presunta victima haya sido
notificada de la decisiébn que agota los recursos internos (Reglamento de la

Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2000).

Con la finalidad de evidenciar, si es que el Estado ecuatoriano esta cumpliendo o
no con las medidas de reparacién Integral referente a la garantia de no repeticién
emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos frente a los delitos de
ejecucion extrajudicial, o cudl es la violacién que se sigue perpetrando en el pais y
gue se debe hacer para que ya no se vuelvan a cometer o mitigar en la gran mayoria

estos delitos de gran magnitud que se dan en el Ecuador.

Por otro lado, tenemos la accidn por incumplimiento que es una de las garantias
jurisdiccionales y control Constitucional que se encarga de garantizar el
cumplimiento de sentencias, decisiones o informes de organismos internacionales
de proteccion de Derechos Humanos, que ayudan a evitar posibles abusos u
omisiones que se den en un futuro, respaldando los derechos establecidos en la

Carta Magna.

Sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos relacionados

conla ejecucion extrajudicial cometidos por el Estado ecuatoriano

Para el desarrollo de este sub tema, es importante entender que los delitos de
ejecucion extrajudicial estan considerados dentro de los crimenes de lesa
humanidad, entre ellos se tipifica la esclavitud; el desplazamiento forzado de la
poblacién que no tenga por objeto proteger sus derechos; la privacion ilegal o
arbitraria de libertad; la tortura, violacion sexual y prostitucién forzada, todos estos
son posibles situaciones por las cuales la Corte Interamericana de Derechos

Humanos tiene en consideracionpara poder determinar.

De lo antes mencionado se han seleccionado algunos casos emblematicos para ser
objeto de estudio de la presente investigacion, debido a su amplia e intrinseca
relacioncon el tema, como es el caso de Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador, y

Huacon Baidal y otros Vs. Ecuador.
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Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador, de fecha 4 de julio de 2007

En el caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador, la Comision Interamericana
sometié ante la Corte una demanda contra el Estado del Ecuador en la que se
refiere a la alegada ejecucion extrajudicialde los sefiores Wilmer Zambrano Vélez,
Segundo Olmedo Caicedo Cobefia y José Miguel Caicedo Cobefia, por la presunta
falta de investigacion de los hechos, misma que fue admitida a trdmite para
realizarse las investigaciones pertinentes frente a esta omisién vulneradora de

derechos.

Por consiguiente se desprende que los hechos ocurrieron el 6 de marzo de 1993 en
Guayaquil, los sefiores Zambrano Vélez, Segundo Caicedo Cobeia y Miguel
Caicedo Cobeiia fueron privados de su vida por agentes estatales que hicieron uso
letal de lafuerza, las tres ramas de las Fuerzas Armadas (FF.AA), Marina, Fuerza
Aérea y Ejército, y la Policia Nacional realizaron un operativo conjunto en una zona
suburbanade la ciudad de Guayaquil denominada “Barrio Batallon”, este operativo,
enmarcado en el estado de emergencia declarado por decreto seis meses antes,
durante el operativo miembros de las Fuerzas Armadas encapuchados con
pasamontafas utilizaron explosivos para abrir las puertas de las casas e ingresar a
los domicilios delos sefiores Wilmer Zambrano Vélez, Segundo Olmedo Caicedo
Cobefia y José Miguel Caicedo Coberfia, presuntas victimas en este caso, quienes
se encontraban junto con sus compafieras y algunos de sus hijos y que fueron
privados de su vida por disparos de agentes estatales. Por ello, los derechos

vulnerados con su argumentacion correspondiente son;

Articulo 4.1 (derecho a la vida), en relacion con el articulo 1.1 de la Convencion
Americana, el uso de la fuerza por parte de los agentes estatales no fue razonable,
restringido ni controlado, sino excesivo si se consideran la supuesta planificacion
del operativo militar, la cantidad de personal involucrado y las caracteristicas del
mismo, ademas, sefialé que la participacion de las Fuerzas Armadas requeria de
cuidado y atencion especiales en la etapa de planificacion a fin de evitar dafios a
particulares, lo cual contrasta con el hecho de que se infringieran dafios a la
propiedad e integridad de particulares y no consta que se hayan llevado a cabo los

procesos judiciales correspondientes, ni reparado los dafios, ya que el Estado fallé
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en su deber de prevenir las muertes de las presuntas victimas, porque empleo
desproporcionadamente la fuerza y con ello incurrié en la privacion arbitraria de la

vida de estas personas.

Asimismo, el articulo 8.1 y 25 (garantias judiciales y proteccion judicial), en relacion
con el articulo 1.1 de la Convencion Americana; cuando el uso de fuerza ocasiona
lesiones o muerte, el Estado tiene la obligacién internacional de determinar, a través
de drganos judiciales independientes e imparciales, si la fuerza utilizada fue
excesivay, de ser el caso, sancionar a los responsables e indemnizar a las victimas
o sus familiares, la legislacién interna no establece que la sola invocacion de
legitima defensa sea un eximente automatico de investigacion y responsabilidad de
los agentes; que tanto las autoridades militares y de policia como el Gobierno vy el
Poder Judicial se negaron o eran incapaces de investigar y sancionar los hechosy de
auxiliara quienes se interesaban en averiguar la verdad de lo ocurrido, es asi que
los familiares y vecinos exigian una investigacion imparcial a nivel judicial, mismas

gue hicieron caso omiso por parte del Gobierno.

Frente alo antes mencionado, el Estado aleg6 que el articulo 191 de la Constitucion
gue entrd en vigor en 1998 establecié la “unidad jurisdiccional” en el Ecuador. Por
otro lado, en sus alegatos finales manifestd que la Corte Suprema de Justicia puede
revisar las sentencias expedidas por las Cortes Policiales y Militares, de acuerdo
con una decision adoptada el 1 de marzo de 2006 y que entré en vigor el 19 de
mayo de 2007, por unanimidad, por los ex miembros del Tribunal Constitucional,
guienes decretaron la inconstitucionalidad del articulo dos de la Ley de Casacién
vigente en el pais que establecia que no procede el recurso de casacion en las
sentencias y autos dictados por las cortes especializadas de la Policia y Fuerzas
Armadas, por lo que con esta resolucion, todos los fallos pueden llegar a las salas de

la Corte Supremade Justicia.

Dentro del caso se puede establecer, que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, menciona algo importante dentro de la sentencia zambrano Vélez y otros
Vs. Ecuador, en el cual los hechos ocurrieron en marzo de 1993, y, tal como lo
reconocio el Estado, no ha sido abierto un proceso penal en la jurisdiccion ordinaria

para investigar esos hechos e identificar a los responsables y a su vez sancionarlos;
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por ende, viola el derecho del acceso a la justicia, la misma que debe ser de forma
inmediata y sencilla, en la que se realice todas las investigaciones necesarias y
pertinentes para que los familiares puedan conocer la verdad de lo acontecido con
su familiar y asi poder sancionar a los responsables de estos abusos y frenar estos
inconvenientes, para que en un futuro no se vuelvan a cometer ciertos actos dafninos

con otras personas.

Debido a lo antes mencionado y a las alegaciones de las partes, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos resuelve; aceptar el reconocimiento parcial
de responsabilidad internacional efectuado por el Estado por la violacion de los
derechosa las garantias judiciales y a la proteccion judicial, consagrados en los
articulos 8.1 y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, del
mismo modo; determina que incumplido las obligaciones relacionadas con la
suspension de garantias, establecidas en el articulo 27.1, 27.2 y 27.3 de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Por ende, lo mas importante es que el Estado violo el derecho a la vida consagrado
en el articulo 4.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en
relacion con las obligaciones de respetar y garantizar los derechos establecida en
el articulo 1.1 de dicho tratado, por la privacion arbitraria de la vida de los sefiores
Wilmer Zambrano Vélez, Segundo Olmedo Caicedo Cobefia y José Miguel Caicedo
Cobefia,quienes fueron ejecutados extrajudicialmente, sin pena alguna y de una

manera atroz.

A fin de cuentas, considero que el Estado ecuatoriano no estd acogiendo de una
forma adecuada su obligacion dentro del proceso y de la decision emitida por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, porque si bien es el caso,
acepta la responsabilidad de la violacion al derecho a la vida, que es algo evidente
conrespecto a la muerte del sefior zambrano Vélez y los demas que se encontraban
en el lugar, producido por los agentes estatales, porque en base a lo acontecido
debian brindar la justicia judicial inmediata para detener a los responsables y que
paguen por los hechos producidos y asi evitar que los procesos lleguen a mayores

instancias.

Indico, asimismo, que en base al informe de Gestién se determind que el caso
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zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador, ya fue archivado, por el cumplimiento integral
de la sentencia, emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Ministeriode Justicia, 2013). Por esta parte, me parece bien que el Estado
Ecuatoriano cumpla con sus deberes y garantice la seguridad ciudadana, aunque
no considero que solo con estas medidas de no repeticion se vaya a asegurar que

delitos de esta magnitud no se repitan.

Huacdn Baidal y otros Vs. Ecuador, de fecha 4 de octubre de 2022

Ahora bien, analizaremos otro caso que llegé a manos de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, la misma que tuvo que pasar o aprobar ciertos requisitos
de admisibilidad, como es la sentencia Huacon Baidal y otros Vs. Ecuador, donde
la Comision Interamericana, sometio ante la Corte una demanda contra el Estado
del Ecuador en la que se refiere a la alegada ejecucion extrajudicial de Walter
Gonzalo Huacén Baidal y Mercedes Eugenia Salazar Cueva, por parte de agentes
estatales, en marzo de 1997, asi como la situacion de impunidad en la que
permanecerian los hechos, la misma que fue aceptada por la Corte para el analisis
correspondiente y frenar los abusos u omisiones que se cometieron por parte del
Estado.

Por ende, se establece que los hechos ocurrieron el 31 de marzo en el afio 1997,
en la tarde, en el domicilio de Walter Gonzalo Huacon Baidal y su esposa, Mary del
Pilar Chancay Quimis, ubicado en la ciudad de Guayaquil, se reunieron las
personas nombradas con Mercedes Eugenia Salazar Cueva, Wilson Eduardo
Huacon Baidal, William Huacén y otros familiares para planificar una fiesta de
15 afos, horas después, Wilson Huacon se retird a su domicilio con sus dos hijas.,
su conviviente, Mercedes Salazar, se retir6 media hora mas tarde acompafada del
sefior Walter Huacon, quien pidié a su primo, William Huacon, que le prestara su

vehiculo, un taxi que se encontraba estacionado afuera del lugar de la reunion.

De este modo, El sefior Walter Huacén olvido llevar consigo su licencia de conducir
y los documentos del vehiculo. No obstante, condujo el taxi por la Avenida
Perimetral avanzando unos 200 metros, hasta que, ante la presencia de un
patrullero de la Comision de Transito que estaba solicitando documentos, se cerciord

gue no los tenia y dio la vuelta para retomar a la casa, en contravia, los policias
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notaron dicha irregularidad y le comenzaron a perseguir entre 6 agentes policiales,
los mismos que dispararon hacia el taxi, los cuales alcanzaron a Mercedes Salazar
y posteriormente,Walter Huacén pasé por la casa gritando a Mary Chancay para
que le pasara los documentos, al momento de salir de la casa, Mary observé a
Walter bajarse del taxi con las manos en alto, y el policia J.C.B. le propin6 disparos
en las piernas, el mismo policia metié su arma por la ventana trasera del taxi y

realizo dos disparos a la alturadel corazén del cuerpo de Mercedes Salazar.

Ademas, cuando Mary Chancay intenté ayudar a Walter Huacén, el policia J.C.B.
la empujé y volvié a disparar contra él, esta vez en el mentdn, causandole la muerte.
La sefiora Salazar también muri6 a causa de la agresion sufrida. Los agentes
huyeron del lugar y no comunicaron el suceso a sus superiores, motivo por el cual,

los derechos vulnerados en el presente caso son:

En primer lugar, y el mas importante es el Derecho a la vida, reconocido en el articulo
4.1 de la Convencion Americana, en relacion con el articulo 1.1 del mismo

instrumento, debido a las ejecuciones extrajudiciales de Walter Huacén y Mercedes
Salazar, efectuadas por agentes policiales, quienes realizaron disparos en contra
de las victimas antes mencionadas, en forma injustificada, innecesaria,

desproporcional y carente de un fin legitimo.

Seguidamente, esta el derecho a la integridad personal, reconocido en el articulo
5.1de la Convencion Americana, en relacion con el articulo 1.1 del mismo
instrumento, en perjuicio de Walter Huacén y Mercedes Salazar. Ello, debido a que
ambos fueronobjeto de disparos de armas de fuego, cuando se encontraban
sometidos a una situacion de persecucidon por parte de seis agentes policiales,
porque aquellas circunstancias en las que se encontraban las victimas les
generaron sufrimiento, en una situacion de gran ansiedad y temor y también los

familiares que sufrieron una afectacion a su integridad psiquica y moral.

Lo anterior, permite interpretar los derechos a las garantias judiciales y a la
proteccion judicial (articulos 8.1 y 25.1 de la Convencion), por la falta de actuacion
de una autoridad competente y de garantias de independencia e imparcialidad y asi
mismo por la violacion a la debida diligencia y al plazo razonable, dadas las

irregularidadesrelacionadas con la falta de entrega, por parte de agentes policiales,
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de sus armas para la realizacion de informes de balistica; la omisién de realizar

examenes periciales sobre el automovil del sefior Huacon.

Sobre las bases de las ideas expuestas, y a las alegaciones de las partes la Corte
Interamericana de Derechos Humanos resuelve; que el Estado, tal como lo
reconoci6 en el acuerdo de solucion amistosa, es responsable por la violacion del
derecho a la vida, reconocido en el articulo 4.1 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, en relacion con el articulo 1.1 del mismo tratado, en perjuicio
de Walter Gonzalo Huacén Baidal y Mercedes Eugenia Salazar Cueva, en los

términos del parrafo 42 de la presente Sentencia.

Del mismo modo, el Estado, tal como lo reconocio en el acuerdo de solucion
amistosa, es responsable por la violacion del derecho a la integridad personal,
reconocido en el articulo 5.1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, en relacion con el articulo 1.1 del mismo tratado, en perjuicio de Walter
Gonzalo Huacén Baidal, Mercedes 19 Eugenia Salazar Cueva, Mary del Pilar
Chancay Quimis, Wilson Eduardo Huacén Baidal, Karent Lisset Huacon Chancay,
Walther Bryan Huacon Chancay, Wilson Fabian Huacon Salazar, Karla Fernanda
Huacon Salazar, Kerlly Mercedes Huacon Salazar y William Huacén, en los

términos del parrafo 43 de la presente Sentencia.

Por lo tanto, el Estado, tal como lo reconoci6 en el acuerdo de solucién amistosa,
es responsable por la violacion de los derechos a las garantias judiciales y a la
proteccion judicial, reconocidos, respectivamente, en los articulos 8.1 y 25 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en relacion con los articulos 1.1

y 2 del mismo tratado, en perjuicio de los familiares de las personas afectadas.

Al respecto, considero que en base a lo acontecido, acerca de la muerte producida
hacia el sefior Huacon Baidal y su mujer, es otra evidencia de violencia por parte
de los agentes estatales, porque si bien es cierto, el Estado ecuatoriano ya tuvo una
primera sentencia referente a estos delitos de ejecucion extrajudicial, en el afio
2007,en el que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ordend ciertas
medidas para reparar y garantizar la no repeticion de estos hechos, pero hasta
ahora se puede apreciar que el Ecuador ha mantenido su incumplimiento respecto

a estos delitos, por la reincidencia del caso y que se siguid perpetrando hasta el
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momento.

A fin de cuentas, a través de la redicion de cuentas de 2022, determina que "se
presenta las sentencias que se han dado cumplimiento conforme la atribucién de
coordinacion del cumplimiento de obligaciones internacionales, asi como, de la
atribucion de ejecutar el pago por reparacién material e inmaterial de las sentencias
del afio 2021" (Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, 2022, p. 16). En el cual
se encuentra el caso Huacon Baidal y otros Vs. Ecuador, ya que se puede observar
gue el Estado ecuatoriano cumplié con lo establecido por la Corte con lo referente
a estos delitos de ejecucién extrajudicial que aquejan a la sociedad y aun pais

entero.

A pesar de todo lo antes mencionado, considero que estos delitos de ejecucion
extrajudicial se pueden seguir dando en un futuro, ya que se necesita medidas mas
radicales que ayuden a garantizar la no reiteracion de aquellos actos y asi promulgar
la seguridad ciudadana, por otro lado, es importante mencionar que el Estado
cumple un papel fundamental dentro de todo este proceso y lo bueno es que
cumplié con su responsabilidad respecto a lo acontecido, lo cual ayuda de mucho

al pais.

Medidas de reparacion integral ordenadas por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos respecto a la garantia de no repeticion en los delitos de

ejecucion extrajudicial cometidos por el Estado ecuatoriano.

Una de las Instituciones juridicas incorporadas en la Constitucion de 2008, con el
objetivo de fortalecer las caracteristicas del Estado ecuatoriano de derechos y
justicia,es precisamente la reparacion integral que opera tanto como derecho, asi
como garantia en el ejercicio efectivo de estos ultimos, motivo por el cual,
primeramente corresponde al goce de los Derechos Constitucionales, y el segundo
a una herramienta que garantice el adecuado cumplimiento de las medidas que

seran analizadas a la luz de los casos Zambrano Vélez y Huacon Baidal.

Medidas de reparacion Integral (Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador)

Anudado a la situacion, la Corte Interamericana de Derechos Humanos establece
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ciertas medidas referentes a la garantia de no repeticidn, con base a la sentencia
antes mencionada para frenar o cesar determinadas arbitrariedades que se estan
dando en el caso Zambrano Vélez, por ende, una de las disposiciones emitidas es;
a) Obligacion de investigar los hechos que generaron las violaciones del presente
caso,e identificar, juzgar y, en su caso, sancionar a los responsables; mediante esta
medida dictada se trata de frenar posibles abusos que se puedan dar en un futuro
por parte de los agentes estatales, para que casos de esta indole no se queden en la
impunidady asi se haga justicia sancionando a los responsables del proceso y
garantizando la participacion de los familiares en todas las etapas del proceso,
generando confianza y claridad en la justicia, aquella que permite la no repeticion
de dichos actos.

Respecto a la medida (a), considera que es fundamental su cumplimiento, ya que

ayuda a la no repeticion de este suceso, que genera afectaciones a la ciudadania,

porque si le dan la importancia necesaria al caso y sancionar a los responsables,
los demas agentes estatales que se encuentren en el ejercicio de su desempefio
laboral se van a dar cuenta de que dichos acontecimientos traen consigo
consecuencias negativas que les puede afectar y por eso tener mayor cuidado al
momento de cometer un delito de esta indole, al igual que lo establece el autor
Alterini (2016).

En consecuencia, b) el acto publico de reconocimiento de responsabilidad, para que
esta disposicion sirva como garantia de no repeticion y repare a la preservacion de
la memoria de los sefiores Wilmer Zambrano Vélez, José Miguel Caicedo Coberfia
y Segundo Olmedo Caicedo Cobefia y en desagravio de sus familiares, el Estado
debe realizar un acto publico en el que reconozca la responsabilidad de la ejecucion
extrajudicial cometida hacia las victimas antes mencionadas y la vulneracion de sus
derechos Constitucionales. Del mismo se presenta la publicacion de la sentencia,
aquella que va de la mano con la que ya se menciond, porque tiene por finalidad la
publicacién de la sentencia en la que cualquier persona pueda acceder a ella para

fines investigativos u de otra indole.

Desde mi punto de vista, puedo inferir que del acto publico de reconocimiento de

responsabilidad, es una medida emitida por la Corte, que puede servir un poco para
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reparar el dafio causado, en concordancia con lo que establece el articulo 78,
numeral 5 del Cadigo Organico Integral Penal, y lo que establece el doctrinario
Alterini, en el cual la ciudadania pueda conocer la responsabilidad que tuvo el
Estado frente a los hechos, pero esto no me garantiza de manera efectiva la no
repeticion de los delitos de ejecucion extrajudicial, ya que se podrian seguir
evidenciando actos repetitivos en la actualidad.

Asimismo, esta el literal c). Establecer una adecuacion de la legislacién a los
parametros convencionales, con la finalidad de adecuar correctamente la
legislacion interna ecuatoriana respecto al estado de excepcién, para esclarecer el
adecuado uso del arma de fuego por parte de los agentes estatales, para evitar
vulneraciones de derechos que a la corta 0 a la larga afecta al pais y a la ciudadania
en general. Y por ultimo esta, la d). educacion en derechos humanos, porque ayuda
a capacitar y prevenir actos perjudiciales que se da por parte de la justicia judicial,
es asi como es fundamental realizar esta capacitacion a los funcionarios publicos
como son los jueces, fiscales y la fuerza publica, para que les genere un lado

humano que ayude a fomentar seguridad en la ciudadania ecuatoriana.

Consecuentemente, considera que la adecuacion de la legislacion interna
ecuatoriana, si es relevante para la no repeticion de estos delitos de ejecucion
extrajudicial, pero el inconveniente es que solo favorece a determinados actos,
como es el caso de Zambrano Vélez, que se encontraban en estado de excepcion,
esta normativa se encuentra con su ultima reforma el 22 de agosto del 2022, que
ayuda a evitar dichos abusos o arbitrariedades por parte de los agentes estatales y
controlar su desempenio, sustentado en lo que establece el articulo 85 del Cddigo
Organico Integral Penal. Y, con relacién a la educacion en derechos humanos, es
una medida que puede garantizar la no reincidencia de estos actos, pero
dependiendo de los funcionarios publicos que se estén capacitando, en el cual
demuestren su lado humano y que los talleres que se les proyectan lo acojan para

bien, en concordancia con lo que determina el doctrinario Benavidez (2018).

Medidas de reparacion Integral (Huacén Baidal y otros Vs. Ecuador)

Para continuar con este apartado; se dice, que la Corte Interamericana de Derechos

Humanos, al igual que la sentencia antes mencionada emitié determinadas medidas
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de reparacién Integral, respecto a la garantia de no repeticion, como son: a). - la
obligacién de reportar los avances de las investigaciones, ayuda a controlar el
cumplimiento de las investigaciones para encontrar y sancionar a los culpables del
cometimiento del delito y que el Estado ecuatoriano no haga caso omiso a la
situacion. b). - Acto publico de reconocimiento de responsabilidad, permite
reconocer el error que cometieron hacia las victimas de la ejecucion extrajudicial, y
gue por ende los agentes estatales en este caso no cumplieron con su papel de

garantizar la seguridad ciudadano y brindar proteccion.

Desde mi perspectiva, puedo decir que la obligaciéon de reportar los avances, es
importante, ya que nos permite verificar que estan reparando el dafio causado y
gue no se esta quedando en la impunidad los hechos, en concordancia con
lo que establece el articulo 78, numeral 5 del Cédigo Organico Integral Penal; del
mismo modo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos vuelve a emitir las
garantias de no repeticion acerca de sancionar a los responsable y el acto publico
del reconocimiento de responsabilidad, las cuales no me parecen que sean lo
suficientemente eficaces para garantizar la no reincidencia de estos delitos, porque
apesar de que ya hubo un caso emitido en el afio 2007, se vuelve a repetir con este

del sefor Huacon Baidal.

En consecuencia, referente a la garantia de no repeticion, que es considerada como
una de las medidas de reparacion integral emitidas por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, para que dichos actos no se vuelvan a cometer, en base a lo
gue publicé el Ministerio de Gobierno, se observa que el 21 de enero del 2023, la
Secretaria de Derechos Humanos en coordinacion con la Direccion Nacional de
Educaciéon de la Policia Nacional, realiz6 el taller de capacitacidon Casuistica de
Derechos Humanos; al cual asistieron 50 funcionarios de la Policia Nacional
aproximadamente, aquellos que participaron en el evento y se capacitaron de forma

exitosa.

Del mismo modo, estas capacitaciones tienen por objetivo, fortalecer sus
conocimientos sobre estandares de derechos humanos e incrementar el
conocimientoen la materia, a través del andlisis de sentencias y resoluciones

emitidas por el Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Otro de los
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objetivos centrales de esta capacitacion fue generar mecanismos efectivos de

garantia de no repeticion e Identificar los estandares de derechos humanos.

Ilgualmente, la Secretaria de Derechos Humanos en atencion a sus atribuciones y
competencias, expuso las sentencias y resoluciones emitidas por el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos en casos de vulneracion de derechos. Se
realizé un andlisis y debate respecto a los casos Tibi vs Ecuador, Sarayaku vs
Ecuador, Joffre Aroca Palma, Furukawa, Karina Montenegro, Homero Flor Freire,
Walter Huacon Baidal y Zambrano Vélez vs. Ecuador; por ende, la directora de
Promocion y Cultura de la Secretaria de Derechos Humanos, establecié que con
este taller pretendemos mejorar la formacién, ejecucién de procedimientos o
estrategias aplicadas por el personal policial y fortalecer las capacidades del
personal de las instituciones de Seguridad Nacional para garantizar la no repeticion

en casos de vulneracion de derechos humanos.

Asimismo, se puede aludir que en determinada exposicion, se dio un resumen de
cada caso, identificando los hechos mas relevantes, derechos humanos, la
actuacion de la policia, se examind y se analizo el procedimiento aplicado a cada
caso, la resolucion y la sentencia, que permitio profundizar los mecanismos de
proteccion de los derechos humanos y también dijeron que la importancia de este
evento radica en brindar el conocimiento necesario en materia de derechos humanos
al cuerpo policial, especialmente respecto al uso de la fuerza en el contexto letal y

de detenciones (Ministerio de Gobierno, 2023).

Por ende, mediante este didlogo participativo, se establecié los errores en la
actuaciéon, omision y aceptaciéon de la Policia Nacional determinadas en la
vulneracion de derechos por la Comision Interamericana, en el cual se
comprometieron a cumplir con las recomendaciones de los organismos
internacionales respecto a lo aprendido; consecuentemente, antes de la
capacitacion mencionada se dio una que estaba dirigida a 50 policias, este taller
tenia por objetivo reducir el nimero de denuncias de abusos de poder, delitos y
contravenciones, que los servidores y servidoras policiales puedan cometer en el
cumplimiento de sus funciones. Esto, con el fin de proteger el libre ejercicio de
derechos que tienen las personas y al mismo tiempo evitar el desprestigio
institucional por acciones ilicitas.
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Tal es el caso, que el taller fortalecera el cumplimiento a las disposiciones
constitucionales respecto a la educacion que recibirdn los y las servidoras policiales
para el desempefio de sus funciones, asi como cumplir con decretos que ha
determinado la Corte Interamericana de Derechos Humanos al Estado Ecuatoriano,
formando agentes estatales con valores éticos a favor de la ciudadania (Ministerio
de Gobierno, 2016).

Sobre las bases de las ideas expuestas, considero que el Estado ecuatoriano
realizé capacitaciones acerca de los Derechos Humanos, en base a las medidas de
reparacion integral, frente a la garantia de no repeticién, emitidas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en la cual se reconocieron los hechos
acontecidos sobre los delitos de ejecucion extrajudicial cometido por algunos
agentes estatales, y en base a los talleres expuestos se formaron personas integras

y éticas para garantizar la seguridad ciudadana.

De igual manera uno de los policias que recibié dicho taller, supo manifestar que
era muy importante y Util que realizaran ese tipo de capacitaciones para reforzar
sus conocimientos y su lado humano, en el cual pudieron observar los errores que
cometieron algunos agentes estatales con lo relacionado a la ejecucion extrajudicial
en el pais, para que en base a lo expuesto no se vuelva a cometer actos de esta
indole en el Ecuador y asi garantizar la seguridad ciudadana que anhelan los

ecuatorianos.

Sobre las bases de las ideas expuestas, considero adecuado dichas capacitaciones
hacia los agentes estatales, en el cual hay policias que toma consciencia de lo
acontecido en dichos delitos de ejecucion extrajudicial, y se reivindican por las
acciones cometidas de sus compafieros para que no vuelvan a suceder y tratar de
mejorar su lado humano con las personas, como de igual manera hay servidores
publicos que no le dan importancia a estos talleres y no asisten, eh aqui el problema
de que estos actos de gran magnitud se siguen perpetrando hasta la actualidad,

comouno reciente que es el caso Aroca Palma y otros Vs. Ecuador.
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CAPITULO V
REFLEXIONES FINALES

En el siguiente apartado, segun el estudio realizado en el trabajo de investigacion, se
presentan las conclusiones y reflexiones derivadas de todo el proceso realizado, a
través de la informacion obtenida del analisis de la normativa, doctrina y
jurisprudencia, referente al desarrollo de los objetivos especificos planteados, con la
finalidad de analizar el cumplimiento de las sentencias de Corte Interamericana de
Derechos Humanos respecto a la garantia de no repeticion en los delitos de ejecucion

extrajudicial cometidos por el Estado ecuatoriano, como se desarrolla a continuacion.

Conclusiones

® Con respecto al primer objetivo especifico, que indica definir doctrinaria y
juridicamente lo referente a la ejecucion extrajudicial y la garantia de no repeticion,
se concluye que tanto desde la perspectiva legal y normativa, coinciden con el
concepto de la ejecucion extrajudicial, que se da, cuando la policia o militares
privan de la vida a una o mas personas de manera arbitraria, vulnerando sus
derechos, y con respecto a la garantia de no repeticion, se refiere a medidas que

ayudan a la no reincidencia de determinados delitos que aquejan a la sociedad.

® Seguidamente, con referencia al segundo objetivo, que establece examinar las

sentencias de Corte Interamericana de Derechos Humanos relacionadas con la

ejecucion extrajudicial cometidas por el Estado ecuatoriano, se concluye que la
CIDH determind la culpabilidad del Ecuador frente a la arbitrariedad cometida por
parte de algunos agentes estatales hacia los sefiores Vélez y Baidal, a quienes los
mataron, por lo que se declardé la vulneracion de los derechos: a la vida, integridad

personal, garantias judiciales y la proteccion judicial.

® Consecuentemente, del segundo obijetivo, se concluye que en el caso Zambrano
Vélez y otros Vs. Ecuador, se establecieron cinco medidas de reparacién integral
enfocadas a la no reiteracion de los delitos de ejecucion extrajudicial, y dos en la
sentencia de Huacon Baidal y otros Vs. Ecuador, de las cuales se observa que las
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medidas establecidas no fueron ejecutadas, de tal manera que el Estado
ecuatoriano no garantizo la no repeticion, debido a que se presentaron nuevos
hechos en la actualidad con delitos de esta magnitud, como lo es el del sefior
Aroca Palmay otros Vs. Ecuador.

Asi mismo, con respecto al tercer objetivo, que plantea determinar las medidas de
reparacion integral ordenadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
respecto a la garantia de no repeticion en los delitos de ejecucidn extrajudicial, se
concluyé que, si se ejecutd las medidas de reparacién referente a la garantia de
no repeticion, en base a los informes de gestion, emitido por el Ministerio de
Justicia, Derechos Humanos y Culto (2013) y Ministerio de la Mujer y Derechos
Humanos (2022), pero en realidad estas medidas en su ejecucion no garantizan
la no reiteracion, debido a que no se hace seguimiento, ya que solamente lo
hicieronpor cumplir con lo establecido, pero no fue algo profundo que se realizo,
como son: a) Obligacion de investigar los hechos, b) Acto publico de
reconocimiento de responsabilidad, c) Publicacion de la sentencia, d) Adecuacion
de la legislacion alos parametros convencionales, e) Educacién en derechos

humanos.

En consecuencia, del tercer objetivo, también se concluyé que existe una
restriccion por parte de los entes encargados de los agentes policiales con
respecto del acceso a la informacién publica sobre capacitaciones o
cumplimientos que se generan en la comandancia y los mismos que son

solicitados para fines académicos o investigativos.

Reflexiones

® Se recomienda que la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
implemente o incorporen mecanismos de seguimiento mas consecutivos
referente a las medidasde reparacion integral con base a la garantia de no
repeticion, acerca de la sentencia del sefior Zambrano Vélez y Huacon Baidal,
mismas que deberian ser publicadas en su pagina oficial, para visibilidad de

todos los ciudadanos, cada tres meses segun lo ejecutado por el Estado.

56



® Se recomienda que el Estado ecuatoriano, no solo espere cumplir con las

medidas emitidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, sino que

tome conciencia de la magnitud de estos delitos de ejecucion extrajudicial y el
dafo que generan en las personas, para que de manera interna trate de frenar
estos abusos que se dan por parte de los funcionarios publicos, con un

seguimiento continuo de sus labores, evitando llegar a mayores instancias.

® Se recomienda a la sociedad juridica ecuatoriana que conozcan acerca de los

delitos de ejecucion extrajudicial y las medidas de no reparacion que imparte

el Estado para evitar que se vuelvan a cometer, mediante la particién de ellos
en capacitaciones relacionadas a este tema, haciendo prevalecer sus

derechos.

® Serecomienda, alos futuros investigadores profundizar en temas relacionados

con la privacién de la vida por un agente estatal, mediante tesis, articulos

cientificos, tesis doctorales y maestrias, a que contribuyan a la no reiteracion

de estos casos en un futuro.

® Asi mismo, a la Universidad Iberoamericana del Ecuador (UNB.E), se le invita
a incorporar dentro del contenido de las materias, la relevancia de estudiar
estos casos que llegan a laCorte Interamericana de Derechos Humanos,
respecto a los delitos de ejecucion extrajudicial y las medidas tomadas para la
no reiteracion de estos hechos, a través de las clases impartidas por los

docentes.
® |Luego del proceso de investigacion y la introspeccion que se daria definitiva,
considero que en el Ecuador no se cumple con la garantia de no repeticion, ya

gue las medidas, se las aplica solamente por cumplir con el requerimiento o
dar una respuesta momentanea a la Corte Interamericana de Derechos

Humanos, y no para hacer un cambio a profundidad en el pais.
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ANEXOS



DOCUMENTO

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.

ANALISIS

NORMATIVA

Art.66 se reconoce y garantizaré a las personas: 3. El derecho a la integridad
personal, que incluye: a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual. b) Una
vida libre de violencia en el &mbito publico y privado. El Estado adoptara las
medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de
violencia, en especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad y contra
toda persona en situacion de desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas
se tomaran contra la violencia, la esclavitud y la explotacion sexual. c) La
prohibicidon de la tortura, la desaparicion forzada y los tratos y penas crueles,
inhumanos o degradantes.

Art. 78.- Las victimas de infracciones penales gozaran de proteccién especial,
se les garantizard su no revictimizacion, particularmente en la obtencion y
valoracion de las pruebas, y se las protegera de cualquier amenaza u otras
formas de intimidacion. Se adoptaran mecanismos para una reparacion
integral que incluira, sin dilaciones, el conocimiento de la verdad de los hechos
y la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, garantia de no repeticion y
satisfaccion del derecho violado. Se establecera un sistema de proteccion y
asistencia a victimas, testigos y participantes procesales.

Art. 158.- Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son instituciones de
proteccion de los

derechos, libertades y garantias de los ciudadanos. Las Fuerzas Armadas
tienen como mision fundamental la defensa de la soberania y la integridad
territorial. La proteccién interna y el mantenimiento del orden publico son
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DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

funciones privativas del Estado y responsabilidad de la Policia Nacional. Las
servidoras y servidores de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional se
formarén bajo los fundamentos de la democracia y de los derechos humanos,
y respetaran la dignidad y los derechos de las personas sin discriminaciéon
alguna y con apego irrestricto al ordenamiento juridico.

Art. 159.- Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional seran obedientes y no
deliberantes, y

cumplirdn su misién con estricta sujecién al poder civil y a la Constitucion.
Las autoridades de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional seran
responsables por las

ordenes que impartan. La obediencia a las 6rdenes superiores no eximira de
responsabilidad a quienes las ejecuten. (2008)

Art. 3.- Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de
Su persona.

Art. 8.- Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales
nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la constitucion o por la ley.

Art. 9.- Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado. (1984)
Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos 1. Los Estados partes en esta
Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos
en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta
a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional
o social, posicidbn econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social. 2.
Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.

Articulo 4. Derecho a la Vida 1. Toda persona tiene derecho a que se respete
su vida. Este derecho estara protegido por la ley y, en general, a partir del
momento de la concepcion. Nadie puede ser privado de la vida
arbitrariamente. 2. En los paises que no han abolido la pena de muerte, ésta
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sbélo podra imponerse por los delitos mas graves, en cumplimiento de
sentencia ejecutoriada de tribunal competente y de conformidad con una ley
que establezca tal pena, dictada con anterioridad a la comisién del delito.
Tampoco se extenderd su aplicacion a delitos a los cuales no se la aplique
actualmente. 3. No se restablecera la pena de muerte en los Estados que la
han abolido. 4. En ningun caso se puede aplicar la pena de muerte por delitos
politicos ni comunes conexos con los politicos. 5. No se impondra la pena de
muerte a personas que, en el momento de la comision del delito, tuvieren
menos de dieciocho afios de edad o mas de setenta, ni se les aplicara a las
mujeres en estado de gravidez. 6. Toda persona condenada a muerte tiene
derecho a solicitar la amnistia, el indulto o la conmutacion de la pena, los
cuales podran ser concedidos en todos los casos. No se puede aplicar la pena
de muerte mientras la solicitud esté pendiente de decisién ante autoridad
competente.

Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal 1. Toda persona tiene derecho a
que se respete su integridad fisica, psiquica y moral. 2. Nadie debe ser
sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.
Toda persona privada de libertad sera tratada con el respeto debido a la
dignidad inherente al ser humano. 3. La pena no puede trascender de la
persona del delincuente. 4. Los procesados deben estar separados de los
condenados, salvo en circunstancias excepcionales, y seran sometidos a un
tratamiento adecuado a su condicion de personas no condenadas. 5. Cuando
los menores puedan ser procesados, deben ser separados de los adultos y
llevados ante tribunales especializados, con la mayor celeridad posible, para
su tratamiento. 6. Las penas privativas de la libertad tendran como finalidad
esencial la reforma y la readaptacion social de los condenados.

Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal 1. Toda persona tiene derecho a la
libertad y a la seguridad personales. 2. Nadie puede ser privado de su libertad
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fisica, salvo por las causas y en las condiciones fijadas de antemano por las
Constituciones Politicas de los Estados partes o por las leyes dictadas
conforme a ellas. 3. Nadie puede ser sometido a detencidén o encarcelamiento
arbitrarios. 4. Toda persona detenida o retenida debe ser informada de las
razones de su detencién y notificada, sin demora, del cargo o cargos
formulados contra ella. 5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada,
sin demora, ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer
funciones judiciales y tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo
razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de que continte el proceso.
Su libertad podra estar condicionada a garantias que aseguren su
comparecencia en el juicio. 6. Toda persona privada de libertad tiene derecho
a recurrir ante un juez o tribunal competente, a fin de que éste decida, sin
demora, sobre la legalidad de su arresto o detencion y ordene su libertad si el
arresto o la detencion fueran ilegales. En los Estados partes cuyas leyes
prevén que toda persona que se viera amenazada de ser privada de su
libertad tiene derecho a recurrir a un juez o tribunal competente a fin de que
éste decida sobre la legalidad de tal amenaza, dicho recurso no puede ser
restringido ni abolido. Los recursos podran interponerse por si 0 por otra
persona. 7. Nadie sera detenido por deudas. Este principio no limita los
mandatos de autoridad judicial competente dictados por incumplimientos de
deberes alimentarios.

Articulo 8. Garantias Judiciales 1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con
las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley,
en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para
la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal
o de cualquier otro caracter. 2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho
a que se presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su
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culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena
igualdad, a las siguientes garantias minimas: a. derecho del inculpado de ser
asistido gratuitamente por el traductor o intérprete, si no comprende o no habla
el idioma del juzgado o tribunal; b. comunicacion previa y detallada al
inculpado de la acusacion formulada; c. concesion al inculpado del tiempo y
de los medios adecuados para la preparacion de su defensa; d. derecho del
inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido por un defensor de
su eleccion y de comunicarse libre y privadamente con su defensor; e. derecho
irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado por el Estado,
remunerado o0 no segun la legislacion interna, si el inculpado no se defendiere
por si mismo ni nombrare defensor dentro del plazo establecido por la ley f.
derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el tribunal y
de obtener la comparecencia, como testigos o peritos, de otras personas que
puedan arrojar luz sobre los hechos; g. derecho a no ser obligado a declarar
contra si mismo ni a declararse culpable, y h. derecho de recurrir del fallo ante
juez o tribunal superior. 3. La confesion del inculpado solamente es valida si
es hecha sin coaccién de ninguna naturaleza. 4. El inculpado absuelto por una
sentencia firme no podra ser sometido a nuevo juicio por los mismos hechos.
5. El proceso penal debe ser publico, salvo en lo que sea necesario para
preservar los intereses de la justicia.

Articulo 25. Proteccion Judicial 1. Toda persona tiene derecho a un recurso
sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente
Convencién, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que actien
en ejercicio de sus funciones oficiales. 2. Los Estados partes se comprometen:
a. a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del
Estado decidirhd sobre los derechos de toda persona que interponga tal
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REGLAMENTO DE LA COMISION INTERAMERICANADE
DERECHOS HUMANOS

recurso; b. a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y c. a garantizar
el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decisioén en que se
haya estimado procedente el recurso. (1969)

Articulo 28. Requisitos para la consideracion de peticiones

Las peticiones dirigidas a la Comision deberdn contener la siguiente
informacion:

a. el nombre, nacionalidad y firma de la persona o personas denunciantes o,
en el caso de que el peticionario sea una entidad no gubernamental, el nombre
y la firma de su representante o representantes legales; b. si el peticionario
desea que su identidad sea mantenida en reserva frente al Estado; c. la
direccién para recibir correspondencia de la Comision y, en su caso, numero
de teléfono, facsimil y direccion de correo electrénico; d. una relacion del
hecho o situacion denunciada, con especificacion del lugar y fecha de las
violaciones alegadas; e. de ser posible, el nombre de la victima, asi como de
cualquier autoridad publica que haya tomado conocimiento del hecho o
situacion denunciada; f. la indicacion del Estado que el peticionario considera
responsable, por accién o por omisién, de la violacion de alguno de los
derechos humanos consagrados en la Convencibn Americana sobre
Derechos

Humanos y otros instrumentos aplicables, aunque no se haga una referencia
especifica al articulo presuntamente violado;g. el cumplimiento con el plazo
previsto en el articulo 32 del presente Reglamento; h. las gestiones
emprendidas para agotar los recursos de la jurisdiccion interna o la
imposibilidad de hacerlo conforme al articulo 31 del presente Reglamento; la
indicacion de si la denuncia ha sido sometida a otro procedimiento de arreglo
internacional conforme al articulo 33 del presente Reglamento.
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Articulo 30. Procedimiento de admisibilidad

1. La Comisioén, a través de su Secretaria Ejecutiva, dara tramite a las
peticiones que rednan los requisitos previstos en el articulo 28 del presente
Reglamento. 2. A tal efecto, transmitira las partes pertinentes de la peticién al
Estado en cuestion. La identidad del peticionario no sera revelada, salvo su
autorizacion expresa. La solicitud de informacion al Estado no prejuzgaré
sobre la decisiéon de admisibilidad que adopte la Comisién. 3. El Estado
presentara su respuesta dentro del plazo de dos meses contados desde la
fecha de transmision. La Secretaria Ejecutiva evaluara solicitudes de prérroga
de dicho plazo que estén debidamente fundadas. Sin embargo, no concedera
prérrogas que excedan de tres meses contados a partir de la fecha del envio
de la primera solicitud de informacion al Estado. 4. En caso de gravedad o
urgencia o cuando se considere que la vida de una persona o su integridad
personal se encuentre en peligro real o inminente, la Comisién solicitara al
Estado su mas pronta respuesta, a cuyo efecto utilizara los medios que
considere mas expeditos.5. Antes de pronunciarse sobre la admisibilidad de
la peticidn, la Comision podra invitar a las partes a presentar observaciones
adicionales, ya sea por escrito o en una audiencia, conforme a lo establecido
en el Capitulo VI del presente Reglamento. 6. Recibidas las observaciones o
transcurrido el plazo fijado sin que sean recibidas, la Comisién verificara si
existen o subsisten los motivos de la peticion. Si considera que no existen o
subsisten, mandara a archivar el expediente. (2000)

Art. 85.- Ejecucidon extrajudicial. - La funcionaria o el funcionario publico,
agente del Estado que, de manera deliberada, en el desempefio de su cargo
o mediante la accién de terceras personas que actlien con su instigacion y se
apoye en la potestad del Estado para justificar sus actos, prive de la vida a
otra persona, sera sancionada con pena privativa de libertad de veintidés a
veintiséis afos.
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CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL

Art. 7 de la Ley s/n, R.O. 392-2S, 17-11-2021). - La reparacion integral radicara
en la solucién que objetiva y simbdlicamente restituya, en la medida de lo
posible, al estado anterior de la comision del hecho y satisfaga a la victima,
cesando los efectos de las infracciones perpetradas. Su naturaleza y monto
dependen de las caracteristicas del delito, bien juridico afectado y el dafio
ocasionado. La restitucién integral constituye un derecho y una garantia para
interponer los recursos y las acciones dirigidas a recibir las restauraciones y
compensaciones en proporcion con el dafio sufrido. Las personas
condenadas con sentencia ejecutoriada por la comision de delitos de
peculado, enriquecimiento ilicito, concusion, cohecho, trafico de influencias,
oferta de realizar trafico de influencias y testaferrismo; obstruccion de la
justicia, sobreprecios en contratacion publica, actos de corrupcion en el sector
privado, asi como, lavado de activos, asociacion ilicita y delincuencia
organizada relacionados con actos de corrupcion, responderan con sus
bienes hasta el monto de la reparacion integral del Estado y la sociedad. Art.
78.- Mecanismos de reparacion integral. - Las formas no excluyentes de
reparacion integral, individual o colectiva, son: 1. La restitucion: se aplica a
casos relacionados con el restablecimiento de la libertad, de la vida familiar,
de la ciudadania o de la nacionalidad, el retorno al pais de residencia anterior,
la recuperacion del empleo o de la propiedad, asi como al restablecimiento de
los derechos politicos. 2. La rehabilitacion: se orienta a la recuperacion de las
personas mediante la atencion médica y psicoldgica, asi como a garantizar la
prestacion de servicios juridicos y sociales necesarios para esos fines. 3. Las
indemnizaciones de dafios materiales e inmateriales: se refieren a la
compensacion por todo perjuicio que resulte como consecuencia de una
infraccion penal y que sea evaluable econémicamente. 4. Las medidas de
satisfaccion o simbdlicas: se refieren ala declaracion de la decision judicial de
reparar la dignidad, la reputacion, la disculpa y el reconocimiento publico de
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Araujo (2020) EJECUCIONES EXTRAJUDICIALES.

Alterini (2016) Garantias de no repeticion Seguridad y salud en el
trabajo.
Benavidez (2018) Reparacion Integral.

los hechos y de las responsabilidades, las conmemoraciones y los homenajes
a las victimas, la ensefianza y la difusion de la verdad histérica. 5. Las
garantias de no repeticion: se orientan a la prevencion de infracciones penales
y a la creacién de condiciones suficientes para evitar la repeticion de las
mismas. Se identifican con la adopcién de las medidas necesarias para evitar
que las victimas sean afectadas con la comisién de nuevos delitos del mismo
género. (2014)

LIBROS

(Araujo, 2020, p. 11)
(Alterini, 2016, p. 2)

(Benavidez, 2018, p.3)

JURISPRUDENCIA

SENTENCIA (ZAMBRANO VELEZ Y OTROS VS. ECUADOR)

REPARACIONES
C) MEDIDAS DE SATISFACCION Y GARANTIAS DE NO REPETICION
147. En este apartado el Tribunal determinara aquellas medidas de
satisfaccion que buscan reparar el dafio inmaterial, que no tienen alcance
pecuniario, asi como dispondra medidas de alcance o repercusion publica.
a) Obligacion de investigar los hechos que generaron las violaciones del
presente caso, e identificar, juzgar y, en su caso, sancionar a los

responsables.

148. Su obligacion de investigar y en su caso sancionar a los responsables de
los hechos, el Estado debe utilizar todos los medios disponibles para hacer
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expedita la investigacion y los procedimientos respectivos en la jurisdiccion
penal ordinaria y asi evitar la repeticion de hechos como los presentes. El
Estado no podra arglir ninguna ley ni disposicion de derecho interno para
eximirse de la orden de la Corte de investigar y, en su caso, sancionar
penalmente a los responsables de la ejecucion extrajudicial de Wilmer
Zambrano Vélez, José Miguel Caicedo Cobefia y Segundo Olmedo Caicedo
Cobefia.

149. Finalmente, el Estado debe asegurar que los familiares de las victimas
tengan pleno acceso y capacidad de actuar en todas las etapas e instancias
de dichas investigaciones y procesos, de acuerdo con el derecho interno y las
normas de la Convencion Americanall9. Este derecho a la verdad, que se
encuentra subsumido en el derecho de la victima o sus familiares a obtener
de los 6rganos competentes del Estado el esclarecimiento de los hechos
violatorios y las responsabilidades correspondientes, a través de la
investigacion y el juzgamiento, al ser reconocido y ejercido en una situacion
concreta, constituye un medio importante de reparacion y da lugar a una justa
expectativa de las victimas, que el Estado debe satisfacer.

b) Acto publico de reconocimiento de responsabilidad.

150. Para que el reconocimiento parcial de responsabilidad efectuado por
Ecuador y lo establecido por este Tribunal rindan plenos efectos de reparacién
a la preservacion de la memoria de los sefiores Wilmer Zambrano Vélez, José
Miguel Caicedo Cobefia y Segundo Olmedo Caicedo Cobefia y en desagravio
de sus familiares, asi como para que sirvan de garantia de no repeticion, la
Corte estima pertinente que el Estado realice un acto publico de
reconocimiento de su responsabilidad por la ejecucion extrajudicial de las
victimas y las otras violaciones cometidas en el presente caso. Este acto
debera realizarse en presencia de los familiares de las mencionadas
personas, si es su voluntad, y también deberan participar altas autoridades
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del Estado. Este acto debera celebrarse dentro de un plazo de seis meses
contados a partir de la notificacion de la presente Sentencia.

c) Publicacion de la sentencia.

151. Como lo ha dispuesto en otros casos, como medida de satisfaccion, el
Estado deberd publicar en el Diario Oficial y en otro diario de amplia
circulacién nacional, por una sola vez, los péarrafos 8 a 130 de la presente
Sentencia y la parte resolutiva de la misma. Para estas publicaciones se fija
el plazo de seis meses, a partir de la notificacion de la presente Sentencia.

d) Adecuacién de la legislacion a los parametros convencionales

152. La Comision solicito a la Corte que ordene al Estado que adopte las
medidas necesarias en el ordenamiento interno para adecuar la legislacion
sobre estados de excepcion, a fin de adecuarla a la Convencion Americana, a
las interpretaciones jurisprudenciales de la Comision Interamericana y de la
Corte Interamericana, y otros parametros internacionales aplicables; que es
necesaria “la modificacion del Cédigo Penal de la Policia Nacional a fin de
esclarecer los lineamientos sobre la aplicacion del fuero especial y del fuero
ordinario; y reglamentar de manera adecuada el uso de armas de fuego por
parte de la fuerza publica”. Por su parte, los representantes consideran
adecuado que la Corte ordene al Estado que lleve a cabo las reformas legales
necesarias para dar paso a la unidad jurisdiccional, y de esta forma, toda
violacion a los derechos humanos sea juzgada en el fuero ordinario y los
tribunales militares sélo tengan competencia para conocer de delitos
estrictamente militares y que afecten a la institucion; especificamente solicitan
que se proceda a reformar la Ley de Seguridad Nacional para que no se
otorgue jurisdiccion inmediata a los tribunales militares sobre hechos que
ocurran durante los estados de emergencia y para que bajo ninguna
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circunstancia dichos tribunales tengan competencia para juzgar a persona
civil.

153. La Corte recuerda que el Estado debe prevenir la recurrencia de
violaciones a los derechos humanos como las ocurridas y, por eso, adoptar
todas las medidas legales, administrativas y de otra indole que sean
necesarias para evitar que hechos similares vuelvan a ocurrir en el futuro, en
cumplimiento de sus deberes de prevencién y garantia de los derechos
fundamentales reconocidos por la Convencion Americana.

154. En especial el Estado debe adecuar su legislacion interna en materia de
estados de emergencia y suspension de garantias a la Convencion
Americana, en particular las disposiciones de la Ley de Seguridad Nacional.
Especificamente, tiene que adecuar su legislacion en el sentido de que la
jurisdiccion militar no pueda asumir competencias de la jurisdiccion ordinaria,
en los términos sefalados en esta Sentencia.

e) Educacion en derechos humanos

155. La Corte toma nota de la manifestacion del Estado de “ejecutar un
proceso de prevencion, capacitacion y difusion de una politica publica
educativa en derechos humanos para el sector publico, procedimiento que se
encuentra en proceso de implementacion a través de un ‘Manual de
Procedimiento para el Sector Publico’; en aras de cumplir con los
compromisos asumidos a nivel internacional, y aun mas con el fin de constituir
una iniciativa a nivel regional alrededor del respeto, proteccion y garantia de
los derechos humanos”.

156. El Tribunal valora dicha iniciativa y la determina como otra forma de

reparacion. En ese sentido, las violaciones imputables al Estado en el
presente caso fueron perpetradas tanto por miembros de las fuerzas de
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seguridad, como del poder judicial, en violacion de normas imperativas de
Derecho Internacional.

157. La Corte ha indicado que, para garantizar adecuadamente el derecho a
la vida y a la integridad personal, los miembros de los cuerpos de seguridad
deben recibir entrenamiento y capacitacion adecuados, haciendo un especial
énfasis en el uso de la fuerza y los estados de excepcion. Para ello, el Estado
deberd implementar, en un plazo razonable, programas permanentes de
educacion en derechos humanos dirigidos a los miembros de las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional, en todos los niveles jerarquicos.

158. Asimismo, tal como ha sido ordenado en otros casos, la Corte dispone
que el Estado adopte medidas tendientes a formar y capacitar a los fiscales y
jueces, incluidos aquéllos del fuero penal militar, en cuanto a los estandares
internacionales en materia de proteccion judicial de derechos humanos. Para
ello, el Estado debera implementar, de igual manera, en un plazo razonable,
programas permanentes de educacion en derechos humanos dirigidos a
aguellos funcionarios.

SENTENCIA (HUACON BAIDAL Y OTROS VS ECUADOR)

REPARACIONES

B) Obligacion de reportar los avances de las investigaciones 48. Como medida
de “investigacion y sancion de los responsables”, las partes acordaron lo
siguiente: El Estado reportard anualmente los avances o limitaciones por el
lapso de 5 afios por parte de la Secretaria de Derechos Humanos. Luego de
los 5 afios, el Estado, a través de la Secretaria de Derechos Humanos,
elaborara un informe sobre el derecho a la verdad y, en conjunto con las
victimas se evaluard la posibilidad de mantener abierta dicha investigacion en
la jurisdiccion interna. Adicionalmente, luego del transcurso del mencionado
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SENTENCIA (HUACON BAIDAL Y OTROS VS ECUADOR)

periodo de tiempo, el Estado, a través de la Procuraduria General del Estado
pedird a la Corte Interamericana que tome nota acerca de que la medida ha
sido cumplida y se solicitar4d que disponga el archivo de la causa a nivel
internacional. 49. Ademas, se dispuso que “el Estado, a través de las
instituciones que correspondan coordinara las acciones para ejercitar el
derecho de repeticion en contra de las y los servidores publicos que
comprometieron la responsabilidad internacional del Estado en el presente
caso. Este derecho se ejercera conforme al ordenamiento juridico vigente,
sobre la materia”.

Publicacion del acuerdo de solucion amistosa y de la presente Sentencia 54.
El Acuerdo contempla, como medida “solicitada expresamente por las
victimas”, lo siguiente: El Estado ecuatoriano, a través de la Secretaria de
Derechos Humanos, coordinara con las instituciones del Estado competentes
en razon de las acciones u omisiones que provocaron la vulneracion de
derechos humanos consagrados en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, las siguientes publicaciones: a) el [...JAcuerdo de
solucion amistosa en lo referente a las disculpas publicas y las reparaciones
inmateriales, disponible al menos por un periodo de un afio, en un sitio web
oficial de una institucion del Estado de caracter nacional accesible al publico;
y, b) un resumen del presente Acuerdo, por una sola vez en un diario de amplia
circulacidon nacional. Tanto en la publicacion del sitio web oficial comoen la del
diario de amplia circulaciébn nacional no se hara referencia a las
indemnizaciones, por motivos de seguridad de las victimas. Todo lo cual se
realizara dentro del plazo de seis meses, contado a partir de la suscripcién del
[...] Acuerdo. 55. La Corte dispone que el Estado cumpla las acciones
previstas en el Acuerdo, en los términos sefialados a través de éste (supra
parr. 54). El Estado debera informar de forma inmediata a esta Corte una vez
que proceda a realizar cada una de las publicaciones dispuestas,
independientemente del plazo de un afio para presentar su primer informe
dispuesto en el punto resolutivo de esta Sentencia. 56. Asimismo, la Corte
dispone que el Estado debera publicar, en el plazo de seis meses, contado a
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partir de la notificacion de la presente Sentencia, la misma en su integridad en
un sitio web oficial del Gobierno Nacional. Dicha publicacion estara disponible
por un periodo de un afo. El Estado debera informar de forma inmediata a
esta Corte una vez que proceda a realizar esta publicacion,
independientemente del plazo de un afio para presentar su primer informe
dispuesto en el punto resolutivo de esta Sentencia.

C.4 Acto publico de reconocimiento de responsabilidad 59. En el acuerdo de
solucién amistosa, las partes acordaron lo siguiente: El Estado ecuatoriano, a
traves de la Secretaria de Derechos Humanos, coordinara con las
instituciones del Estado competentes en razon de las acciones u omisiones
que provocaron la vulneracion de derechos humanos consagrados en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la realizacion de un evento
publico mediante el cual las maximas autoridades de las instituciones
respectivas ofreceran, a nombre del Estado, disculpas alas y los familiares de
los sefiores Walter Huacon Baidal y Mercedes Salazar Cueva, por los hechos
reconocidos en [el] Acuerdo de solucién amistosa. El mencionado acto de
disculpas publicas se realizara dentro del plazo de seis meses, contado a
partir de la suscripcion del [...]JAcuerdo. 60. En consecuencia, la Corte ordena
a Ecuador realizar el evento publico previsto en el Acuerdo, en los términos
indicados en dicho documento (supra parr. 59). El Estado debera informar de
forma inmediata a esta Corte una vez que proceda a dar cumplimiento a la
medida ordenada, independientemente del plazo de un afio para presentar su

primer informe dispuesto en el punto resolutivo 9 de esta Sentencia.
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