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Yo Juan Carlos Caizaguano Ronquillo desarrollador del trabajo de titulacion él.
Recurso extraordinario de revision fase de admisibilidad y resolucion, el silencio
administrativo negativo frente a la posible vulneraciéon del principio constitucional de

celeridad y motivacion Carera de Derecho. Universidad Iberoamericana del Ecuador.

Quito Ecuador. 2023. (101) paginas.
RESUMEN

La presente investigacion realiza un encuadre del estudio respecto de la figura del
silencio administrativo negativo como uno de los actos que podria conculcar principios
constitucionales, a partir de la promulgacion del Codigo Organico Administrativo en el
ordenamiento juridico del Ecuador, pues la figura del silencio administrativo negativo
ha presentado ciertas lagunas juridicas con respecto a nuestra norma constitucional,
la cual da origen a analizar el recurso extraordinario de revision fase de admisibilidad
y resolucion y el silencio administrativo negativo frente a la posible vulneracion del
principio constitucional de celeridad, el derecho a recibir una respuesta debidamente
motivada. Para el doctrinario Agustin Gordillo la administracion publica nace con el fin
de poner un freno al poder. La presente investigacion se fundamenta en el paradigma
metodologico juridico dogmatico, para poder dar cumplimiento de los objetivos
planteados, se utiliza la siguiente metodologia, que presenta un paradigma juridico
interpretativo, que se entrelaza con un enfoque cualitativo, mismo que asume un
disefio hermenéutico, lo cual permitid el analisis de las siguientes normativas, la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo Organico Administrativo y el
Cdédigo Organico General de Procesos que se determinan como las unidades de
analisis. Los principales resultados obtenidos de la presente investigacion determinan
gue el silencio administrativo negativo quebranta el principio constitucional de
celeridad, existe una contraposicion a los principios constitucionales, lo cual concluye
gue el silencio administrativo inobserva el principio de celeridad, el derecho a una
respuesta motivada esté lejos de garantizar los principios constitucionales que rigen

la buena administracion publica

PALABRA CLAVE: Recurso, resolucion, silencio negativo, celeridad, motivacion.

VIII



INTRODUCCION

Del presente trabajo se desprende, los precedentes y conceptos del derecho administrativo,
pues al contar con un Codigo Organico Administrativo relativamente nuevo que acoge la
normativa ecuatoriana del derecho administrativo, se podria decir que ha permitido contar
con una norma mas expedita, para la administracion es importante también denotar cuales

son sus fragilidades de la norma en su aplicacion.

El Estado comprendido como una organizacion social y politica, necesita de reglas y normas
gue permitan la orientacion de los fines especificos; el desarrollo de politicas sociales,
econOmicas y la consecucion de los fines que determina la norma constitucional de un
Estado, este fin se articula a través de una estructura organica amparada dentro del derecho
administrativo, la actividad administrativa manifestada por los actos, son la principal muestra

de la potestad publica.

De tal suerte es importante responder que es el derecho administrativo, segun Gordillo, A
(2017) nos menciona “El Derecho Administrativo es el conjunto de reglas relativas a la
organizacion y al funcionamiento de los servicios publicos y a las relaciones de estos con los
particulares” de la cita podemos clarificar que esta rama del derecho es aquella que esta
ligada con las entidades publicas las que permiten regular todas aquellas actuaciones

propias de la administraciéon y la de los particulares (Pag. 463).

En la presente investigacion se aborda el tema relacionado con el derecho administrativo, el
recurso extraordinario de revision la fase de admisibilidad Codigo Organico Administrativo
en adelante denominado “COA” la resolucion respectivamente y el silencio administrativo
negativo frente a la posible vulneracion de los principios constitucionales de celeridad y
motivacion de los actos de los poderes publicos como principios de la aplicacién a los
derechos del administrado, en sus recursos administrativos que puede presentar como un

medio de defensa.

De lo expuesto, es importante dilucidar si existe una contradiccion con el contenido de
algunos articulos del Codigo Organico Administrativo con lo dispuesto en la Constitucion
respecto al principio de celeridad y motivacion por lo que es necesario observar si dichos
postulados en la norma administrativa estan acordes a lo establecido en la norma
constitucional; no obstante, de aquello, la norma de derecho administrativo parece tener un

distanciamiento de estos preceptos constitucionales, en lo que se refiere a la tramitacion de



la admisibilidad y resolucién del recurso extraordinario de revisién y su relacién con el

silencio administrativo negativo.

Adentrandonos en el estudio del derecho administrativo ecuatoriano, hablaremos del recurso
extra ordinario de revision, fase de admisibilidad, resolucién y silencio administrativo
negativo, dentro de los cuales, por un lado tenemos plazos excesivamente extensos y por
otro lado la existencia del silencio administrativo negativo que se produce por la falta de
contestacion de la administracion; de esta manera tanto para la admision como para la
resolucion del recurso en mencion, los tiempos fijados para estos actos podrian dejar una
ventana abierta a una posible vulneracion de derechos constitucionales como lo es la
celeridad y derecho a una respuesta motivada entre otros. Segun el mismo “COA” en su
capitulo primero en el articulo 2 al articulo 17 que determina los principios generales que
regirdn a la administracion, principios antes mencionados que estarian inobservados en la

admision y resolucion del recurso extraordinario de revision.

Los principios por los que se regird la justicia y los poderes publicos segun la Constitucion
de la Republica del Ecuador (2008), de conformidad con el articulo 169 refiere a la funcion
administrativa como también a la judicial, pero en este caso en concreto nos apegaremos a
la funcion administrativa que debe acoger los principios “de simplificacién, uniformidad,
eficacia, inmediacion, celeridad y economia, haciendo efectivas las garantias del debido
proceso”, por lo que, se debe preguntar si la administracion tiene veinte dias término para
admitir a tramite el recurso de revision segun el “COA” (2017) articulo 233.- Admisibilidad.
(...) “Transcurrido el término de veinte dias desde la interposicion del recurso sin haberse

dictado y notificado la admision del recurso, se entendera desestimado.

Por otro lado el articulo 234 del mismo cuerpo legal la “Resolucion. El recurso extraordinario
de revision, una vez admitido, debe ser resuelto en el plazo de un mes, a cuyo término, en
caso de que no se haya pronunciado la administracion publica de manera expresa se
entiende desestimado”. Con base a lo que determina los precedentes articulos podria
entenderse que para operar el silencio administrativo negativo es solo cuestiéon de que la
administracion deje pasar el tiempo y habra operado el silencio administrativo negativo para

el administrado.

Por otra parte, se puede observar que el mismo COA, para la admisién y resolucion de un
recurso extraordinario de revision tiene términos y plazos muy dilatados que de no cumplirse

entra a operar la figura del silencio administrativo en sentido negativo y con ello una



dilatacion innecesaria de estos tiempos establecidos por la ley y la falta de resolucion y con
ello la motivacién de tal recurso; pues esta conclusién se desprende de lo observado en los
articulos 233y 234 del COA.

Con base a lo que determinan los articulos precedentes podria entenderse que para operar
el silencio administrativo negativo es solo cuestion de que la administracion deje pasar el
tiempo y habra operado el silencio administrativo negativo para el administrado, es decir que
este silencio administrativo negativo estaria violentando los principios bajo los cuales se
rigen el Cédigo Organico Administrativo y la propia Constitucién de la Republica como son

la celeridad y derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion.

Esto demuestra que el COA, en lo referente al recurso extraordinario de revision vulnera los
principios del derecho, permitiendo a la administracion la posibilidad de no admitir ni resolver
el recurso extraordinario de revision, ya que al contar con una norma administrativa que
tacitamente determina las facultades de la administracion, nada impide que el ente
administrativo no ponga interés a la solucion de los requerimientos del administrado, puesto
gue por principio solo debe dejar que transcurra el tiempo determinado para que se entienda
desestimada la admision del recurso extraordinario de revision o su resolucién y la
administracion habra omitido su deber de solucionar y dar respuesta motivada al recurso del
particular, que presenta sus reclamaciones en expectativa de un pronunciamiento por parte
de la administracién, que en acatamiento a lo expresado por el recurso de revision puede o
no llegar dejando en incertidumbre la posicion del administrado que al recibir como respuesta
el silencio administrativo negativo no podra contar con un criterio debidamente informado y
motivado por parte de la administracion que le permita acudir a la justicia para hacer valer
sus derechos con efectividad.

En tal sentido, es necesario diferenciar el rol que tiene la funcion administrativa frente a la

judicial; Gordillo A. (2009) respecto de la funcién administrativa explica:

El punto de partida reside en el concepto de funcién administrativa, que segun se recordara comprende
toda la actividad de los érganos administrativos (centralizados o descentralizados) y también la actividad
de los érganos legislativo y judiciales en la medida en que no se refiera a las funciones especificas de
tales organos: (...) (Pag, 22).

De la cita se puede establecer que la funcién administrativa, conculca toda aquella actividad

publica de los érganos administrativos determinados como parte de la administracion.

Por otra parte, Gordillos, A (2009). Nos afirma que se entiende como funcion jurisdiccional:
“la decisidén de controversias entre partes con fuerza de verdad legal, hecha por un 6rgano
imparcial e independiente. (...)” (Pag. 14). De la cita se desprende que es en efecto un
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organo con potestad legal quien resuelve las controversias de las partes ya sea esta
administrativa.

De las definiciones doctrinales se puede establecer que la funcidn administrativa se
diferencia de la jurisdiccional, que en la primera las decisiones no son impartidas por jueces
ligados a otro poder del Estado, sino por funcionarios administrativos de primera instancia o
de la maxima autoridad, dentro de la misma institucion o dependencia estatal que emitio la

resolucion de un acto administrativo o un recurso.

La funcidn jurisdiccional por otra parte, es otra instancia estatal a la que puede recurrir el
administrado distinta al 6rgano administrativo que emitié el acto, forma parte de otro poder
del Estado especializado en administrar justicia entre personas naturales y juridicas de
derecho privados y de controversias surgidas entre estos y personas juridicas de derecho
publico; es la dltima instancia estatal en la que se puede recurrir para que los actos de la
administracion sean revisados por jueces distintos a los funcionarios administrativos que
emitieron el acto, fuera de la funcion jurisdiccional no existe otro ambito estatal para revisar
las decisiones administrativas, dentro de este contexto, en la presente investigacion se
analizaran los términos de la fase de admisibilidad, asi como los plazos de la fase de
resolucién del recurso extraordinario de revision de cara a los plazos para interponer recurso

subjetivo de plena jurisdiccion en el @mbito judicial.

La estructura que se establece en el primer capitulo contiene los siguientes temas a
desarrollar: el planteamiento del problema, la pregunta de investigacion, el objetivo general
y los objetivos especificos, la justificacidn de la investigaciéon desde el ambito, social,

académico y administrativo que aporta esta investigacion.

El capitulo dos de la investigacidon contiene los siguientes temas, el desarrollo del estado del
arte del derecho administrativo, los antecedentes de la investigacion, la jurisprudencia
concordante con la investigacion, los referentes tedricos y por ultimo el marco normativo de

la investigacion, mismos que se desarrollan en este capitulo.

El contenido del capitulo tres lleva consigo los siguientes temas: paradigma metodoldgico
juridico-dogmatico, el paradigma interpretativo, el enfoque cualitativo, el disefo
hermenéutico, las unidades de analisis, la técnica de recoleccion de informacion, el
instrumento de registro de informacién y la técnica de andlisis de informacién, son aquellos

elementos abordados en este capitulo.



CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE LA INVESTIGACION

El derecho administrativo es la rama del derecho que se encarga de la regulacion de la
administracion publica, se trata, por lo tanto, del ordenamiento juridico respecto a su

organizacion, sus servicios y sus relaciones con los ciudadanos.

El derecho administrativo considerado como la rama del derecho publico, encargada de
regular a las entidades publicas, lo cual hace que este ordenamiento debe cumplir con el
objeto juridico administrativo en lo que respecta a la organizacion del servicio y las relaciones
con los administrados o ciudadanos, segun Cornejo, J (2019) el derecho administrativo es el
resultado de eventos como la revolucion francesa en 1789 y los enunciados tedricos y
filos6ficos de Rousseau con su teoria de la ley como expresion de la voluntad general v,
Montesquieu; con lo que puede significar que el derecho administrativo se erigi6 como un
medio con el que se pudo obtener una nueva manera de administracion que terminé de
formalizar su origen con la revolucién francesa de 1789, poniendo fin a la monarquia y a los
habitantes como subditos, siendo el origen del Estado en el cual se admite a los ciudadanos

y a los administrados.

No existe etapa histérica o un hecho definido que haya servido como punto de partida del
derecho administrativo, pues este ha surgido en diferentes civilizaciones en circunstancias
distintas, si bien es en la revolucion francesa que empieza a tomar forma y a estructurarse
como parte de la institucionalidad estatal, no es menos cierto que ya habia manifestaciones
de derecho administrativo antes de ella; en tal sentido Fernandez J. (2016) inicia su analisis
con el cuestionamiento de que si el derecho administrativo no hubiere existido en el mundo
antiguo, ante lo cual aclara que ya habria manifestaciones de este en esa etapa historica
debido a que de ello son testigos el coloso de Rodas, los jardines pensiles de Babilonia, las

piramides de Egipto, el faro de Alejandria.

Sucede que cuando la administracion publica necesita de regulaciones para su
funcionamiento y estructura, asi como de las relaciones con los administrados, de dicha
necesidad surge el derecho administrativo distinguiéndose del orden juridico ordinario;
anterior a ello estas relaciones eran regidas por el derecho regular, de ello fueron
apareciendo situaciones de orden excepcional propias de la administracion publica que fue

configurando un orden juridico especial del cual se originé el derecho administrativo.



Normalmente se ha visto su consolidacion en la época revolucionaria en Francia, manifiesta
también que el auge de la Asamblea Constituyente como producto de la categorizacion de
los principios racionales que se origina de la accion administrativa, las potestades del poder
publico, los caracteres primarios de la institucionalidad administrativa, asi como de los

intereses y derechos de las personas coadyuvaron para su formacion.

En el ambito nacional, la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008). en su articulo
227 dispone que “La administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se
rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”, el
derecho administrativo en el Ecuador contemplado en el Codigo Organico Administrativo
“COA", es posible que presente dificultades en la aplicacion en algunos de sus postulados,
puesto que el articulo 232 permite recurrir a un recurso extraordinario de revisién sobre un
acto administrativo que ha causado estado, del mismo modo, el articulo 233 de este cuerpo
legal contempla la admisibilidad del recurso con un término de veinte dias para admitirlo o
inadmitirlo; de no haber ninguna de estas dos respuestas dispone que se entendera por
desestimado; en tal sentido, el articulo 234 de la norma ibidem determina el plazo para la
resolucion, una vez admitido a tramite, sera de treinta dias, si dentro de este término la
administracion no se ha pronunciado aceptando o negando el recurso se entendera

desestimado.

Como se puede observar, de la forma que esta planteado, el silencio administrativo en el
contexto expuesto del recurso extraordinario de revision, podria vulnerar tanto los principios
de celeridad y motivacién, pues puede suceder que el administrado espero los veinte dias
para la admision o desestimacion del recurso y este no reciba respuesta al operar el silencio
administrativo negativo, y del mismo modo en la resolucion, esperar treinta dias y que suceda
lo mismo; por otra parte, podria también estar vulnerando el articulo 76 nimero 7, letra | de
la Constitucion sobre el derecho a recibir resoluciones de los poderes publicos debidamente
motivadas, puesto que al operar el silencio administrativo este se erige como una respuesta
propiamente dicha de la administracion sin fundamentar el asunto de fondo recurrido

mediante recurso extraordinario de revision.

Con base a lo mencionado es necesario preguntar, si los principios constitucionales como la
celeridad y el debido proceso, son observados en la aplicacion de estos recursos en la

administracion publica o dista de estos postulados, razon por la cual es necesario determinar



que es la celeridad en los actos de la administracion, para que sirve, en que facilita al
administrado en qué casos se aplica los principios constitucionales del derecho y del mismo

modo entender a la motivacion como garantia constitucional dentro del debido proceso.

La principal interrogante que nace sobre el principio de celeridad es respecto a la
administracion en la resolucién del recurso de revision planteado por el administrado, no
existe una pronta respuesta a las peticiones ingresadas a dichas dependencias, siendo la
entidad publica la que tiene el poder resolutivo de los asuntos o recursos puestos a
consideracion de la administracién y que es quien ha dejado de dar respuestas céleres, a
las necesidades del administrado por lo que es necesario puntualizar qué se entiende por

principio de celeridad.

La principal interrogante que nace sobre el principio de celeridad corresponde al recurso
extraordinario de revisién en la fase de la admision y resolucién del recurso de revision
planteado por el administrado, al no existe una pronta respuesta a las peticiones ingresadas
a dichas dependencias, siendo la entidad publica la que tiene el poder resolutivo de los
asuntos o de los recursos interpuestos a consideracion de la administracion y que es quien
ha dejado de dar respuestas céleres, a las necesidades del administrado por lo que es

necesario puntualizar qué se entiende por principio de celeridad.

La celeridad segun lo determina la ley organica para la optimizacién y eficiencia de tramites
administrativos (2018), nos dice lo siguiente, en su articulo 3 numeral 1 Celeridad.- “Los
tramites administrativos se gestionaran de la forma mas eficiente y en el menor tiempo
posible, sin afectar la calidad de su gestidon” lo cual nos demuestra que tanto la norma
constitucional y la ley organica para la optimizacién y eficiencia de tramites administrativos
nos deja en claro que la administracion debe perseguir una eficiencia en todos sus procesos

administrativos, garantizando los principios y derechos constitucionales antes descritos.

De tal manera que segun Callegari (2011) nos puntualiza que es el principio de celeridad:

La celeridad procesal esté vinculada, antes de todo, a la esencia de los derechos humanos. Esto porque
la vida humana es breve y los conflictos sociales deben ser solucionados lo mas temprano posible para
que el Derecho cumpla su funcion de estabilizador de expectativas individuales y colectivas. (pag. 11).

Con base a lo expuesto por el autor podemos decir que, el principio de celeridad permite
garantizar el goce de los derechos humanos, puesto que el tiempo es vida en si; de esta cita
podemos mencionar que en la aplicacion del recurso y sus fases como lo son la admisibilidad
y la resolucién, en efecto puede estar distante de este principio, tal como esta determinado

en la norma, los plazos que debe esperar el administrado sea para la admisibilidad o la
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resolucion del recurso en si mismo parecen no ser diligentes, la administracién toma mucho
tiempo en dar respuesta al administrado (cuando la da de forma motivada), con base a lo
gue el autor define el concepto de celeridad, dista diametralmente empeorando la situacion
porque la administracion en su defecto no puede contestar el recurso, dando paso al silencio
administrativo negativo, menoscabando este principio y con ello, también al derecho
constitucional al debido proceso respecto al principio de tener una respuesta motivada.

Adicional a ello es preciso sefialar que si bien esta anotacién doctrinal se refiere a la
celeridad en el sentido procesal jurisdiccional, no obstante de aquello, la apreciacion de que
este principio debe hacerse extensivo, pudiendo y debiendo ser aplicado a la administracion
publica no es erronea ni esta fuera de la realidad, pues el Ecuador al haberse constituido en
el ailo 2008 como un Estado de derechos y justicia, se ha de entender que debe aplicar los
principios constitucionales en el sentido que mayormente favorezca el ejercicio de los
derechos y garantias contenidas en la norma suprema; tanto es asi que el mismo COA
recoge su aplicacion en los principios generales que rigen la administracion, especificamente
en el articulo 4 que busca que la administracion publica sea eficiente, sin retardos ni

dilaciones injustificadas.

Si dentro de un proceso no existe una eficacia administrativa que permita y facilite la solucién
de los conflictos del administrado con la administracién, podriamos hablar del incumplimiento
con el postulado constitucional en el accionar de la administracion, es necesario que se
apligue con la rigurosidad del caso a la resolucién de las peticiones en el menor tiempo

posible.

La eficiencia es concebida como la capacidad, segun él tratadista Parejo (1999) citado por
Descalzo (2012) nos dice que es “lograr los objetivos que se propone como también, eso si,
de alcanzarlos utilizando tan solo los recursos que sean estrictamente necesarios”(pag. 1).
De lo antes citado se podria entender que el fin de la administracion publica es el lograr un
resultado eficiente con el menor recurso posible, la cita planteada se relaciona en que la
eficacia es lograr dar respuesta de manera inmediata a los requerimientos del administrado
cerrando las brechas del tiempo espacio, de manera eficiente lo cual se relaciona como parte

de la celeridad al proceso, una respuesta apropiada es también celeridad al proceso.

Dentro del tema que se presenta el silencio administrativo negativo, en sus procesos no
estaria cumpliendo la eficiencia administrativa, como lo garantiza la Constituciéon de la

Republica del Ecuador en su articulo 227. La falta de eficiencia administrativa podria ser que
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los recursos interpuestos por el administrado, caiga en el silencio administrativo figura legal
que hace referencia, a la no contestacion de la administracion al recurso puesto en su
consideracion, el cual tiene como fin esclarecer los actos emanados por el ente

administrativo.

Al respecto es necesario determinar que es el silencio administrativo segun Gordillo (2017)

Un acto no puede carecer de forma de publicidad y sin embargo ser apto para producir efectos juridicos,
ya que la publicidad del acto es un requisito previo a su exigibilidad. Una excepcion a esta regla la
constituye el silencio administrativo cuando la ley le otorga un efecto determinado, caso en el cual se
produce el acto de denegacién tacita de pleno derecho por el mero transcurso del término establecido,
sin necesidad de instrumentacion o de natificacion alguna (pag. 348).

Segun la cita presentada se puede mencionar que, si bien es cierto que el administrado
recurre un acto que ha causado estado y, este no es contestado dentro del plazo
determinado el silencio administrativo a operado de manera tacita ya sea esta por existir
contemplada en la norma, lo cual trascurrido el tiempo determinado se considerara como
desestimado la peticion realizada al ente administrativo lo cual puede ser perjudicial para la

garantia a recurrir y el de peticion.

Segun Gordillo, A (2017) . Nos menciona que el derecho a recurrir es “la presentacion de un
escrito interponiendo el remedio procesal pertinente” (Pag. 496). Lo que demuestra que el
derecho a recurrir es la manera como el administrado interviene a ciertos actos
administrativos que lesionan sus intereses como particular, de esta forma el objetivo principal
del derecho a recurrir se entenderia, el manifestar a la administracion el remedio a ciertos

actos con el objetivo de crear una modificacion a la decision de la administracién

El derecho de peticién segun Perdomo, J (1985) nos dilucida que el derecho de peticion. “Es
un derecho politico, es un derecho de presencia ante los 6rganos politicos del estado, ante
los que asumen las decisiones de caracter politico vy, (...) es un instrumento que supera las
limitaciones de la democracia representativa” (Pag. 117). En tal sentido se podria definir
gue el derecho de peticién figura como un medio para que el ciudadano pueda presentarse
ante el representante de la entidad publica y presente un requerimiento ya sea este individual
o colectivo con el fin de que el representante acoja las necesidades u observaciones, que el

administrado desea que se lo haga en favor de los representados.

Por otra parte, el COA, respecto del derecho de peticion dispone: “Art. 32.- Derecho de

peticion. Las personas tienen derecho a formular peticiones, individual o colectivamente,



ante las administraciones publicas y a recibir respuestas motivadas, de forma oportuna”, es

menester dejar en claro que se concibe como derecho de peticion (2017).

De la cita y norma invocadas, se entiende al derecho de peticion en nuestro pais como un
derecho constitucional y legal que tienen las personas naturales o juridicas para dirigirse a
la autoridad administrativa, dentro de los términos de la ley y ser atendido en sus
requerimientos o pretensiones ante ella y poder recibir respuestas en un momento oportuno,
cuyas resoluciones deben ser motivadas; este derecho suele ser confundido con el derecho
de recurrir, puesto que este ultimo se distingue del primero en que este conlleva en si mismo
la aptitud legal de poder dirigirse ante la autoridad administrativa o jurisdiccional competente
y poder presentar recurso en contra de las decisiones administrativas y judiciales; es decir,
gue el derecho de poder recurrir se ejerce una vez que primero se ha ejercido el derecho de
peticion, en este caso en el &mbito administrativo de la cual, en contra de cuya resolucion

Se presenta recurso.

Respecto del derecho a recurrir Cabanellas G. (2001) no menciona que es “entablar o
mantener un recurso contra una sentencia o resolucion impugnable (...)" (pag. 52). Este
derecho se encuentra recogido en nuestra legislacion constitucional en los articulos 217 y

232 del COA, de cual se desprende nuestra investigacion.

Una vez que se ha diferenciado la definicion de los derechos de peticién y de recurrir, se
puede retomar el tema que se presenta del silencio administrativo negativo producto de la
falta de resolucion del recurso extraordinario de revision, en el que el administrado esta
sujeto a esta figura legal que no es mas que la no contestacion de la administracién al
recurso puesto en su consideracion, el cual tiene como fin esclarecer los actos emanados

por la funcién administrativa.

Al respecto es necesario determinar que es el silencio administrativo segun nos dilucida el
tratadista Gordillo A. (2017): Nos dice que.

Un acto no puede carecer de forma de publicidad y sin embargo ser apto para producir efectos juridicos,
ya que la publicidad del acto es un requisito previo a su exigibilidad. Una excepcion a esta regla la
constituye el silencio administrativo cuando la ley le otorga un efecto determinado, caso en el cual se
produce el acto de denegacion tacita de pleno derecho por el mero transcurso del término establecido,
sin necesidad de instrumentacion o de notificacion alguna (pag. 348).

Segun la cita presentada se puede mencionar que, si bien es cierto que el administrado
recurre un acto que ha causado estado y, este no es contestado dentro del plazo

determinado el silencio administrativo a operado de manera tacita ya sea esta por existir
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contemplada en la norma, lo cual trascurrido el tiempo determinado se considerara como
desestimado la peticion realizada al ente administrativo lo cual puede ser perjudicial para la

garantia a recurrir y el de peticion.

Por otra parte, Bartra C. (2008) respecto al silencio administrativo dice que es: “Toda omisién
de la Administraciéon Publica, en el ejercicio de prerrogativas publicas, ocurridas contra

disposiciones legales que le imputan un plazo para actuar” (pag. 73).

En esa misma linea argumental Giraldo C. (1985) sobre el silencio administrativo afirma:
“Como el retardo indefinido de la Administracion para pronunciarse sobre la peticién o el

recurso en que esta interesado el particular” (pag. 37).

Los principios antes citados son parte de la garantia a tener una respuesta motivada, sobre
el fallo de la administracion en lo cual se discuten los derechos de los administrados, tal
como lo dispone el articulo 76, nimero 7, letra m de la carta magna asegurando asi el
cumplimiento del ordenamiento juridico dentro de un procedimiento administrativo, mismo
qgue debe asimilar razonamientos silogisticos, una serie de juicios complejos esto con la
finalidad de justificar las decisiones o la aplicacion de normas en un determinado
procedimiento administrativo, el silogismo prima facie es el que permite entender las
decisiones de las entidades administrativas, por lo que es de vital importancia de que las
entidades que emitan resoluciones que las mismas sean motivadas, por lo que nace la
pregunta qué clase de Estado de derechos tuviéramos si los poderes publicos no emitieran
resoluciones motivadas y apegadas a las normas, plasmando la validez de la norma y su
aplicacion a casos concretos, es precisamente pues la motivacion la garantia de que las

decisiones administrativas y/o judiciales no sean arbitrarias.

Es necesario hacer énfasis en la aplicacién, observacion de la norma constitucional e ir
cerrando brechas juridicas que pongan en riesgo los derechos de los ciudadanos, a pesar
de que tenemos una constitucion garantista de derechos y de justicia social, mismo que
habla de los derechos y garantias la consagracion de los principios de simplificacién,
uniformidad, eficacia, inmediacién, celeridad y economia procesal, son postulados que no

deben dejar de observarse al momento de aplicar justicia administrativa.

Por tal motivo hace que tengamos temas de discusion de ciertas normas que podrian
vulnerar derechos o principios constitucionales, de tal suerte que en la presente
investigacion, presentamos el “COA” el problema de la admisibilidad y la resolucion del

recurso extraordinario de revision y la desestimacion por el silencio administrativo negativo
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de no ser contestada en el término previsto se entendera denegada, (por lo tanto ha operado
el silencio administrativo negativo para el administrado), de la presente norma nace el
conflicto de la posible violacion del principio constitucional de celeridad y motivacion de los
actos publicos, es decir no se ha contestado ni se ha resuelto el recurso planteado mientras
que el administrado ha tenido que esperar y dejar pasar varios dias sin respuesta, esa falta
de ser célere ante los planteamientos del administrado es lo que apareceria como una

posible violacion del principio de celeridad asi como el tener una respuesta motivada.

Es dentro de esta misma linea argumental que se analizara con posterioridad, si el silencio
administrativo negativo, podria vulnerar el principio constitucional contenido en el articulo 76,
namero 7 letra |, sobre la garantia al debido proceso respecto de la motivacién, pues lo que
sucede en el silencio administrativo negativo, es que la administraciéon formalmente no
resuelve el recurso, no responde y por el ministerio de la ley se entiende desestimado para
darle la posibilidad al administrado de recurrir en sede judicial; no obstante, esa
desestimacion que opera como institucion legal estaria careciendo del cumplimento de esta

garantia del debido proceso.
1.1 Pregunta de Investigacion

¢,Como el silencio administrativo negativo, en los términos establecidos en el Codigo
Organico Administrativo resultante de la falta de contestacion del recurso extraordinario de
revision y, la fase de admision y resolucion de este, vulneran los principios constitucionales

de celeridad y respuesta motivada?
1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo General

Analizar el recurso extraordinario de revision fase de admisibilidad, resolucion y el silencio
administrativo negativo frente a la posible vulneracion del principio constitucional de

celeridad, el derecho a recibir una respuesta motivada en la resolucion del recurso.

1.2.2 Objetivos Especificos

Determinar las implicaciones juridicas del recurso extraordinario de revision de un acto
administrativo fases de admisibilidad y resolucion respecto a los términos y plazos, dentro

del silencio administrativo negativo.
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Establecer la posible vulneracion del principio constitucional de celeridad y el derecho a
obtener una respuesta motivada del recurso planteado.

1.2.3 Justificacién

El presente trabajo de investigacion busca desentrafiar si existen contradicciones a los
principios constitucionales en la norma administrativa, los términos preestablecidos para la
fase de admisibilidad y resolucion en la interposicion de un recurso de revision, pueden estar
en contraposicion a los principios constitucionales de celeridad, cuando la administracion
deja de responder al administrado en el caso de darse el silencio administrativo en negativo,
no solo podria estar violentando dicho principio si ho también el derecho a una respuesta

motivada de los actos de la administracion.

Respecto al recurso extraordinario de revision tenemos que “este se presenta contra
resoluciones de actos administrativos que han causado estado ante el 6rgano que los
pronuncié sustentado en las razones contenidas en el Derecho positivo” (Cuenca, 2018).
Esto nos indica que un recurso extraordinario de revision se interpondra ante la maxima
autoridad de la misma administracién y es esta quien debe resolver revisando la legalidad y

constitucionalidad de los motivos que los hizo resolver el acto.

Llegado a este punto es necesario dejar claro los conceptos de admisibilidad y estimacién,

pues normalmente suelen confundirse a estos como si fueran sinbnimos.

En tal sentido, se entiende por admisibilidad: “Accion de admitir, para su tramitacion y
posterior resolucién, un recurso contencioso-administrativo, un recurso de casacion o
cualesquiera otros recursos ordinarios o extraordinarios establecidos por la ley” (Real

Academia Espariola, 2023).

Entonces se puede concluir que la admisibilidad es la calificacion legal que hace la maxima
autoridad administrativa para decidir si admite a trdmite o no el recurso planteado por el
administrado, por lo que la administracion deberia garantizar la celeridad de esta fase,
conforme lo que determinan los postulados constitucionales en el presente trabajo de
investigacion, mismo que se sustenta en jurisprudencia, doctrina y articulos de investigacion

en la materia.

Por otra parte, se entiende como estimacion a la “Resolucién que accede a una solicitud o
pretensién”, la estimacion en sentido general esta ligada a la resolucion misma de un

recurso, para ello en una fase anterior debe primero ser admitido a tramite en la fase de
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admisibilidad; la estimacion es la resolucién en si misma, que puede estimar o desestimar el
recurso planteado ante la administracion, por ello, se ha de entender a la accion de estimar

como “Acceder a una pretensién” (Real Academia Espafiola, 2023).

De los conceptos expuestos se puede ver la diferencia entre admisibilidad y estimacion,
siendo que el primero es la fase previa para llegar al segundo, en la fase de admisibilidad la
maxima autoridad califica si el recurso planteado cumple con los presupuestos legales para

ser aceptada su tramitacion.

Una vez aceptado el recurso a tramite por parte de la maxima autoridad la siguiente fase es
la estimacion que consiste en emitir una resolucion sobre el recurso admitido a tramite, tal
resolucion puede ir en dos vias posibles que son estimar o desestimar el recurso planteado;
estimar es la aceptacion del recurso y la desestimacion es la negacion del recurso, en este

caso, el extraordinario de revision en sede administrativa.

Por otra parte, es necesario comprender las definiciones de jurisdiccion y competencia, la
jurisdiccién se entiende como el “Orden jurisdiccional (civil, contencioso-administrativo) o
conjunto de érganos jurisdiccionales competentes para ejercer la funcion jurisdiccional en
una materia determinada” (Real Academia Espariola, 2023). De las diversas definiciones que
tiene la palabra jurisdiccion, esta hace referencia a la funcion jurisdiccional de un pais

autorizada por la ley para ejercer esta funcién encarnada en el poder judicial.

Esta definicion como se dijo describe las potestades eminentemente jurisdiccionales y va en
concordancia con lo dispuesto en el Cédigo Organico de la Funcion Judicial en el articulo
150. En otra de sus acepciones, jurisdiccion significa la capacidad que tiene un Estado de
ejercer poder y autoridad en un territorio determinado como un colectivo juridico o a través
de persona en ejercicio de alguna potestad publica; pues asi lo define el diccionario
panhispénico del espafiol juridico del siguiente modo: “Competencia territorial o personal, en
cuanto poder que ejerce un Estado sobre un espacio determinado o sobre las personas e
ingenios sometidos a su autoridad” (Real Academia Espafiola, 2023).

De las definiciones expuestas que existen esencialmente dos acepciones, una ligada al
ambito jurisdiccional y otra que hace referencia al ejercicio del poder y autoridad que tiene
un Estado en un territorio definido, asi mismo la autoridad que ejerce un funcionario estatal
ya sea a nivel nacional o local, en tal sentido podemos decir que el Gobierno de un pais y
los poderes de un Estado ejercen jurisdiccion en un territorio determinado, en el caso de las

personas un gobernador ejerce jurisdiccion en el territorio de su gobernacion, un juez ejerce
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jurisdiccién en el territorio asignado, un Director Provincial de un Ministerio ejerce sus
competencias en la jurisdiccion asignada, en esa misma linea argumental se puede decir
gue el Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito puede ejercer sus competencias dentro de
su jurisdiccion y fuera de la ciudad capital no tiene jurisdiccion para ejercer sus

competencias.

En el sentido estrictamente jurisdiccional esta ligado a la funcion del Estado que tiene el
ejercicio de administrar e impartir justicia a través de los érganos reconocidos por el marco
juridico de un Estado y en el ejercicio legal de sus competencias pueden juzgar y hacer
ejecutar lo juzgado, la competencia desde el punto de vista doctrinal esta mas enfocada a
explicar como se distribuye y organiza el ejercicio de la jurisdiccion en el &mbito judicial, e

incluso asi lo recoge el articulo 156 del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial.

En el d&mbito administrativo la competencia se ha de entender como el ejercicio de esta
potestad en funcionarios y servidores publicos con base a las regulaciones que establece la
ley; pues asi lo recoge nuestra legislacion de la siguiente manera: articulo 65 “La
competencia es la medida en la que la Constitucion y la ley habilitan a un érgano para obrar
y cumplir sus fines, en razén de la materia, el territorio, el tiempo y el grado” (Codigo Organico
Administrativo, 2017).

Por lo expuesto se concluye que la jurisdicciéon tiene dos acepciones, una ligada a lo
jurisdiccional y otra al &mbito mas administrativo que esta vinculada con el ejercicio de la
autoridad de un gobierno o persona con potestad estatal, en un territorio determinado en el
gue ejerce sus competencias, por otra parte, la competencia es la aptitud cuyo origen nace
de la Constitucion y de las leyes para que un funcionario publico en ejercicio de la funcion
administrativa pueda ejercer sus fines y atribuciones legales en el territorio asignado
(jurisdiccion), en la materia que le compete, dentro del grado jerarquico en la escala e

instancia administrativa y el tiempo en el que la ley permite ejercerlas.

Desde el punto de vista social la presente investigacion busca presentar a la sociedad
posibles soluciones respecto a los tiempos de despacho del recurso extraordinario de
revision en el ambito administrativo, asi como analizar el problema de la falta de motivacion
de un recurso extraordinario de revision que se resuelve a través del silencio administrativo,
para lo cual esta investigacion desentrafia los fines y objetivos de los principios

constitucionales que deben ser aplicados en actos administrativos en los que se busca la
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revision de legalidad de tales recursos extraordinarios, en los que estan en juego derechos

y obligaciones del administrado en el contexto ecuatoriano.

De la misma manera en el ambito académico la presente investigacion busca entregar y
poner a disposicion un trabajo de titulacién con un alto estandar investigativo desde la Optica
de la aplicacion de los principios y garantias constitucionales cuya carta magna es la génesis
del Estado, pero que sin embargo codmo esas mismas reglas son inobservadas en la
aplicacion del recurso de revision en materia administrativa y en la actuacion de la

administracion frente a los requerimientos del administrado.

En este compendio investigativo el aporte juridico se refiere a demostrar como un recurso
legalmente establecido podria derivar en una transgresion constitucional por la omisién del
principio de celeridad, lo cual deja la puerta abierta para que opere el silencio administrativo
negativo por el paso del tiempo; si hablamos que la celeridad es intrinseca a los derechos
humanos, la pregunta que surge es: ¢ Juridicamente es valido que la administracion deje de
contestar a los requerimientos del administrado y sea el paso del tiempo quien de la
respuesta, o es latente el posible quebrantamiento de los principios constitucionales de
celeridad y a recibir una respuesta motivada en las resoluciones de los actos de los poderes

publicos?
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CAPITULO I
MARCO TEORICO O JURIDICO
2.1 Estado del Arte del Derecho Administrativo

La historia del derecho administrativo nos refiere que la revolucion Francesa de 1789
constituye la fuente proxima del derecho administrativo, en ese sentido podemos decir que
el concepto de Estado de derecho que instituyé uno de los principios rectores de aquella
Revolucién fue, a su vez, el punto de partida para su nacimiento de esta rama del derecho
si el Estado de derecho se traduce, basicamente, en la concepcion de que las normas
juridicas son obligatorias no sélo para los gobernados o los particulares del Estado, sino que
también involucra a los gobernantes y entidades administrativas, ello quiere decir que las
diferentes actividades del Estado, entre ellas la administrativa, estaran sometidas a unas
reglas juridicas (Rodriguez , 2005).

Frente a los postulados descritos, se podria decir que tanto el Estado como sujeto activo de
la administracion y el administrado como sujeto pasivo deben estar enmarcados en la norma
el accionar de cada uno, mas aun todavia del Estado, quien tiene el poder decisorio sobre
los actos emanados de su potestad sancionadora, es importante mencionar que el sujeto
activo al ser quien ostenta el poder resolutor es pues quien debe ser el observador de la
norma en sus actos que generan obligaciones al administrado, para evitar arbitrariedades,
con su poder decisorio sobre los actos emanados de su potestad, tomando en cuenta que el
aparataje punitivo es controlado por las entidades publicas duefias de los actos

administrativos.

Asi en el Ecuador su resefia histérica de la aplicacion del derecho administrativo establecida
en la norma nace en el afio 1967 con la creacion del primer Tribunal Contencioso
Administrativo, nacen los jueces de la administracion muy diferentes a los de las otras ramas
del Derecho, quienes deberan actuar bajo las disposiciones constitucionales conforme lo
determina la Constitucion de la Republica del Ecuador, la norma debe existir en un cuerpo
juridico que permita la aplicacién de la misma; cada rama del derecho es diferente, por lo
que en especifico el derecho administrativo en el Ecuador hoy se ve plasmado en el “COA”,
norma que rige tanto a los particulares como al Estado, segun lo que determina su ambito

de aplicacion.
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Segun Sanchez; Chamba; Moncayo & Sarmiento (2019) mencionan que esta transicion se

dio en observancia de los avances de los derechos fundamentales del ser humano.

El origen histérico del acto administrativo deviene del Derecho francés y espafiol, plasmados en el
ERJAFE y en el Cédigo Organico Administrativo; y, filos6ficamente se mantiene como garantia de
cumplimiento de los derechos de la comunidad, incluso dentro del Estado constitucional de derechos,
gue formalmente ha logrado avanzar a una sociedad respetuosa de los derechos fundamentales y
materialmente se mantiene esclava de la Ley (pag. 1).

De la cita se desprende que el derecho administrativo en su afan de mantener vanguardista
del derecho administrativo ha sufrido cambios constantes de apoco ha ido perfeccionando
ciertos postulados, no obstante tenesmos discrepancias con el recurso extraordinario de

revision y sus fases, motivo de esta investigacion.
2.2 Antecedentes

Los antecedentes de la investigacion describen aquellos trabajos académicos realizados con
antelacion, en lo referente a las variables de estudio pueden ser trabajos de tesis, articulos
cientificos entre otras investigaciones. La investigacion orienta al investigador a analizar a
donde ha de llegar con su investigacion determinando que vacios han quedado los cuales
serviran para discutir, los antecedentes cientificos que permiten al investigador contar con
otros trabajos para dilucidar como debe ser abordado las diferentes perspectivas que se
persigue en la investigacion (Moreno, 2017).

Sobre el presente tema de investigacion a nivel nacional nos encontramos con el trabajo de
titulaciéon que se selecciond por tener el antecedente de investigacién “LA VULNERACION
DE LOS PRINCIPIOS DE CELERIDAD Y ECONOMIA PROCESAL DENTRO DE LOS
PROCESOS ADMINISTRATIVOS” Delgado (2016), mismo que tiene como objetivo principal
“‘Descongestionar la administracion de justicia en las Unidades de lo Contencioso
Administrativo, a fin de evitar la acumulacion de causas y propender un sistema de justicia
veras y oportuno”, en la que aplica el método deductivo obteniendo los principales resultados
gue concluye los principios de celeridad y economia procesal son principios fundamentales
fijados en la Constitucion de la Republica del Ecuador como la base de la estructura

organizativa del derecho.

El precitado trabajo aporta al desarrollo del problema, en la presente investigacion en lo que
concierne al principio de celeridad y sus implicaciones juridicas, para la consecucion de los

derechos del administrado frente a los recursos presentados a la administracion.
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Asi mismo encontramos a nivel nacional, el siguiente trabajo que tiene como antecedente
tedrico investigativo tesis de grado “LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL SILENCIO
ADMINISTRATIVO NEGATIVO EN LA INTERPOSICION DE UN RECURSO
EXTRAORDINARIO DE REVISION EN EL CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO” Ledn
(2020) mismo que tiene como objetivo principal, el silencio administrativo negativo en el
recurso extraordinario de revision, por lo que hasta este punto, se centran en explicar
puntualmente el articulado que hace referencia a esta figura en la que aplica el método
cualitativo; las principales conclusiones que llega es el silencio administrativo atentando a la
confianza que tiene el administrado al elegir a la sede administrativa como un camino facil y
expedito, por cuanto, solo hara falta la inaccion de la administracién, algo que se puede dar
con el simple retardo o falta de importancia de la administracion en contestar los recursos
de los ciudadanos.

Como segundo antecedente de estudio que se selecciond consiste en el analisis sobre “EL
SILENCIO ADMINISTRATIVO Y SUS IMPLICACIONES EN EL ECUADOR ¢GARANTIZA
DERECHOS?” Villacis (2019), mismo que vulnera el derecho al debido proceso al no
tener una respuesta motivada sobre el fondo de lo recurrido, no se podra conocer la
expresion de la administracion publica entendiendo que ese era el objetivo principal del
recurrente de que exista una respuesta en concreto, una expresion de la entidad publica
debidamente motivada la que tiene como metodologia dogmatica en la que llega a los
principales resultados, el silencio administrativo es un derecho autbnomo, que por no dar
respuesta dentro del plazo que le permite la ley al funcionario publico no podra ser afectado
por un pronunciamiento posterior de la administracién publica, ya que legalmente se
establece que configurado el silencio administrativo positivo, si la autoridad se pronuncia a

posterior, esta debe hacerlo en concordancia con la figura legal del silencio administrativo.

El aporte al antecedente de investigacion, permite abordar con una mejor perspectiva la
tematica del silencio administrativo, como se observa el efecto negativo o positivo conlleva
a una posible vulneraciéon de derechos del ciudadano, que acude a las instancias de la
administracion publica con el fin de hacer el reclamo respectivo sobre los actos que hayan
sido emitidos por la administracion, asi el recurso extraordinario de revision y sus fases de
admisibilidad y resolucién son aquellos que pueden caer en el silencio sin que exista

pronunciamiento alguno por parte de la administracion.
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2.3 Jurisprudencia

Segun lo plantea Clemente de Diego, citado por Schiele (2008). En su obra la jurisprudencia
como fuente del derecho nos dice que son normas contenidas en los fallos emitidas por un

juez o tribunales de justicia:

La combinacién abstracta de las reglas y principios del Derecho la jurisprudencia como la doctrina que
establecen los jueces y las magistraturas al resolver una cuestion que se les plantee. (...) La
jurisprudencia en definitiva seria aquella norma contenida en el fallo de un juez o tribunal o en el conjunto
de ellos; en un sentido material, es el fallo mismo o conjunto de ellos; en sentido formal, es el modo de
juzgar, el habito o criterio de apreciacion, interpretacion y subsuncién que en el fallo o conjunto de fallos

(pag. 3).

Esto explica que la jurisprudencia es fuente del derecho, pues al ser un compendio de
normas aplicadas a un caso en concreto esta ha de resolver apegada a derecho, de existir
un caso con similitud juridica pues esta jurisprudencia ha de ser fuente de la aplicacion de

las normas al caso en concreto que se lleva en los tribunales.

Al respecto se presenta la jurisprudencia de hechos relacionados con el tema de
investigacion, de la Corte Nacional de Justicia (2021) Recurso de Casacion N° JUICIO No:
01803-2019-00412 Resolucion N° 828-2021 sobre el recurso de casacion respecto del
silencio administrativo negativo presentado en esta Corte Quito 22 de octubre 2021; dicta la
siguiente jurisprudencia.

Al respecto, el juez de casacién hace notar que el articulo 85 de la Ley Orgénica de la Contraloria General
del Estado (en adelante LOCGE) se refiere procedimientos recursivos y no de formativos. Los procesos
de formacién en materia de control consisten en la potestad que tiene la Contraloria General del Estado
para confirmar o no una predeterminacion de responsabilidad civil culposa segun lo dispone el articulo
53 de la LOCGE, distintos a los recursos para impugnar las 6rdenes de reintegro constantes en el articulo
85 de la norma ibidem, diferentes también a los que norman los informes de auditoria en el articulo 26 y
56 sobre contenido y plazo para resolver sobre posibles determinaciones de responsabilidad civil culposa
y el articulo 53 nimero 1 de la misma norma; distinguiendo el juez de casacién a estos articulos como
parte de un procedimiento sancionador, en el que aclara que alli opera la caducidad de este, diferente
también del recurso de revisién en el que si existe la reserva del efecto de denegacion tacita en caso de
gue la autoridad administrativa no conteste en los plazos establecidos por la ley (Pag. 1).

Del presente caso se podria colegir que el silencio administrativo tiene sus particularidades,
ya que la norma es clara en determinar los tiempos establecidos para cada momento del
proceso administrativo, por lo que se puede colegir es que en dicha sentencia se alega la
caducidad del derecho sancionatorio, de tal manera que esta jurisprudencia nos demuestra
gue las actuaciones deben cumplir los términos establecidos o por lo contrario se habra
operado el silencio administrativo siendo este positivo o negativo.

La precedida sentencia guarda relacién con esta investigacion de manera analoga ya que el

tema que se aborda en este trabajo investigativo se trata el silencio administrativo negativo
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como incumplimiento del principio de celeridad, en virtud que esta sentencia se aleg6 haber
operado el silencio administrativo negativo y por lo tanto para la entidad sancionadora habia
precluido su capacidad sancionatoria al haber emitido una resolucién fuera del tiempo
determinado, él juez ad quem determiné que en efecto la resolucién de la entidad
sancionadora estéd emitida fuera del plazo determinado.

Como jurisprudencia dentro del tema de investigacion nos encontramos con el caso
Jurisprudencial de la Corte Nacional de Justicia RESOLUCION N. 451-2022, Juicio No.
11804-2020-00033, CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. - SALA ESPECIALIZADA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. Quito,
martes 26 de abril del 2022, las 14h24.

Corresponde al Tribunal sefialar la clase de recurso, (...) el restablecimiento de la legalidad, si no,
ademas, el de obtener de la administracion de Justicia la reparacién del dafio concreto que le hubiese
infringido en su derecho subjetivo; y, en consecuencia, en tratandose de la ejecucién del silencio
administrativo el efecto juridico o motivo que mueve a la recurrente es de un asunto que se constituye
dentro del recurso subjetivo o de plena jurisdiccion (pag. 1)

En el presente caso jurisprudencial podemos observar que los recursos extraordinarios de
revision presentados dentro de la administracién con el precepto constitucional del silencio
administrativo deben ser resueltos conforme a derecho, en lo que determina esta Corte sobre
la peticion establecida por la accionante se puede observar que esta figura de la caducidad
es una figura propia del derecho publico, pero no obstante debe cumplir los términos

establecidos para el efecto.

Por lo tanto, esta Gpera Ipso jure en lo que determina la administracion y se caduca el plazo
para ejercer una accion, por lo tanto, esta sentencia aporta a comprender la naturaleza de
esta entidad juridica del silencio administrativo negativo que inexorablemente hace que todo
acto emanado de la administracién cumplido un plazo determinado en la norma recaiga en

esta figura del silencio administrativo, dependiendo el contexto ya sea positivo 0 negativo.

Respecto a la figura del silencio administrativo negativo, es necesario que su analisis no se
circunscriba Unicamente a la legalidad de esta figura y a sus repercusiones, pues es
necesario ahondar en otro aspecto mucho mas importante que la celeridad, que es la

motivacion.
2.4 Referentes Tebdricos

Los referentes tedricos, segun Torres & Jiménez (2004) nos menciona que:

Los referentes tedricos representan un elemento fundamental para el inicio, el desarrollo y la culminacion
de cualquier proyecto de investigacion social, debido a su funcién en lo que respecta a los modelos
explicativos, explicitos 0 no, que guian la investigacion (pag. 20).
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Estos elementos sirven como fuente para el desarrollo y desenlace de todos aquellos
proyectos de investigacion debido a su importancia en lo que corresponde a los modelos
ilustrativos explicativos, que sirven de guia a la investigacion, si bien los marcos referenciales
de caracter tedricos no logran determinar la investigacion y los resultados, pero sin embargo
juega un papel preponderante en la edificacion de los objetos y modelos de la investigacion,
aquellos insumos de investigaciones cientificas, que sirven de base para el desarrollo y
culminaciéon de un trabajo o proyecto de investigacion los cuales cumplen una vital

importancia en los planteamientos de los objetivos de la investigacion.

Para establecer la metodologia que servira de insumo para los analisis de los resultados y
posteriores aplicaciones en temas relacionados con la investigacion que pudieran surgir en
el futuro, en el caso en concreto buscamos sustentar la investigacion del silencio
administrativo negativo y su posible vulneracion del principio constitucional de celeridad y de
respuesta motivada cada antecedente aqui expuesto colabora dilucidando esta temética es
decir, los antecedentes enriquecen la bibliografia de una investigacion y por lo tanto permiten
contar con varios criterios investigativos en la que existe algunas referencias que hacen

alusion al tema tratado.
2.5 Recurso Extraordinario de Revision

El recurso extraordinario de revision se entiende en su definicion, como un recurso valido
administrativo con caracter extraordinario o singular, su principal objetivo es la revision de la
validez de los actos administrativos que han causado estado, con fundamentos, motivos o
circunstancias condicionadas. De manera que dicho instrumento debera permitir a los
ciudadanos recurrir los actos que han causado estado en la via administrativa y que estos
sean revisados por el 6érgano que los dictd siempre que sostengan una de las causas para

interponer.

Segun nos evidencia Lara & Franch (2017) en su articulo de investigacion el recurso de

revision tiene como objetivo principal el de revisar la validez de los actos.

El recurso extraordinario de revision puede definirse como un recurso administrativo de caracter
extraordinario o excepcional que tiene por objeto la revision de la validez de actos administrativos firmes
en base a unos motivos y circunstancias tasadas. Asi pues, es el instrumento que permite a los
ciudadanos recurrir los actos que son firmes en via administrativa para que sean revisados por el 6rgano
gue los dict6, siempre que se de alguna de las causas que permiten su interposicion (pag. 86).

De lo expuesto en lineas anteriores sobre el recurso extraordinario de revision, el citado

autor reafirma y acentla su caracter excepcional de este con el objetivo de revisar la validez
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del acto que ha causado estado, si este acto contiene yerros legales de la norma seran

recurribles en la via administrativa.

Los principales yerros que pueden ser la causa para recurrir son aquellos que en la norma
del Codigo Orgénico Administrativo ecuatoriano “COA” (2017) determina en los siguientes

numerales:

Articulo 232.- Causales. La persona interesada puede interponer un recurso extraordinario de revisién
del acto administrativo que ha causado estado, cuando se verifique alguna de las siguientes
circunstancias:

1. Que al dictarlos se ha incurrido en evidente y manifesto error de hecho, que afecte a la cuestion de
fondo, siempre que el error de hecho resulte de los propios documentos incorporados al expediente.
2.- Que al dictarlos se haya incurrido en evidente y manifesté error de derecho, que afecte a la cuestién
de fondo.

3.- Que aparezcan nuevos documentos de valor esencial para la resolucién del asunto que evidencien
el error de la resolucion impugnada, siempre que haya sido imposible para la persona interesada su
aportacion previa al procedimiento.

4.- Que en la resoluciéon hayan influido esencialmente actos declarados nulos o documentos o
testimonios declarados falsos, antes o después de aquella resoluciéon, siempre que, en el primer caso,
el interesado desconociera la declaracion de nulidad o falsedad cuando fueron aportados al expediente
dichos actos, documentos o testimonios.

5.- Que la resolucion se haya dictado como consecuencia de una conducta punible y se ha declarado
asi, en sentencia judicial ejecutoriada.

La regla juridica establece los parametros por la que ha de recurrir el interesado en sede
administrativo si observa la vulneracion de ciertos derechos el administrado cuenta con el

recurso extraordinario de revision.

De la misma manera los recursos de revision segun Cuenca (2018), en su obra nos dilucida
gue dicho recurso esta previsto para el uso y aplicacién del administrado que tiene como fin
el interponer al imperio de la ley.

Es (...) la herramienta juridica que, prevista por el legislador, permite corregir los yerros que insertos en
un acto administrativo, impiden que éste alcance la perfectibilidad necesaria para la consecucion e
imperio de la justicia y derecho (pag. 98).

Estos recursos operan frente a las decisiones juridicas, en lo que busca dejar sin efecto
aquellos actos que, pueden estar lesionando derechos de los individuos, en particular el

derecho del administrado.

Un acto administrativo que ha causado estado es aquel que ha agotado las instancias
administrativas para ser impugnado y que sobre él solo cabe uUnicamente el recurso
extraordinario de revision ante la maxima autoridad, mismo que se puede resolver aceptando
el recurso, negandolo o mediante el silencio administrativo, una vez resuelto el recurso
extraordinario de revision, aceptado o no el acto esta en firme y el administrado puede hacer

valer sus derechos ya no en el &mbito administrativo sino recurriendo a sede judicial.
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Respecto a la impugnacion del acto administrativo, se han establecido reglas constantes en
el articulo 217 del “COA” que dispone lo siguiente:

Impugnacién. En la impugnacion se observaran las siguientes reglas:

1. Solo el acto administrativo puede ser impugnado en via administrativa por las personas interesadas,
con independencia de que hayan comparecido o no en el procedimiento, mediante el recurso de
apelacion.

2. El recurso extraordinario de revision cabe, exclusivamente, respecto del acto administrativo que ha
causado estado en via administrativa en los supuestos previstos en este Cadigo.

3. La eleccién de la via judicial impide la impugnacion en via administrativa.

4. El error en la denominacion del recurso por parte del recurrente no es obstaculo para su tramitacion,
siempre que resulte indudable la voluntad de impugnar el acto administrativo.

Los actos de simple administracién por su naturaleza no son propiamente impugnables, salvo el derecho
a impugnar el acto administrativo que omiti6 un acto de simple administracion, necesario para la
formacion de la voluntad administrativa (COA, 2017).

El recurso extraordinario de revision se podra presentar ante la méaxima autoridad
administrativa, una vez que se hayan agotado los recursos de apelacion ordinarios en dicha

via.

Un acto administrativo ha causado estado segun Moreta, A (2023) nos indica que ha causado
estado cuando “ya no puede intentarse mas impugnacion ordinaria en la via administrativa”
lo cual deja claro que es un acto en firme o que ha causado estado es aquel acto definitivo
en la cual se decidié sobre el fondo y si a este ya se agotado la via administrativo solo cabria

recurrir en la via contencioso administrativo (Pag. 483).

Al respecto Garcia de Enterria citado por Armijos M. (2018) “El Recurso de Revision es
considerado de caracter extraordinario debido a que Unicamente se lo puede interponer si
esta dentro de los supuestos que la ley establece parara ello” (pag. 8). Es decir que este
opera con caracter excepcional y no regular, no es una instancia administrativa, mas bien se
entiende a este como otro mecanismo que tiene el administrado para evitar, de ser
procedente, que una resolucion sobre sus derechos se dilate en un proceso contencioso-

administrativo.

Para Mejia A., citado por Moreta A. (2019) “el recurso extraordinario esta creado para que la
propia administracion publica cuide la legalidad, correccion y justicia de sus actuaciones, y
no para que el ciudadano tenga un medio mas de contradiccion (...)" (pag. 243). Este autor
enfatiza en la necesidad de entender al recurso extraordinario de revision como un
mecanismo adicional a los recursos regulares que tiene el administrado de apelacion para
gue sea revisada la legalidad de un acto, mas no como un medio de contradiccion, es decir
gue en la practica (aunque no en lo formal) tenga un tratamiento similar a los ordinarios; se

entiende que el legislador ha disefiado este recurso como un ultimo mecanismo de auxilio
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para corregir algun error que pueda acarrear nulidad, por lo que se entiende que la maxima
autoridad cumpliendo con el Estado de derechos y justicia en el que se ha constituido nuestro
pais desde 2008, independientemente si tiene la opcion de contestar o no deberia hacerlo
siempre aplicando las normas en el sentido que mas favorece a los ciudadanos segun lo

dictamina nuestra Constitucion.

Respecto al recurso extraordinario de revision, la Procuraduria General del Estado analiza

a esta institucion administrativa en el siguiente sentido:

(...) el recurso de revision cabe exclusivamente respecto del acto administrativo que ha causado estado
en via administrativa, es decir, cuando se ha expedido un acto administrativo producto del recurso de
apelacion, ha fenecido el plazo para interposicion del recurso de apelacién (y no se ha ejercido el

derecho), o se ha interpuesto accidn contenciosa administrativa

Como se dijo ut supra, el dltimo recurso que mantiene el administrado en el ambito
administrativo es el extraordinario de revision, por lo que constituye la ultima posibilidad de
hacer valer sus derechos en el estamento administrativo Unicamente con la finalidad de
revisar si existieron errores que afecten en el fondo la resolucién del acto administrativo, asi
como los errores de derecho, entre otras circunstancias establecidas en el COA (2017)
articulo 232 que al contar con ciertos elementos se podréa interponer dicho recurso que hace
referencia a las siguientes causales: “La persona interesada puede interponer un recurso
extraordinario de revision del acto administrativo que ha causado estado, cuando se observe
alguna de las siguientes circunstancias (...)". El acto materia del recurso extraordinario de
revision debera incurrir en alguna de las circunstancias descritas por la norma ibidem para

poder ser planteado y posteriormente admitido a tramite.

Los plazos para interponer el recurso extraordinario de revision, de acorde al numeral uno
del presente articulo es de un afio siguiente a la notificacion de la resolucién de la
impugnacion, las causales referentes a los demas numerales sera de veinte dias contados
a partir de la fecha que se tenga conocimiento de la existencia de los documentos de valor
esencial o la notificacion de la declaracion de la falsedad de los documentos.

El acto materia del recurso extraordinario de revision debera adolecer de una de estas figuras
legales, que al dictarlos se haya incurrido en evidente y manifesto error de hecho que afecte
el fondo de la cuestion o que se haya incurrido en evidente y manifesto error de derecho, por
el que afecte el fondo del caso o que resulte nuevos documentos de valor esencial para la

resolucién del asunto y que como inferencia la resolucién haya influido esencialmente en
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actos que sean consecuencia de una conducta punible, este viacrucis que debe sortear el
administrado, para al final obtener como resultado un silencio administrativo negativo, es a

lo que enfocaremos en el presente trabajo de titulacion.
2.6 Resolucion

La resolucion es la herramienta legal mediante la cual la autoridad administrativa extiende la
comunicacion de las decisiones tomadas sobre el asunto puesto en su conocimiento, al
parecer la resolucion es un término polisémico: a) la resolucion como documento es aquel
enunciado que realiza al amparo del conjunto de normas expedidas por un Organo
administrativo y tiene un caracter normativo reglamentario; ejemplo la resolucion No. SRI
10/20221SD del servicio de rentas internas, dispone reducir el impuesto a la salida de divisas
(ISD). Resolucion con parte expositiva y considerativa que se plasma en los documentos; b)
Resolucién como acto administrativo contiene la respuesta de una peticion realizada ante la
autoridad administrativa, la misma que la acepta, la niega o no responde, operando el

silencio administrativo en positivo o en negativo si es que asi lo dispone la ley.

Segun Castro citado por Pifieiro, Pinto & Diaz (2015) nos dice que “la resolucion de
problemas es una linea de investigacion consolidada” (pag. 6). De la presente cita podemos
colegir que la resolucién es el mecanismo que permite dar respuestas a las peticiones del
administrado, en la que se vera plasmada la normativa que sustenta la decision del ente
juridico que por la aplicacion de las normas y en apego a jurisprudencia, doctrina el ente

jurisdiccional manifiesta sus criterios juridicos y la decision del caso recurrido.

La facultada resolutiva es aquella obligacion que debe ser emitida motivadamente, dentro
de los plazos razonables, lo que respecta a las consultas o requerimientos, reclamos y
aquellos recursos que haya recurrido el sujeto pasivo, en lo que concierna a los intereses
gue puedan afectar dentro de los actos administrativos, entonces el ente administrativo tiene

el deber de emitir la resolucién aquellos requerimientos (Vilema, 2014).

El desarrollo del proceso administrativo comprende el desenvolvimiento de una serie de
etapas que nos facilita obtener los objetivos planteados en la administracion, eso quiere decir
gue los procesos han de ser continuos, al concluir un determinado periodo, debe continuar

con el siguiente; hasta el finiquito de la resolucion del acto recurrido.
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2.7 Silencio Administrativo Negativo

El silencio administrativo tiene dos figuras silencio administrativo positivo y el silencio
administrativo negativo, el silencio administrativo positivo se entiende, cuando el
administrado ha realizado una peticion a la administracion y esta no contesta en el término
establecido, se entenderd que su peticion ha sido aceptada ha operado el silencio positivo
en favor del administrado segun lo determina el Codigo Orgéanico Administrativo (2017) en
su Articulo 207.- Silencio administrativo. “Los reclamos, solicitudes o pedidos dirigidos a las
administraciones publicas deberan ser resueltos en el término de treinta dias, vencido el
cual, sin que se haya notificado la decision que lo resuelva, se entendera que es positiva”.
De la norma se desprende que el silencio positivo se figura a favor del administrado que ha

recurrido ante el érgano administrativo.

El silencio administrativo negativo nace bajo el envanecimiento de que las pretensiones del
administrado han sido desestimadas, este acto se configura como presunto y por lo general
esta figura de silencio administrativo negativo nace cuando el administrado ha interpuesto

un recurso extraordinario de revision.

Dicho recurso contiene dos momentos, el primer momento es el de admision, donde la
administracion tiene veinte dias para admitir a tramite la peticion, si esta ha sido admitida
viene la etapa de resolucion, el plazo para dictarla es de un mes, si dentro de estos plazos
la administracién no se ha pronunciado se entiende desestimado y por lo tanto ha operado
el silencio administrativo negativo en contra del administrado, conforme lo determina los
articulos 233, 234 del “COA” (2017).

Articulo 233.- Admisibilidad. (...) Transcurrido el término de veinte dias desde la interposicion del recurso
sin haberse dictado y notificado la admision del recurso, se entendera desestimado.

Articulo 234.- Resolucion. El recurso extraordinario de revisién, una vez admitido, debe ser resuelto en
el plazo de un mes, a cuyo término, en caso de que no se haya pronunciado la administracion publica
de manera expresa se entiende desestimado.

Los precitados articulos nos demuestran la figura del silencio administrativo negativo y sus
consecuencias juridicas que nacen de este acto presunto, del que iremos desarrollando a lo

largo de esta investigacion.

Asimismo, Bernal (2008) nos expone el siguiente concepto sobre el silencio administrativo
negativo: “Tanto el silencio administrativo negativo y positivo son decisiones presuntas de la
administracion que conllevan a la existencia de un acto administrativo ficto o presunto,

fundado en la ficcidn juridica emanada de la ley” (pag. 188). Por lo que se puede colegir que
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esta institucién juridica viene siendo estudiada y practicada desde afios atras, el silencio
administrativo en esta obra tiene una connotacion diferente a la que hoy tiene en el radar
juridico ecuatoriano, de manera que el silencio administrativo negativo sin lugar es ficto pero
su resultado no es presunto, causa estado es decir se entiende negada la peticion del

administrado, sin lugar a interponer otro recurso en sede administrativa.
2.8 Celeridad

La celeridad se entiende como un principio fundamental, que rige el desarrollo y aplicacion
de la administracion publica, basado en principios constitucionales y legales, capaces de
garantizar los derechos fundamentales establecidos en la Constitucion de la Republica del
Ecuador 2008, que su objetivo y fundamento es el goce de los derechos, por lo tanto toda
entidad gubernamental debera solucionar todas aquellas peticiones con prontitud sin que
existan dilaciones innecesarias en los procesos administrativos, permitiendo una respuesta

agil y oportuna a los requerimientos de los ciudadanos.

Celeridad segun Callegari (2011) en su obra nos dice que la celeridad esta ligada a la

esencia de los derechos humanos.

La celeridad procesal esta vinculada, antes de todo, a la esencia de los derechos humanos. Esto porque
la vida humana es breve y los conflictos sociales deben ser solucionados lo més temprano posible para
gue el Derecho cumpla su funcion de estabilizador de expectativas individuales y colectivas (pag. 11).

Esta obra nos indica que el principio esta relacionado con los derechos fundamentales, por
lo que su cumplimiento favorecer la aplicacion de los derechos y deméas fundamentos que
permitan avanzar a la sociedad como el fundamento de la existencia de todo principio ya sea

este legal o sociologico en aras de los derechos individuales o colectivos.

El derecho de peticion y el derecho a una respuesta motivada de acuerdo con el principio
supremo se establece como el fundamento basico para la realizar peticiones ante el ente
gubernamental el cual se desarrollado en el articulo 66 numeral 23 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador (2008) determina que: “El derecho a dirigir quejas y peticiones
individuales y colectivas a las autoridades y a recibir atencion o respuestas motivadas”. De
la cita se desprende el aval constitucional que busca el desarrollo y aplicacion de este
principio para que el ciudadano puede acceder a las instituciones publicas del Estado,
presentar peticiones a las autoridades administrativas, con el fin de obtener soluciones
céleres ante la administracion y este mecanismo figura como un medio de participacion de

los administrados y ciudadanos, no obstante dicho mecanismo de participacion dentro del
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Estado ecuatoriano no se ha logrado desarrollar el mecanismo de manera competente e
infalible en beneficio de los ciudadanos.

Desde el fundamento de constitucionalidad, se debe entender que todos aquellos derechos
gue se sustentan en la carta constitucional de un pais en el caso en concreto del Estado
ecuatoriano garantiza la aplicacion de estos derechos, es asi que el deber de la motivacion,
el derecho a una respuesta motivada y célere, estd muy relacionada con la garantia de un
debido proceso, lo cual hace que cada uno de estos fundamentos constitucionales sea el

afianzamiento de toda causa ya sea esta administrativa o judicial.
2.9 Marco Normativo

Un marco normativo es el conjunto de leyes, normas, decretos, reglamentos, etc., de
caracter obligatorio o indicativo que rigen el Estado de derecho en un pais; siendo en este
caso con perspectiva del rol social, es decir existen normas que la sociedad ha de seguir,
por lo tanto, ese conjunto de leyes, normas, decretos, reglamentos, etc., es a lo que
[lamaremos marco normativo en la que el accionar de todo individuo o institucion ha de

enmarcarse.

Desde el marco normativo constitucional encontramos que la celeridad en el ambito
administrativo, se encuentra subsumido en el principio de eficiencia que es recogido por la
norma constitucional, entre otros, en el articulo 227 como se podra constatar mas adelante,
con el fin de garantizar los derechos de los ciudadanos en la administracion publica; asi
también lo entiende el COA puesto que subsume al principio de celeridad también en el de
eficiencia como lo recoge el articulo 4 y como podra verificarse con posterioridad. La
administracion publica se rige por principios que estan determinados por la Constituciéon de
la Republica del Ecuador (2008), de la siguiente manera:

Art. 227 Principios de la administracién publica.- La administracién publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,

descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.

De la norma constitucional como se puede constatar, contiene en sus disposiciones respecto
de la administracion publica este principio, por lo que toda actuacion administrativa debe
enmarcarse en ella, pues no debe existir alejamiento de ninguna naturaleza, la norma
administrativa no es la excepcion, pues en la practica pareceria que sus fundamentos tienen

un alcance restrictivo de derechos en el contexto planteado.
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El silencio administrativo en sentido negativo por su etiologia se aparta de este principio
constitucional por transgredirlo y al obviar también la debida motivacion de una resolucion
de un recurso puesto a consideracion ante la administracién, segun lo dispone la

Constitucion en sus articulos 66 numero 23 y 76 numero 7, letra l.

En la misma linea argumental, el Codigo Orgéanico Administrativo (2017) hace referencia el

recurso extraordinario de revision en su articulo 232, del siguiente modo:

Causales. La persona interesada puede interponer un recurso extraordinario de revisién del acto
administrativo que ha causado estado, cuando se verifique alguna de las siguientes circunstancias: 1.
Que al dictarlos se ha incurrido en evidente y manifestd error de hecho, que afecte a la cuestioén de
fondo, siempre que el error de hecho resulte de los propios documentos incorporados al expediente.
2.- Que al dictarlos se haya incurrido en evidente y manifesté error de derecho, que afecte a la cuestion
de fondo. 3.- Que aparezcan nuevos documentos de valor esencial para la resolucién del asunto que
evidencien el error de la resolucion impugnada, siempre que haya sido imposible para la persona
interesada su aportacién previa al procedimiento. 4.- Que en la resolucién hayan influido esencialmente
actos declarados nulos o documentos o testimonios declarados falsos, antes o después de aquella
resolucion, siempre que, en el primer caso, el interesado desconociera la declaracion de nulidad o
falsedad cuando fueron aportados al expediente dichos actos, documentos o testimonios. 5.- Que la
resolucién se haya dictado como consecuencia de una conducta punible y se ha declarado asi, en
sentencia judicial ejecutoriada

El articulo citado de la norma ibidem permite determinar las causales necesarias para
interponer un recurso extraordinario de revision, asi mismo se espera del Estado a través de
la administracion publica, con la misma rigurosidad que exige requisitos para admitir a
tramite el recurso de revision, emita resolucion motivada aceptando o negando el recurso

extraordinario de revision en lo sustancial.

Luego de la presentacion del recurso extraordinario de revision en sede administrativa,
procede su admisibilidad y la resolucién de conformidad con el “COA”. La admisién segun lo
determina el articulo 233 transcurrido el término de veinte dias desde la interposicion del
recurso sin haberse dictado y notificado la admision del recurso, se entendera desestimado”.
Articulo 234 ibidem resolucion. “El recurso extraordinario de revision, una vez admitido, debe
ser resuelto en el plazo de un mes, a cuyo término, en caso de que no se haya pronunciado
la administracion publica de manera expresa se entiende desestimado”. Son estas fases

administrativas las que entran en el analisis de este trabajo de titulacién.
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CAPITULO Il
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

La presente investigacion se fundamenta en el paradigma metodolégico juridico dogmatico
actividad que busca establecer en un determinado sistema juridico segun Nufiez (2014)
indica:
Dogmatica juridica” como la actividad realizada por los estudiosos del derecho que tiene como objetivo
establecer la calificacion dedntica que, en un determinado sistema juridico, se atribuye a tipos de
acciones (casos genéricos) —pero en algunas ocasiones también a conductas concretas (casos
individuales)—y al que el sistema juridico de referencia no reconoce algun valor en ningin procedimiento
juridico. Es decir, la actividad —pero también su método y resultado— que pretende precisar la

consecuencia juridica que un ordenamiento juridico vigente asocia a un determinado tipo de
comportamiento. (pag. 3)

La dogmaética es la aplicaciéon de todos los recursos por los estudiosos del derecho que
forman el principio inamovible, transcendental en el tiempo, sobre los recursos que se ha de
utilizar para llegar a un resultado requerido a conductas concretas que lleva a precisar la
consecuencia juridica, por lo que la investigacion se basara en aquellas piezas establecidas
como materia de la investigacion, en el presente analisis la dogmatica juridica permite
analizar la normativa constitucional y el “COA” para determinar si el principio de celeridad
puede estar siendo quebrantado en la aplicacion del recurso extraordinario de revision fase

de admisibilidad, resolucion y el silencio administrativo negativo.

Con base lo anterior se presenta el paradigma de investigacion mismo que asume el

paradigma interpretativo, que segun Ricoy (2006) Nos indica su principal caracteristica:

El paradigma interpretativo busca profundizar en la investigacion, planteando disefios abiertos y
emergentes desde la globalidad y contextualizacion. Las técnicas de recogida de datos mas usuales son
la observacion participativa, historias de vida, entrevistas, los diarios, cuadernos de campo (...) estudio

de caso, etc. (pag. 17).
De la cita podemos determinar que la investigacién propuesta se sustenta en la técnica de

recogida de datos mas usuales en la observacién, estudio y andlisis documental, los hechos
0 actos emanados de la administracién, que se fundamenta en el escenario investigativo,
analisis interpretativo y subjetivo, desde la globalidad y contextualizacion de los documentos,
actos que han causado estado, asi como también de las normas aplicadas a los casos
concretos con respecto a la investigacion, de los actos emanados de la administracion y sus
efectos juridicos que causan estado del acto, en la que se aplicara el orden jerarquico de

aplicacion de las normas en cuya cuspide esta la Constitucion, la ley ordinaria especifica
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“‘COA”, la doctrina y la jurisprudencia como los principales modelos a ser imitados o
interpretados.

El presente trabajo cuenta con un enfoque cualitativo; con respecto a este concepto de
investigacion en su obra Nizama (2020), nos dice que la investigacion debe orientarse de la

siguiente manera:

Esta orientada principalmente hacia la descripcién y la comprension de una situacion o fenémeno (caso
del Derecho) a diferencia de la cuantitativa que se centra en la cuantificacién, prediccion y control, (...)
el conocimiento se construye, no se descubre. Con regularidad se tiende a observar, a describir e
interpretar lo que se encuentra en los datos documentales o no y solo tiene sentido para esa situacion o
contexto determinado (pag. 7).

De la precitada investigacién, nos dilucida que el enfoque cualitativo orienta principalmente,
a la descripcién y el entendimiento de los hechos juridicos, en el cual el conocimiento se
interpreta, mas no se descubre por lo que se deberé observar, describir e interpretar lo que
se encuentre en la informacién documental. Para la aplicacion del enfoque correspondiente
se utilizara técnicas cualitativas de recoleccion de datos, documentos, del acto, silencio
administrativo negativo, la norma que sustenta el acto y la interpretacion del principio

constitucional de celeridad y los actos juridicos administrativos.

Lo que corresponde al disefio este es hermenéutico, segun Palmer 1969 citado por
Quintana; Hermida, (2019) nos dice que “La hermenéutica es, en sentido general, el estudio
de la comprension y de la interpretacion, y en sentido particular, la tarea de la interpretacion
de textos” (pag. 1). De manera que la hermenéutica se centra en la interpretacion subjetiva
de los hechos en la que busca interpretar la normativa y articulos de doctrina, jurisprudencia
gue permitan una mejor reflexion con respecto a la aplicacion de los principios
constitucionales que son aquellos que garantizan un debido proceso, los cuales son un
medio para la realizacion de la justicia, aplicar lo que el espiritu de la norma establece para
el proceso de admision, resolucion frente al silencio administrativo negativo en aquellos

actos emanados de la administracion y su implicacion juridica.

Las unidades de analisis segun Azcona, Manzini, & Dorati, (2013) es una clase de

entidades y no una entidad determinada o concreta.

El conjunto de entidades y relaciones que hemos circunscripto adquiere asi el estatuto de unidad u
organizacién diferenciada. b) Si hablamos de andlisis es porque suponemos que la unidad definida es
pasible de conocerse siguiendo algun tipo de procedimiento de indagacién. Es decir que, al pretender
analizar una unidad, estamos suponiendo que ésta es inteligible y que para lograr conocer algo de ella
debemos aplicar determinados procedimientos (pag. 3).
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De la presente cita se desprende que la unidad de analisis, no es un caso en especifico, si
no el conjunto de casos, el universo de entidades, en la que esta el acto administrativo, el
efecto juridico que causa estado y el silencio administrativo negativo, no como un individuo
concreto si no el conjunto abstracto de las unidades que se tenga para el caso que se busca
dar respuesta coherente, de manera que nuestro conjunto de unidades es el recurso y sus
fases, el silencio administrativo frente a la posible vulneracion del principio constitucional de
celeridad y el principio de la debida motivacion de los actos emanados de los poderes

publicos.

Constitucion de la Republica del Ecuador “CRE” (2008).

Cddigo Organico Administrativo “COA” (2017).

Cddigo Orgéanico General de Procesos “COGEP” (2015).

Ley organica para la optimizacion y eficiencia de trdmites administrativos (2018).
Libros

YV V. V V V V

Tesis de grado y postgrado

Como técnica de recoleccion de informacion tenemos la revision documental que segun
Valencia (2010) nos dice que el rastrear la informacion nos permitira identificar las autorias

y formar una premisa con la interrelacion de todos los documentos:

La revision documental permite identificar las investigaciones elaboradas con anterioridad, las autorias
y sus discusiones; delinear el objeto de estudio; construir premisas de partida; consolidar autores para
elaborar una base tedrica; hacer relaciones entre trabajos; rastrear preguntas y objetivos de
investigacion; observar las estéticas de los procedimientos (metodologias de abordaje); establecer
semejanzas y diferencias entre los trabajos y las ideas del investigador; categorizar experiencias;
distinguir los elementos mas abordados con sus esquemas observacionales; y precisar ambitos no
explorados (pag. 1).

En base a lo citado la recoleccién de la informacién nos permite identificar, las autorias y
construir premisas que permitan extraer la informacion de los trabajos realizados con
anterioridad observando la estética de los procedimientos, en las que se han abordado
temas relacionados y sus discusiones nos permitan delinear nuestro objeto de estudio y
procedimientos que nos ayuden hacer una relacion al tema en investigacion toda la

informacion recolectada se registrara en un instrumento de registro para posterior analisis.

3.1 Instrumento de registro de informacion

DOCUMENTO ANALISIS
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La técnica de analisis de la informacién segun Saiz (2016) dice que son operaciones 0
comprobaciones que se realiza con el objetivo de extraer lo mas relevante de las premisas

de investigacion.

Es un conjunto de manipulaciones, transformaciones, operaciones, reflexiones, comprobaciones que
realizamos sobre los datos con el fin de extraer significado relevante en relacion a un problema de
investigacion (...) Persigue alcanzar un mayor conocimiento de la realidad estudiada y, en la medida de
lo posible, avanzar mediante su descripcion y comprension hacia la elaboracion de modelos
conceptuales explicativos (pag. 1).

De la presente investigacion podemos decir que la técnica de anadlisis de datos son
interacciones de la realidad estudiada, que el investigador recoge y realiza una
comprobacién con el fin de extraer el mayor conocimiento que de ellas se pueda obtener con
el propésito de asimilar el conocimiento y la descripcion de la realidad sobre la que se desea
investigar, por lo tanto el modelo sirve para alcanzar la compresion y sus fines de la
aplicaciéon de la informacion que se llegue a obtener con el fin de ilustrar el objetivo propio
de la investigacion planteada, su andlisis sera vital en la formacion del criterio que se logre
dar como producto de la manipulacién, transformacion y reflexion de los datos obtenidos.

34



CAPITULO IV
RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

El presente capitulo se desarrolla con base en una amplia revision documental, que ha
permitido tener una visibn mas clara del objetivo general planteado, que en sus
connotaciones investigativas esta analizar el recurso extraordinario de revision fases de
admisibilidad, resolucion y el silencio administrativo negativo frente a la posible vulneracion
del principio constitucional de celeridad, el derecho a una respuesta motivada, para lo cual
se utilizé la normativa, jurisprudencia y doctrina, dentro de todo este proceso de investigacion
se analiza el acto administrativo en el derecho y sus fuentes principales que sustentan este
trabajo y que permiten esclarecer el enigma juridico planteado dentro de la investigacion que
tiene como fin determinar la posible vulneracion del principio constitucional de celeridad y el

derecho de una respuesta debidamente motivada.
4.1 Breve Contexto Histérico del Derecho Administrativo

Segun G. Spacarotel (2020) el derecho administrativo es intrinseco a las primeras
civilizaciones, se registra a partir del Imperio Romano, asi como las monarquias absolutistas
de la edad media, atravesando el periodo del coloniaje en América; es en estas épocas en
las que se tiene registro de la normatividad del poder publico, asi como los primeros
antecedentes de la institucionalidad estatal, de conformidad a lo que menciona la doctrina.

En estas primeras manifestaciones del derecho administrativo, eran tan fuertes las corrientes
institucionales que se acicateaba en la obligacion de que los gobiernos cumplan con apego
irrestricto a las leyes que regulaban las relaciones entre las personas y la administracion,
con lo que se acentuaba mas la idea del derecho administrativo, no desarrollado ain puesto

gue subsistia un estado policiaco regido por el poderoso Monarca.

En tal sentido el citado autor manifiesta también que la nocion juridica del Estado de Derecho
aparece en la revolucién francesa de 1789 cuyo ordenamiento juridico es de influencia
global, constituyéndose en el primer momento del derecho administrativo en su plenitud, se
concibio en Francia, en esa época al Estado de Derecho como el respeto a los derechos de
las personas, asi como el sometimiento a las reglas del gobierno era la premisa base de la
revolucién, por lo que gobernantes y gobernados estaban en la obligacion de cumplir con

ellas.
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Con posterioridad se establecerian normas distintas a aplicarse a los ciudadanos y a las
autoridades, lo que fue otro elemento sustancial en la aparicién del derecho administrativo,
este régimen normativo distinto habria surgido por el temor de los revolucionarios a ser
perseguidos por los administradores de justicia del antiguo régimen que siempre estuvieron
opuestos a estos cambios, por mucho tiempo los jueces en este sentido y contexto

estuvieron prohibidos de conocer asuntos relativos a la administracion publica.

El Consejo de Estado suplié al Consejo del Rey y fue el encargado de asesorar al poder
ejecutivo y tenia facultades para resolver conflictos suscitados entre los ciudadanos y la
administracion. Posteriormente, el poder ejecutivo delegaria muchas de sus facultades y
responsabilidades al Consejo de Estado, sobre todo a aquellas relativas en materia
contenciosa y, al tener cierta autonomia este Consejo fue adquiriendo mucha credibilidad en

sSus actuaciones.

Este Consejo de Estado surgié formalmente en 1872 y sus decisiones posteriormente
tuvieron caracter jurisdiccional, por lo que el poder ejecutivo dej6 de tener totalmente
injerencia sobre este estamento de justicia; finalmente, en esta resefa, afirma el mentado
autor que surgiria un Tribunal de Conflictos que tendria competencia para resolver
controversias que se susciten en materia de competencias entre tribunales administrativos

y de derecho comun.

El blindaje constituyente a todas las actuaciones de los revolucionarios segun Farias (1990).
“La Ley de 16-24 agosto de 1790, que prescribia, las funciones judiciales son independientes
y permaneceran siempre separadas de las funciones administrativas” (pag. 15). La
separacion del poder y su anulacién de este frente a la imposibilidad de actuacion judicial,
esta separacion seria la que pregoné en el tiempo y terminaria por separarse definitivamente
a la funcién judicial lo que hizo que la justicia nunca pudiera generar cargos contra los

revolucionarios.

El acto que marcé el hito de la administracion segun Farias (1990) “la Ley del 16 fructidor
afio lll de la Revolucion, conforme a la cual: Prohibiciones absolutas pesan sobre los
Tribunales de conocer de los actos de la Administracion, de cualquier especie que sean”
(pag. 15) . La mencionada ley marcaria el limite al poder judicial al no permitir la revision de

las actuaciones de la asamblea constituyente.
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Extrayendo el contexto de la historia de la Revolucion Francesa, queda demostrado que el
Derecho Administrativo toma forma a partir de las actuaciones de la asamblea constituyente
revolucionaria, contenida en la ley 16-24 agosto de 1790, que fue emitida con el fin de
prohibir a la funcién judicial, conocer los actos realizados por la asamblea,! ya que se temia
gue la funcién judicial buscara entorpecer el avance del estado republicano, por lo que estas
dos leyes fueron vitales en la instauraciéon de los cimientos del derecho administrativo,
aungue en su momento no se concibié asi, era la revolucion la artifice de un nuevo orden
social.

Proclamaron la igualdad de todos los hombres, sin distincion de origen, y reclamaron la
obediencia de cada ciudadano rey o campesino a la ley, considerada como expresion de la
voluntad nacional si ha sido hecha por los representantes del pueblo;?> de este contexto
historico los paises latinoamericanos en especial el Estado Ecuatoriano introdujo en su
normativa el derecho administrativo con el fin de reglar sus atribuciones legales y

constitucionales asi en su contexto el Ecuador tiene su particularidad.
4.2 Antecedentes del Silencio Administrativo en el Ecuador

Para poder entender la manera en que opera el silencio administrativo en el Ecuador, es
necesario remitirse a los antecedentes histéricos de los que haya registros sobre la
introduccion de esta institucion en nuestro derecho administrativo, pero para ello es
necesario entender el objeto de la existencia de esta institucion juridica, en tal sentido, Dromi
R. (1992), sobre el acto administrativo manifiesta: “(...) la voluntad de la Administracion es
tacita cuando el silencio administrativo, por expresa previsién del ordenamiento juridico, es

considerado como acto administrativo” (pag. 175).

De lo expuesto, Dromi considera al silencio como un acto administrativo per se y considera
gue en €l se encuentra expresada la voluntad de la administracién siempre que la ley haya
previsto previamente la inclusion de esta figura en el ordenamiento juridico, adicional a ello
no especifica si su afirmacién hace referencia al silencio positivo o negativo, por lo que ha

de entenderse que refiere al silencio administrativo en cualquiera de los dos casos.

Por otra parte, Goldfarb M. (2020) sobre el silencio administrativo dice lo siguiente: “El

silencio de la administracién es un instituto del Derecho Administrativo en el que a la falta de

! Farias Mata Luis El consejo de Estado Francés (1990). Consulado de tres miembros, creado por la Constitucion

del afio V111 de la Revolucion (pag. 14)
2 Libro La Gran Revolucién Francesa 1789- 1793 Tomo 1 (Kropotkin, 2018)
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respuesta del ente publico se le asigna un significado, por lo general desestimatorio” (pag.
49).

De esta cita se puede observar que existe una diferencia con la primera, pues aqui ya hace
mencion del sentido que normalmente puede tener el silencio administrativo en forma
negativa, es decir, negando el recurso no de manera expresa, sino tacita por haber operado

esta figura legal.

Segun Alvarado J. & Pérez M. (2021) en nuestro pais se ha entendido a esta figura como
presente desde el inicio de nuestra era republicana, no obstante, es con la Ley de
Modernizacién del Estado que aparece el silencio administrativo en sentido positivo. Esta ley
exigia como requisito para cualquier accion jurisdiccional, se solicite una certificacion por
escrito a la administracion sobre el vencimiento del término para la resolucion, afirman
también que la emision de tal certificacién involucraria una confesion por parte del
funcionario administrativo sobre la omision de su obligacion de resolver con las
consecuencias legales previstas en el ordenamiento de ese tiempo tanto en lo administrativo,
civil e incluso penal, por lo que la jurisprudencia de los aflos noventa, para evitar estas
dificultades adopté el criterio de que en estos casos la falta de respuesta deberia estar
encaminada en favor del administrado siempre que no existan vicios que acarreen nulidad;

es en este contexto entonces que aparece el silencio administrativo positivo en nuestro pais.

Por otra parte, en el mismo sentido argumental, Moreta A. (2018) afirma que el silencio
administrativo operaba en el pasado de conformidad con la Ley de Modernizacién del Estado
con una certificacion escrita por parte de la administracién so pena de destitucion, pero que
en la actualidad ya no es necesaria dicha certificacion para la produccion de los efectos
juridicos del acto administrativo presunto, abriendo el camino para acudir a la via

jurisdiccional.

Respecto a las dos Ultimas citas que hacen referencia a los antecedentes del silencio
administrativo en nuestro pais, es preciso concluir que su institucionalizacion y regulacion
formal se registra en el afio 1993 con la aprobacién y puesta en vigencia de la Ley de
Modernizacion del Estado, norma que condicionaba el ejercicio de las acciones judiciales
derivadas del silencio administrativo a una certificacion emitida por la administracion, pero
esto suscitd inconvenientes debido a la reticencia de la administracion de certificar su

inaccion en la falta de resolucion del recurso planteado en su conocimiento, por lo que
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posteriormente segun estos juristas la jurisprudencia normaria que el silencio administrativo

en estos casos operaria en sentido positivo.

De este analisis también se desprende el hecho de que la Ley de Modernizacion del Estado
abrio la posibilidad de recurrir en sede judicial para que un juez pueda modificar o extinguir
los efectos del silencio administrativo, por esto se entiende que anterior a esta ley el silencio
administrativo extinguia la posibilidad de acudir a la via judicial para buscar que el juez pueda
modificar, ratificar o extinguir los efectos juridicos que produciria tal institucion, el silencio
administrativo no constituye per se una respuesta sobre el fondo del recurso, por lo tanto, al
no haber una negativa expresa de la administraciéon no habia acto administrativo o recurso

formalmente que impugnar en la via jurisdiccional.
4.3 Acto Administrativo

El acto administrativo se cataloga como una categoria psicoldgica, son los elementos que la
administracion desarrolla dentro de la actividad del Estado en la que expresa su voluntad
constituida, es decir el orden juridico, que desarrolla la legislacion®, dentro del espiritu
normativo que rige a los ciudadanos y al Estado que presupone el orden jurisdiccional,
necesario para que se pueda desenvolver la funcion administrativa, el acto administrativo es
la expresion que nace del orden juridico, que permite el desarrollo de la funcion
administrativa y produce efectos juridicos que rigen por el derecho objetivo, sus actos
materiales determinan el grado juridico en los casos individuales, en la que la administracion

genera responsabilidades juridicas y materiales al administrado.

El acto administrativo segun Gordillo (2017) nos refiere que: “Los actos son las decisiones
declaraciones o manifestaciones de voluntad, de conocimiento o de juicio; que hechos son
las actuaciones materiales, las operaciones técnicas realizadas en ejercicio de la funcién
administrativa” (pag. 235). Es la declaracién de la administracion que permite materializar
las actuaciones el agente administrativo y este crea efectos juridicos cumpliendo con el fin
del acto que se haya emitido, dirigido a cumplir el rol de la actuacion y materializacién crea
una circunstancia de exigibilidad y activa el ius puniendi del Estado, es asi que el derecho

administrativo crea obligaciones por medio de los actos administrativos y es a este al que ha

3 Derecho Administrativo Gavino Fraga (1934) En las teorias psicologicas, igualmente se encuentra el mismo
elemento, pues la administracién, como actividad de Estado, presupone la voluntad del mismo, es decir, el
orden juridico que crea la legislacion (...) el acto administrativo se hace caracterizar por la produccion de
efectos juridicos siempre bajo una norma de derecho objetivo (pag. 61)
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de recurrir el administrado a instancia administrativa para impugnacién cuando vea el

menoscabo de sus derechos como administrado.

Segun Dromi R. (2008), el acto administrativo se concibe como “Las tareas de la
Administracion se encausan a través de acciones materiales o hechos juridicos y en
declaraciones de voluntad o actos juridicos, destinados al nacimiento, modificacién, o
extincion de derechos y obligaciones” (pag. 9).

En cambio, Parada R. (2012), concibe al acto administrativo como “La resolucién de un poder
publico en el ejercicio de potestades y funciones administrativas, mediante el que impone su
voluntad sobre los derechos, libertades o intereses de otros sujetos publicos o privados, bajo
el control de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa” (pag. 100).

Por consiguiente, hay que mencionar que el COA (2017) ha regulado al acto administrativo

en su articulo 98 de la siguiente manera:

Acto administrativo. Acto administrativo es la declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio
de la funcién administrativa que produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que se
agote con su cumplimiento y de forma directa. Se expedira por cualquier medio documental, fisico o
digital y quedara constancia en el expediente administrativo.

A la luz de estas definiciones y de la disposicion legal invocada, se concluye que a través
del acto administrativo la administracion ejerce poder que se deriva del ejercicio de la
potestad estatal y que cuyas decisiones afectan derechos, pero estas decisiones no tienen
el caracter de inamovible pues siempre estaran sujetas al control de legalidad de la via
jurisdiccional contencioso-administrativa, que constituye precisamente una garantia del
Estado de derecho para que no exista en estas decisiones subjetividad y arbitrariedad,

porque estan reguladas en la ley.
4.4 Impugnacion del Acto Administrativo

En lo que respecta a los actos administrativos que son emanados por las autoridades del
Estado, estos pueden ser impugnados en dos vias, en la administrativa y en la contencioso
administrativa* como se dijo ut supra, con el fin de corregir las falencias legales que puedan
socavar el derecho del particular, ya sea este por parte del entidad que haya emitido el acto

o por la autoridad competente, lo cual garantiza la factibilidad de enmendar los posibles

4 Constitucion de la Republica del Ecuador Art. 173.- Los actos administrativos de cualquier autoridad del
Estado podran ser impugnados, tanto en la via administrativa como ante los correspondientes 6rganos de la
Funcion Judicial (2008).
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errores de hecho o de derecho®, el derecho a la impugnacion de los actos administrativos se
encuentra establecido por el legislador en el ordenamiento que regula su contenido y el
alcance de la norma a efectos de solucionar el requerimiento de impugnacion, su origen
versa en la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) en el articulo 173; que dispone:
“Impugnacion de actos administrativos.- Los actos administrativos de cualquier autoridad del
Estado podran ser impugnados, tanto en la via administrativa como ante los

correspondientes 6rganos de la Funcién Judicial”.

En este sentido, el Cédigo Organico Administrativo (2017), respecto a la impugnacion,
dispone:

Articulo 217.- Impugnacion. En la impugnacion se observaran las siguientes reglas: 1 Solo el acto
administrativo puede ser impugnado en via administrativa por las personas interesadas, con
independencia de que hayan comparecido o no en el procedimiento, mediante el recurso de apelacion

(...).

La regla determina que todo acto podra ser impugnado por el interesado una vez que cumpla
este paso y con el resultado que devenga de la accion podra el interesado comparecer,

cumpliendo los momentos procesales para poder impugnar en sede administrativa.

Es necesario puntualizar cuando el acto ha sido emitido de cualquier entidad publica, trae
consigo la presuncion de legitimidad y ejecutoriedad, por lo que genera el efecto de no
revocabilidad y de estabilidad, al contar con estos tres elementos esenciales el de legitimidad
no revocabilidad y estabilidad, permite ser sujeto del recurso extraordinario de revision en
sede administrativa.

El deber del Estado como principio fundamental es velar por el cumplimiento de las normas,
garantizar el efectivo goce de los derechos® que contempla la Constituciéon’ de la Republica
del Ecuador (2008) y garantizar instituciones que absuelva los requerimientos de los
administrados y corrijan los vicios que puedan adolecer los actos emanados de la

administracion.

5 Villacis (2021) ya sea por parte de la entidad que emand el acto, por un superior o por una autoridad
jurisdiccional. Este derecho de por medio garantiza la posibilidad de corregir errores de hecho o de derecho y
su acceso dependera que este se encuentre previsto, por lo que el legislador en la norma regulara todo su
contenido y su respectivo alcance (pag. 46).

6 Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar
sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales.

7 Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: 9. El méas alto deber del Estado
consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion.
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Cabe en este punto preguntarnos segun Abbo (2023) ¢Para qué sirve el recurso
extraordinario de revisiéon? “El recurso extraordinario de revision es la via que se abre
excepcionalmente para recurrir actos administrativos, una vez agotadas las otras formas de
oponerse al acto que determine la ley” con base a la cita podemos mencionar que el recurso
extraordinario de revision es el ultimo medio en la administracion para interponer al imperio

administrativo (Pag. 1).

De la definicion expuesta se entiende que el recurso extraordinario de revision es el dltimo
medio que tiene el administrado para hacer valer sus derechos en sede administrativa y
evitar acudir a la via judicial que, generalmente es mas inflexible y sus tiempos son mas
prolongados, dentro de este entorno y, una vez interpuesto el recurso extraordinario de
revision, se espera que la administracion de una respuesta por escrito y de forma motivada,
porque precisamente ese es el sentido de presentar un recurso extraordinario de revision,
para recibir una respuesta respecto a la decision administrativa venida en grado aceptando
o negando el recurso, pero la administracion no responde; entonces no cumpliria con el
objeto por el cual existe esta figura y estaria transgrediendo con esta "falencia" a los
principios constitucionales de celeridad, el derecho a una resolucion motivada y el derecho
a recibir una respuesta dentro de los términos de ley; considerando al silencio administrativo

en si como una respuesta, incumpliendo una vez mas con el sentido de dicho recurso.

Dicho en otros términos el funcionario administrativo se desentiende del fondo del recurso y
evita comprometer su decision y asi evitar futuras posibles responsabilidades legales por
una motivacion errénea, por lo que la salida mas cémoda es omitir una respuesta hasta que
caduque el tiempo de competencia para emitir resolucién y opere el silencio administrativo
en negativo, que como ya se dijo ut supra, va en perjuicio de los derechos constitucionales
del administrado dentro del contexto planteado.

Dentro del mismo contexto y, segun nos afirma Cardenas (2020) la impugnacién puede ser

presentada por contener motivos que presumen la vulneracion de derechos.

La impugnacion es un deber imperativo, toda vez que esta debe cefiirse a las garantias de legalidad,
seguridad juridica y debido proceso, de forma que, en caso de evidenciarse la vulneracién al
ordenamiento juridico, a los intereses del Estado o del administrado, deberda iniciar las acciones
correspondientes para rectificar dicha actuacién (pag. 51).

La impugnacion es un medio dentro del procedimiento administrativo que permite al

administrado recurrir cuando del acto devienen la vulneracion del derecho y las normas, he
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aqui la relevancia de la institucion juridica que permita actuar con eficacia para que el
administrado pueda recurrir u oponerse y, por lo tanto efectivizar la correccion del acto que
esté afectando a sus derechos e intereses y, que esta impugnacion pueda retrotraer sus
resoluciones, precluido esta etapa se podra interponer un recurso de revision al acto
administrativo que ha causado estado, como ultima instancia en materia administrativa, para
luego con la resolucion de este recurso extraordinario de revision activar de ser procedente

la via contencioso-administrativa.

En ello radica la importancia de contar con una resolucién debidamente fundamentada y
motivada y, de esta manera, hacer valer los derechos del administrado en sede contencioso-
administrativa con una impugnaciéon, que destaque los supuestos errores de hecho y de
derecho de la administracion, lo cual en estricto apego a la norma actual sobre el recurso
extraordinario de revisibn puede o no ocurrir ya que la administracion estd facultada a
simplemente guardar silencio frente al requerimiento del recurso de extraordinario de
revision asimilando este silencio pero en sentido negativo, que pretende rechazar la
pretension del administrado, sin que para ello se desarrolle en legal y debida forma sus

fundamentos.

La Constitucion de la Republica del Ecuador contempla el derecho de todos los ciudadanos
a recurrir sobre las decisiones de los poderes publicos, segun el articulo 76, nUmero 7, letra
m; del mismo modo y de manera mas especifica da la posibilidad a todos los ciudadanos
ecuatorianos a impugnar los actos administrativos tanto en sede administrativa como en
sede judicial, de conformidad con el articulo 173 de la norma ibidem, es en este sentido que
los ciudadanos, personas naturales o personas juridicas de derecho privado pueden recurrir
sobre decisiones emanadas de los poderes publicos.

En esa misma linea argumental, para hacer practica esta norma, el legislador ecuatoriano
ha elaborado un cuerpo legal que rige el régimen administrativo que haga viable el citado
precepto constitucional, como lo es el COA; pues, en el articulo 219 de esa legislacion se
dispone que de la resolucién administrativa solo cabran dos tipos de recursos; y estos son:
el de apelacién y el extraordinario de revision, el recurso de apelacion procede interponerlo
ante la maxima autoridad administrativa, una vez que esta resuelva, esta resolucién causara
estado y solo cabra recurso extraordinario de revision, mismo que debe ser interpuesto
(dependiendo de las causales) hasta maximo veinte dias después de emitida y notificada la

resolucién de la apelacién y, excepcionalmente en un afio, una vez agotada la via
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administrativa con el recurso extraordinario de revisién, los ciudadanos recurrentes pueden

acudir a la via judicial para hacer valer sus derechos, dentro de los términos de la ley.

4.5 Implicaciones Juridicas del Silencio Administrativo en el Recurso Extraordinario de

Revision

Para verificar las posibles consecuencias juridicas del recurso extraordinario de revision
constante en el Codigo Organico Administrativo (2017), es necesario dar un repaso a su

contenido, que es el siguiente:

Art. 232.- Causales. La persona interesada puede interponer un recurso extraordinario de revision del
acto administrativo que ha causado estado, cuando se verifique alguna de las siguientes
circunstancias: 1. Que al dictarlos se ha incurrido en evidente y manifiesto error de hecho, que afecte
a la cuestion de fondo, siempre que el error de hecho resulte de los propios documentos incorporados
al expediente. 2. Que al dictarlos se haya incurrido en evidente y manifiesto error de derecho, que
afecte a la cuestién de fondo. 3. Que aparezcan nuevos documentos de valor esencial para la
resolucién del asunto que evidencien el error de la resolucion impugnada, siempre que haya sido
imposible para la persona interesada su aportacion previa al procedimiento. 4. Que en la resolucion
hayan influido esencialmente actos declarados nulos o documentos o testimonios declarados falsos,
antes o después de aquella resolucién, siempre que, en el primer caso, el interesado desconociera la
declaracion de nulidad o falsedad cuando fueron aportados al expediente dichos actos, documentos o
testimonios. 5. Que la resolucion se haya dictado como consecuencia de una conducta punible y se ha
declarado asi, en sentencia judicial ejecutoriada. El recurso extraordinario de revision se interpondra,
cuando se trate de la causa 1, dentro del plazo de un afio siguiente a la fecha de la notificacion de la
resolucién impugnada. En los demas casos, el término es de veinte dias contados desde la fecha en
que se tiene conocimiento de los documentos de valor esencial o desde la fecha en que se ha
ejecutoriado o quedado firme la declaracién de nulidad o falsedad. No procede el recurso extraordinario
de revisién cuando el asunto ha sido resuelto en via judicial, sin perjuicio de la responsabilidad que
corresponda a los servidores publicos intervinientes en el ambito administrativo.

Para empezar el analisis de las posibles implicaciones juridicas respecto a este recurso, es
preciso sefialar que estas dependen de como se resuelva este. Por ejemplo, si el recurso se
resuelve aceptando parcialmente en favor del administrado, este aln puede impugnar la
parte que considere no le favorezca de la resolucion de dicho recurso en sede judicial; por
otra parte, si es que el recurso se resuelve en favor del administrado, este Ultimo ya no

buscaria la via judicial para hacer valer sus derechos.

Otra posibilidad es que una vez revisado el acto administrativo este sea declarado nulo; para
efectos de esta investigacion, es necesario profundizar el alcance de esta declaracién y sus
implicaciones legales, ante este panorama saltan a la vista la pregunta ¢ Qué es la nulidad?
¢, Qué es lo nulo? Al respecto, el diccionario panhispanico del espafiol juridico de la Real
Academia Esparfiola define a la nulidad como la “Invalidez, declarada por el 6rgano
competente, de un acto, contrato, resolucion o procedimiento, por concurrir alguna de las
causas establecidas en las leyes, puede declararse de oficio, es imprescriptible e susceptible

de convalidacion o sanacién” (Real Academia Espafiola, 2023).
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De la definicion citada se puede entender a la nulidad como inhabilidad de un acto que se
presume juridico para tener efectos legales; esta definicion manifiesta en su sentido literal
gue deben existir para ello dos condiciones, siendo la primera que tal invalidez legal esté
ordenada por la ley cuando el acto juridico haya incurrido en causales previamente
determinadas en el ordenamiento legal; y, la segunda que esta sea declarada por autoridad
competente y, si esto sucede se entiende que ha de ser previo a una revision de legalidad,
como sucede en el caso del recurso extraordinario de revision objeto del estudio de esta

investigacion.

Respecto a la definicion de nulidad Dromi R. (2001) lo define como “es la consecuencia
juridica correspondiente a los vicios graves del acto administrativo, el acto nulo se
caracteriza por ser irregular y solo en principio tiene presuncion de legitimidad y ejecutividad”
(pag. 192). El administrativista Roberto Dromi hace énfasis en que el acto administrativo es
nulo por ser irregular, por contener vicios graves, lo que se entenderia insubsanables,
aungue no desconoce que por su naturaleza y desde un inicio el acto administrativo debe

presumirse legitimo y ejecutable.

Se puede observar entonces que un acto administrativo es legitimo y ejecutable hasta que
no se manifiesten en €l vicios de nulidad y que esta sea declarada por autoridad competente.
Concomitante con lo dicho, sobre la declaracion de nulidad de un acto administrativo el COA
dispone: “Articulo. 104.- Nulidad. Es valido el acto administrativo mientras no se declare su
nulidad, el acto administrativo puede ser anulado total o parcialmente” (Codigo Organico
Administrativo, 2017).

El recurso extraordinario de revision se constituye como una oportunidad adicional que tiene
el administrado para que, dentro del estamento administrativo pueda revisarse la legalidad
de un acto y este pueda ser declarado nulo incluso cuando este ha causado estado y asi
evitar en lo posible la dilacién en el tratamiento de su derecho afectado en la jurisdiccion
contencioso-administrativa; por lo que, el recurso extraordinario de revision permite la
posibilidad de que una vez hecha una revision legal integral del acto administrativo la
maxima autoridad de este estamento pueda declararlo nulo, pues asi lo dispone el COA de
la siguiente manera: “Articulo. 106.- Declaracion de nulidad. (Inc. Dos) La persona
interesada puede solicitar la declaracion de nulidad del acto administrativo a través de la
interposicion de una reclamaciébn o un recurso administrativo” (Codigo Organico
Administrativo, 2017).
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Segun el articulo 104 de la norma ibidem la nulidad puede ser total o parcial, del mismo
modo segun esta misma norma toda infraccion al ordenamiento juridico que no devengan
de las descritas en el articulo 105 es subsanables, esto quiere decir que pueden ser

corregidas y con ello se entiende que el acto es valido en su plenitud.

Segun el COA, la declaracion de nulidad tiene efectos segun el tipo de nulidad, si esta es
parcial o total, en las personas que afecta, tiempo y momento procesal, entre otros aspectos;

asi lo dispone esta norma de la siguiente manera:

Art. 107.- Efectos. La declaracion de nulidad tiene efecto retroactivo a partir de la fecha de expedicion
del acto declarado nulo, salvo que la nulidad sea declarada con respecto a los vicios subsanables.

La declaracién de nulidad con respecto a los derechos de terceros, adquiridos de buena fe, generara
efectos desde su expedicion.

La declaracion de nulidad de un acto administrativo afecta exclusivamente al acto viciado, salvo en los
casos en que el procedimiento administrativo deba también ser declarado nulo de conformidad con
este Cadigo.

Cuando se trata de la declaracion de nulidad del procedimiento administrativo, este debe reponerse al
momento exacto donde se produjo el acto administrativo viciado.

El 6rgano que declare la nulidad del procedimiento administrativo dispondrd la conservacion de
aquellos actos administrativos, diligencias, documentos y mas pruebas cuyo contenido se ha
mantenido igual de no haberse incurrido en el vicio que motiva la declaracion de nulidad del
procedimiento.

Ahora bien, si el recurso es resuelto negandolo expresamente, los efectos juridicos
inmediatos que surgen son la imposibilidad de recurrir nuevamente en sede administrativa,
guedando aun expedita la via judicial, para que un juez mediante sentencia pueda reformar

el acto administrativo, confirmarlo o negar su ejecucion.

No obstante, de aquello, es importante analizar esta implicacion a la luz de la caducidad de
la accion contencioso-administrativa, pues aparentemente, no habria uniformidad en las
normas que regulan tanto el procedimiento contencioso administrativo con aquellas que

ponen fin a la instancia administrativa.

Con el objeto de este andlisis, es necesario recordar nuevamente las causales para acceder
al recurso extraordinario de revision, los plazos y términos que la ley dispone en el articulo
232 del COA, mencionados ut supra para interponer este recurso con el objeto de revisar las

actuaciones de la administracion y evitar en lo posible el ambito jurisdiccional.

Para efectos de la causal 1 que refiere a los errores de hecho que afecten la cuestion de
fondo, la norma ibidem prevé que podra interponerse recurso extraordinario de revision

hasta el plazo de un afio; para las causales contenidas en los nameros del 2 al 5,

46



correspondientes a: errores de derecho que afecten la cuestion de fondo, que aparezca
nueva documentacion que implique error en la cuestién de fondo del acto impugnado, que
en la resolucién hayan influido actos y/o documentacion nula, asi como testimonios falsos;

gue la resolucién se haya elaborado con base a una conducta penal declarada en sentencia.

Por otra parte, el Cédigo Organico General de Procesos — COGEP (2015), dispone que para

presentar las acciones contencioso-administrativas existiran los siguientes tiempos:

Art. 306.- Oportunidad para presentar la demanda. Para el ejercicio de las acciones contencioso
tributarias y contencioso administrativas se observara lo siguiente:

1. En los casos en que se interponga una accién subjetiva o de plena jurisdiccion, el término para
proponer la demanda serd de noventa dias, contados a partir del dia siguiente a la fecha en que se
notificé el acto impugnado. (...).

4. La accion de lesividad podra interponerse en el término de noventa dias a partir del dia siguiente a
la fecha de la declaratoria de lesividad.

Como se puede observar las acciones contencioso-administrativas, respecto de las acciones
subjetivas de plena jurisdiccién, se pueden presentar hasta noventa dias después de la
notificacién del acto impugnado, del mismo modo sucede con la accion de lesividad, misma
que se puede presentar hasta noventa dias después, a partir del dia siguiente de la
declaratoria de lesividad; pero podria haberse suscitado un vacio legal en el caso de la
causal 1 del articulo 232 del COA para la interposicion de recurso extraordinario de revision,
pues en esta causal la ley ibidem admite la posibilidad de que dicho recurso pueda ser
presentado hasta un afio después de emitido el acto administrativo y haberse notificado al
administrado; y, por otra parte, el COGEP como se pudo observar ut supra en su articulo
306, admite la posibilidad de presentar recurso subjetivo de plena jurisdiccion hasta noventa

dias después de impugnado el acto administrativo.

Entonces ante este caso particular salta la pregunta ¢ Qué sucede cuando han transcurrido
mas de noventa dias y el administrado tiene la posibilidad legal de presentar un recurso
extraordinario de revision, pero ya no tiene la oportunidad de presentar un recurso subjetivo
de plena jurisdiccion? ¢ En este caso opera el silencio administrativo negativo con los mismos
efectos juridicos que en las causales numeradas del 2 al 5 del articulo 232 del COA? Dicha
interrogante no tiene una respuesta concluyente a primera vista, pero puede tenerla con

base al analisis juridico de la circunstancia como se presente.

Sucede que para presentar una accidén subjetiva de plena jurisdiccion por una parte el
COGEP, dispone que podra recurrirse a la jurisdiccion contencioso-administrativa en un

término no mayor a los noventa dias contados a un dia después que se notificé con la
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resolucién del acto administrativo, si no recurrié el acto administrativo judicialmente en ese

término, el administrado perdera el derecho de poder recurrir en esta via.

Por otra parte, el COA dentro de las causales para la interposicion de un recurso
extraordinario de revision que agota la via administrativa contemplados en el articulo 232,
dispone que en la causal 1 se puede presentar hasta un afio después de haber sido
notificado el administrado con la resolucion del acto administrativo, siempre que no haya

recurrido al @mbito judicial.

Por una parte, existe prohibicion legal de parte del COGEP de recurrir a la accion
contencioso-administrativa para plantear un recurso subjetivo de plena jurisdiccién cuando
ya ha prescrito el plazo que es de noventa dias para hacerlo; y, por otra parte, el COA admite
la posibilidad de recurrir ante la justicia sobre la resolucién del recurso planteado, cuyos

plazos se entienden que deben tomarse en cuenta a partir de la resolucion de este.

En esta misma linea argumental y, con base a la circunstancia legal planteada, a criterio de
esta investigacion, se debe entender la aplicacion de estas normas de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 11, nimero 5 de la Constitucion de la Republica (2008), que dispone:

El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: (...) 5. En materia de derechos y
garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan
aplicar la norma y la interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia.

Asi mismo tenemos al articulo 11 nimero 3 de la Constitucion (2008) que dispone respecto

a los derechos y garantias constitucionales lo siguiente:

El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: (...) 3. Los derechos y garantias
establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales de derechos humanos seran de
directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial,
de oficio o a peticién de parte

Por otra parte, deben aplicarse las garantias basicas relacionadas con el debido proceso

constante en el articulo 76, numero 7, letra m, de la Constitucion (2008) que ordena:

En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el
derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias basicas: (...) 7. El derecho de las
personas a la defensa incluira las siguientes garantias: m) Recurrir el fallo o resolucién en todos los
procedimientos en los que se decida sobre sus derechos.

Concomitantemente, el articulo 427 de la Constitucion (2008) establece:

Las normas constitucionales se interpretaran por el tenor literal que mas se ajuste a la Constitucion en
su integralidad. En caso de duda, se interpretaran en el sentido que mas favorezca a la plena vigencia
de los derechos y que mejor respete la voluntad del constituyente, y de acuerdo con los principios
generales de la interpretacién constitucional.
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Entonces se puede concluir que de la invocacion de las citadas normas constitucionales
orientadas en aplicar el marco normativo en el sentido que mas favorezca a la vigencia de
los derechos y garantias constitucionales, se entiende que procederia para el administrado
plantear recurso extraordinario de revision en sede administrativa ante la maxima autoridad
y, posterior a ello, se entenderia que el término de los noventa dias que el COGEP dispone
en el que se puede plantear un recurso subjetivo de plena jurisdiccion correrian a partir de
la notificacion de la resolucion del recuso o de operar el silencio administrativo al

administrado.

En tal sentido, el recurso extraordinario de revision se constituye como una via indirecta para
recurrir a la administracién de justicia, cuando el administrado no ha recurrido a ella en el
término de los noventa dias que dispone la ley y la Unica posibilidad de hacerlo, pero ya no
de forma directa, es interponer un recurso extraordinario de revision ante la maxima

autoridad administrativa, para posteriormente recurrir en sede judicial sobre esa resolucion.

No obstante, de aquello, al tenor del planteamiento del caso anterior surge una nueva duda;
¢, Qué sucede cuando la administracion, una vez planteado el recurso extraordinario de
revision, en la fase de admisibilidad este lo inadmite? No existe una respuesta clara para
este escenario, aparentemente se deberia aplicar la misma logica y razonamientos juridicos
en el caso inicial, pero sucede que, si la administracion no admite a trdmite el recurso
planteado, el administrado deberia recurrir a sede judicial con el consabido inconveniente de

gue los plazos para hacerlo legalmente han prescrito.

Sin embargo, hay que considerar, que el inciso dos del articulo 233 admite también la
posibilidad de que el recurso sea desestimado por silencio administrativo, por lo tanto
operaria el silencio administrativo de la misma manera que en circunstancias normales, por
lo que por légica juridica se entiende que el mismo razonamiento aplica a la inadmisién del
trdmite del recurso; entonces, de ser asi, se podria plantear un recurso subjetivo de plena
jurisdiccidon en sede administrativa, cuyo término de los noventa dias para hacerlo, deberian

contar desde el dia después de notificada la inadmisién al administrado.

Otra implicacion seria aquella relacionada al hecho de que la administracion decida no
responder, con ello, del mismo modo que en los casos anteriores, se extingue la posibilidad
de sequir recurriendo en via administrativa, mas no le quita la posibilidad al administrado de
impugnar en via judicial el acto administrativo recurrido; no obstante, no deja de ser

preocupante para el administrado el hecho de que la administracién simplemente decida no
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resolver y extinguir su competencia para hacerlo cuando ya han fenecido los términos segun
la ley, pues para el administrado es necesario tener una resolucion escrita en la que se
enuncien los motivos por los que la administracién si acepta el recurso o lo niega, para
precisamente acudir la via judicial y poder contradecir esa motivacion, en tal sentido, lo
opcion que tiene el administrado es impugnar el acto administrativo en si mismo, mas no el
silencio administrativo de la maxima autoridad derivado del tratamiento del recurso de

revision interpuesto por el administrado.

Otra implicacion juridica que para efectos de esta investigacion viene a ser la mas
importante, es que en el caso de operar el silencio administrativo por no haber contestado la
autoridad dentro de los términos que la ley prevé para hacerlo, este operara de forma
automatica pero en negativo; la consecuencia para el administrado es la desestimacion del
recurso sin que la autoridad administrativa haya tratado el fondo del mismo, lo haya resuelto
y lo haya motivado; hecho que, a criterio de esta investigacion, es contrario al derecho
constitucional de recibir respuesta sobre las resoluciones de los poderes publicos, y que

estas sean motivadas y oportunas como se dijo ut supra.

Ahora bien, a la luz del derecho constitucional, verifiquemos qué norma estaria
transgrediendo el silencio administrativo negativo derivado del recurso extraordinario de
revision, segun el articulo 76 nimero 7, letra |, respecto de las garantias basicas del debido

proceso la Constitucion de la Republica Ecuador (2008) dispone:
Garantias basicas del derecho al debido proceso. - En todo proceso en el que se determinen derechos
y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes
garantias basicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias: I) Las
resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucion
no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se

encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables
seran sancionados Constitucion (2008).

Para entender este articulo es necesario comprender el alcance que tiene la motivacién en
un procedimiento administrativo o judicial; al respecto, se entiende como motivacion; la
garantia de la motivacién es un derecho consagrado en la Constitucion en el articulo 76

numeral 7 inciso “I” en la cual se exige que los actos administrativos, y judiciales tengan una
estructura formada por los hechos del caso, la norma aplicable a ese caso y finalmente la

conclusion.

La motivacion es un silogismo juridico en la cual la premisa mayor son los hechos, la premisa

menor es el derecho o la norma y la conclusién es la aplicacién de derecho a los hechos; el
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Pleno de la Corte Constitucional, alejandose de su sentencia jurisprudencial No. 1158-17-
EP/21 sobre el caso de la garantia de motivacion en la que se aplica el “test de motivacion”,
determind nuevas pautas para examinar los cargos de vulneracion del derecho al debido
proceso en su garantia de motivacion, en la referida sentencia, el maximo 6rgano de justicia
constitucional determiné que el “test de motivacién”, usado comunmente hasta el afio 2019,
presentaba varios inconvenientes que por distintos motivos, distorsionaban el alcance de la
garantia de motivacion y en su lugar, determinaron las siguientes pautas jurisprudenciales

cefiidas a su configuracion constitucional.

Para determinar si un cargo de vulneracion de la garantia de motivacion es procedente, debe
enfocarse en la argumentacion juridica, en torno al problema juridico planteado y la decision
adoptada debido a dicha argumentacién y determinar si es suficiente, es decir si tiene una
estructura minimamente completa de acuerdo a la Constitucion de la Republica del Ecuador

Articulo. 76 numeral 7 inciso 2 tomando en cuenta su contexto explicito e implicito.

Enunciacion suficiente de normas o principios juridicos.
Los hechos del caso (acervo probatorio).

Pertinencia de la aplicacién de las normas a los hechos.

Observar el estdndar de suficiencia de acuerdo con el nivel de rigurosidad requerida al juez dentro de
cada caso especifico y verificar si en el mismo la garantia de motivacién ha sido satisfecha.

Tipos de deficiencia motivacional: En razén de los puntos anteriormente expuestos, la Corte determiné
los tipos de deficiencia motivacional:

Inexistencia: La decisién carece totalmente de fundamentacién normativa y factica.
Insuficiencia: La decisién cuenta con fundamentacion normativa y factica, pero no cumple con el estdndar
de suficiencia.

Apariencia: La argumentacion luce suficiente, pero, en realidad, su fundamentacion juridica o factica
inexiste o se encuentra afectada por un vicio motivacional: incoherencia; inatinencia; incongruencia e
incomprensibilidad.

Incoherencia: contradiccion entre premisas, entre premisas y conclusion o entre conclusion y decision.
Incoherencia légica: vulnera la garantia de motivaciéon solo si no quedan otros argumentos que sean
suficientes.

Incoherencia decisional: siempre vulnera tal garantia.

Inatinencia: las razones inatinentes no fundamentan una decisién, pues no guardan relacion seméantica
general con la controversia. Solo vulnera a la motivacién si no existe otra argumentacién que sea
suficiente.

Apariencia: La argumentacion luce suficiente, pero, en realidad, su fundamentacioén juridica o factica
inexiste 0 se encuentra afectada por un vicio motivacional: incoherencia; inatinencia; incongruencia e
incomprensibilidad.

Incoherencia: contradiccion entre premisas, entre premisas y conclusion o entre conclusion y decision.

Incoherencia légica: vulnera la garantia de motivacion solo si no quedan otros argumentos que sean
suficientes.
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Incoherencia decisional: siempre vulnera tal garantia.

Inatinencia: las razones inatinentes no fundamentan una decisién, pues no guardan relaciéon semantica
general con la controversia. Solo vulnera a la motivacién si no existe otra argumentacién que sea
suficiente.

Incongruencia: la fundamentacion factica o juridica no contesta argumentos relevantes y esenciales de
las partes (para la decisién) o no se contesta ninguna cuestidon de derecho necesaria de abordar en la
resolucion. Este vicio siempre vulnera la garantia de motivacion.

Incomprensibilidad: La fundamentacién normativa o factica no es razonablemente inteligible y vulnera la
garantia de motivacion solo si no queda otro argumento que configure una argumentacion suficiente.

La Corte determiné que no es indispensable que al acusar la vulneracion de la garantia de
motivacion se identifique uno de los tipos de deficiencia motivacional o vicio motivacional,
pues es suficiente que se formule con aceptable claridad y precision las razones por las que
se habria vulnerado tal garantia y en qué consiste el supuesto defecto de motivacion,
finalmente en su parte pertinente, el pleno de la Corte Constitucional determiné que las
pautas anteriormente expuestas son generales y comunes a todo contexto, sin embargo, en
casos especificos, esta puede introducir variaciones particulares, como en las garantias
jurisdiccionales en las que se eleva el estandar de suficiencia al tutelarse derechos
fundamentales (2021).

Segun la cita anterior, la Corte Constitucional ha delimitado mediante la mentada
jurisprudencia, los alcances del significado de la garantia constitucional de la motivacion; en
ella podemos encontrar que esta garantia tiene como componentes parte de los hechos, la
norma, la conclusion y como tanto hechos y normas se relacionan, es decir, como estas
Ultimas se acoplan a los hechos, dentro del “test de motivacion” establecido por la Corte

Constitucional, se delimitaron los elementos que debe tener esta garantia.

En esta jurisprudencia manifiesta que la motivacion se debe circunscribir a la argumentaciéon
juridica, en torno al problema juridico planteado y la decisibn de la autoridad debe
argumentarse con suficiencia juridica en el contexto general de los hechos y el derecho, en
torno al derecho, debe mencionar normas, principios juridicos y jurisprudencia; respecto a
los hechos, debe mencionarlos y detallar el acervo probatorio; respecto a la pertinencia de
las normas, debe verificarse que las normas aplicadas tengan relacién con los hechos

citados; estos entre los mas importantes que tienen relacion con esta investigacion.

Como se desprende de la citada jurisprudencia, el silencio administrativo negativo no cumple
con los requisitos constitucionales previamente establecidos, tampoco con los lineamientos

de este instrumento juridico, pues en el silencio administrativo negativo no existe
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fundamentacion de los hechos y las normas que se han usado para la resolucién, tampoco
la relacién que tiene la decision con el razonamiento l6gico-juridico que se desprende de los
hechos y las normas, sencillamente porque no existe decision sobre la sustancia del recurso

interpuesto.

Puede que el acto administrativo se reconozca como una “respuesta” de la administracion,
pero en la practica, este recurso permite que opere el silencio administrativo negativo, por lo
tanto el administrador pasa por alto todos los componentes de la motivacion sobre la
sustancia del recurso y la administracion se circunscribe Unicamente informando que ya no
es competente porque ha operado esta figura; como resultado de aquello, es la
desestimacion del recurso, perjudicando el derecho del administrado de contar con la

motivacion debida en los actos de la administracion puablica.

De lo expuesto y a la luz del articulo 76 literal | de nuestra norma suprema y, una vez
identificado los preceptos juridicos presuntamente vulnerados en el silencio administrativo
negativo derivado de la resolucion de un recurso extraordinario de revision respecto de un
acto administrativo, que si dicho acto ha sido emitido por autoridad competente, adolece de
nulidad absoluta o nulidad relativa, de no cumplir con estos parametros, su consecuencia
seria la declaracion de nulidad y todo lo actuado se retrotrae, desapareciendo del radar
juridico administrativo, bajo estos presupuestos juridicos que deben ser meticulosamente
observados al momento de interponer un recurso extraordinario de revision el administrado

puede presentar dicho recurso toda vez que haya recurrido a la impugnacioén del acto.

Se entiende por autoridad competente, aquella autoridad que cumpliendo su potestad
determinada por la ley cumple su funcién de ejercer control y goza® de legitimidad otorgada
por las leyes, con competencia para decidir determinadas actuaciones juridicas, publicas en
virtud de su posicién de garante en hacer cumplir la ley poder coercitivo que ostenta

determinado por el derecho.

Dentro de este contexto, se puede observar que en la interposicion del recurso extraordinario
de revision, el silencio administrativo constituye un obstaculo para que se puedan hacer valer
los derechos del administrado en su plenitud, en especial cuando este silencio opera de
forma negativa, pues sencillamente se desestima dicho recurso por haberse caducado los

tiempos en los que la ley determina que debe ser resuelto, ocasionando que el silencio

8 Diccionario PANHISPANICO. 2. Can. Titular de un oficio de gobierno que goza de competencias
determinadas y supone generalmente ejercicio de la potestad eclesiastica.
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administrativo pueda suceder de forma natural o intencional por parte del administrador,
incumpliendo asi lo dispuesto por el articulo 66 numero 23 de la Constitucion de la Republica
gue ordena que todas las personas tienen derecho a que se atiendan sus quejas, reclamos

0 peticiones, que estas sean atendidas y reciban una respuesta oportuna y motivada.

La figura del silencio administrativo cuando opera en negativo como lo es en el caso del
recurso extraordinario de revision, lo primero que hace es transgredir el primer principio de
la norma citada, que es recibir atencion; pues lo que hace la administracion es no responder
dentro de los términos que la ley dispone y la competencia para que pueda resolver sobre el
recurso solicitado por el administrado caduca, dejandolo a este Gltimo sin respuesta a su

requerimiento.

El segundo principio que no se cumple es el hecho a recibir una respuesta oportuna, pues
si opera el silencio administrativo negativo es porque la autoridad administrativa no cumplio
con los términos de ley para que se resuelva el recurso, aceptandolo o negandolo; si bien
es cierto en la practica el silencio administrativo negativo constituye una “respuesta”,
respecto de la sustancia del recurso esta no existe, pues como lo dice la palabra silencio es
una ausencia de respuesta respecto de lo sustancial del recurso incumpliendo también con

el derecho constitucional a recibir respuestas motivadas.

Efectivamente la falta de motivacion de la administracion es otro derecho constitucional del
administrado transgredido, pues el Estado “responde” con el silencio administrativo pero sin
resolver ni motivar sobre el asunto central que origina la interposicion del recurso; en este
punto del analisis también es necesario cuestionar esta figura del recurso extraordinario de
revision, debido a que no cumple con su presupuesto de ser el Ultimo mecanismo que tiene
el administrado para que se revise una decision administrativa que este considera que ha
vulnerado sus derechos y cuando opera el silencio administrativo Unicamente se vuelve un
trdmite innecesario, sin sentido, que no cumple con la finalidad para la cual fue disefiado, es
una pérdida de tiempo para el administrado incumpliendo con el principio constitucional de

celeridad.

Por todas estas consideraciones, se estima que el citado recurso, como esta disefiado
legalmente, transgrede de varias maneras los preceptos constitucionales citados ut supra,
distinto seria si el silencio administrativo dentro de la figura del recurso extraordinario de
revision operara silencio administrativo en positivo, pues la administracion por lo expuesto

esta obligada a dar una respuesta, motivada y oportuna, si no lo hace dentro de los términos
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de ley, se deberia entender que el recurso debe ser aceptado para no vulnerar el derecho a
recibir una administracion publica eficiente y sobre todo la tutela de sus derechos, en este
caso en el ambito administrativo, considerando que no es responsabilidad del administrado
gue el funcionario administrativo no emita una respuesta respecto al fondo del recurso,
pudiendo evitar al administrado alargar mas la busqueda del amparo de sus derechos en
sede judicial.

4.6 Fase de Admisibilidad y Resolucién del Recurso Extraordinario de Revision

4.6.1 La Admisibilidad del Recurso

Para el andlisis del presente apartado, es necesario citar al articulo y la norma que regulan
la admisibilidad del recurso extraordinario de revision que consta en el COA (2017); del

siguiente modo:

Art. 233.- Admisibilidad. El 6rgano competente inadmitird a tramite el recurso cuando el mismo no se
funde en alguna de las causales previstas en esta seccién o en el supuesto de que se hayan
desestimado en cuanto al fondo otras revisiones de terceros sustancialmente iguales. Transcurrido el
término de veinte dias desde la interposicién del recurso sin haberse dictado y notificado la admision
del recurso, se entendera desestimado.

Del citado articulo se desprende el hecho de que una solicitud mal fundamentada de recurso
extraordinario de revisién, asi como de aquellas que no cumplen con los requisitos

establecidos en el articulo precedente de la norma ibidem no seran admitidas.

El articulo 232 del COA (2017) ha establecido para la admisién del recurso de revision los

siguientes requisitos:

Art. 232.- Causales. La persona interesada puede interponer un recurso extraordinario de revisién del
acto administrativo que ha causado estado, cuando se verifiqgue alguna de las siguientes
circunstancias: 1. Que al dictarlos se ha incurrido en evidente y manifiesto error de hecho, que afecte
a la cuestion de fondo, siempre que el error de hecho resulte de los propios documentos incorporados
al expediente. 2. Que al dictarlos se haya incurrido en evidente y manifiesto error de derecho, que
afecte a la cuestién de fondo. 3. Que aparezcan nuevos documentos de valor esencial para la
resolucién del asunto que evidencien el error de la resolucion impugnada, siempre que haya sido
imposible para la persona interesada su aportacion previa al procedimiento. 4. Que en la resolucion
hayan influido esencialmente actos declarados nulos o documentos o testimonios declarados falsos,
antes o después de aquella resolucion, siempre que, en el primer caso, el interesado desconociera la
declaracion de nulidad o falsedad cuando fueron aportados al expediente dichos actos, documentos o
testimonios. 5. Que la resolucion se haya dictado como consecuencia de una conducta punible y se ha
declarado asi, en sentencia judicial ejecutoriada. El recurso extraordinario de revision se interpondrd,
cuando se trate de la causa 1, dentro del plazo de un afio siguiente a la fecha de la notificacion de la
resolucion impugnada. En los demas casos, el término es de veinte dias contados desde la fecha en
gue se tiene conocimiento de los documentos de valor esencial o desde la fecha en que se ha
ejecutoriado o quedado firme la declaracién de nulidad o falsedad. La persona interesada conservara
su derecho a solicitar la rectificacién de evidentes errores materiales, de hecho, o aritméticos que se
desprendan del mismo acto administrativo, independientemente de que la administracién publica la
realice de oficio. No procede el recurso extraordinario de revision cuando el asunto ha sido resuelto en
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via judicial, sin perjuicio de la responsabilidad que corresponda a los servidores publicos intervinientes
en el ambito administrativo.

En tal sentido podemos observar que la aceptacién del recurso de revision esta condicionado
a ciertos escenarios; por ejemplo, si es que existen errores que estan ligados al fondo de la
causa, es decir a la sustancia del acto administrativo o que exista algun error de hecho que
afecte los sustancial, estos errores deben ser imputables a la administracion y deben
desprenderse de los documentos emanados por esta, si los errores son imputables al
administrado o son errores de hecho que no afectan el fondo, se entendera que el recurso

sera inadmitido.

Si la motivacion del acto administrativo se sustenta en la aplicacion de las normas a hechos
gue, al intentarlas acoplar a estos ultimos resultan impertinentes, como el caso de aplicar
normas del Cédigo Civil en un proceso administrativo (siempre que estas no sean
supletorias) y omitiendo las normas del COA, entonces se admitira a trdmite siempre que la
aplicacion indebida de estas normas afecte las cuestiones de fondo.

Por otra parte, si los errores de derecho son imputables al administrado se entiende que no
podrian ser admitidos, pues el recurso extraordinario de revisiéon tiene como finalidad ser el
ultimo estamento de socorro que tiene el administrado para defenderse de posibles abusos
o aplicacién errébnea u omisiones graves que afecten el fondo del asunto en un acto
administrativo que perjudique los intereses del administrado; por lo tanto dichas falencias
deben provenir de la administracion y no del administrado en su accionar dentro del proceso

administrativo.

Suele suceder en el derecho penal que el recurso de revisién, al igual que en el ambito
administrativo es de caracter extraordinario, es decir que este se utiliza como recurso por
parte de un sentenciado para que una causa sea revisada; como por ejemplo cuando
aparecen nuevos testimonios que pueden cambiar el rumbo de la litis y pueden repercutir en
una reforma de la sentencia en favor del sentenciado, como por ejemplo que aparezcan
nuevas pruebas que mejoren la condicion legal o absuelvan a este ultimo del delito por el

gue se lo ha condenado.

Algo similar sucede en el recurso extraordinario de revision administrativo, puede suceder
gue se haya dictado un acto administrativo en el cual aparezca nueva documentacion que
permita mejorar el estado legal en el cual se decidié sobre este respecto del administrado;

por ejemplo, el caso de que la administracion imponga una sancion al ciudadano por haber
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incumplido una obligacion legal y, que en el momento procesal administrativo oportuno no

pudo justificar documentadamente que la sancion es improcedente.

Con el pasar de los dias y una vez que el acto administrativo ha causado estado,
imposibilitado de que la autoridad administrativa que decidié sobre dicho acto lo pueda
reformar, el administrado encuentre documentacion que le permita demostrar que si cumplié
el deber legal por el cual se le sanciong; es en ese caso por ejemplo que puede presentar
recurso extraordinario de revisién para que la maxima autoridad de la entidad que emano el

acto administrativo a través de una resolucion acepte o lo niegue.

Otra causal con la que se puede recurrir mediante el recurso extraordinario de revision, es
en los casos cuando las decisiones administrativas se hayan fundado en actos que
juridicamente sean contrarios a derecho en la legislacion ecuatoriana, en ellos se puede
mencionar por ejemplo documentos que han caducado, normas derogadas, testimonios o
documentos falsos, pues evidentemente en estos casos se puede utilizar ese recurso para
buscar el amparo de la méxima autoridad y lo deseable seria que esta conteste y motive en

derecho su decision y no se escude en el silencio administrativo negativo.

Por lo consiguiente, si la resolucién administrativa se deriva de una conducta que ha sido
declarada delito pues de conformidad con la légica juridica y el marco legal vigente puede
ser recurrida a través del recurso de revision porque su naturaleza respecto a su validez

inmediata estaria viciada.

De lo expuesto se puede observar de que el administrado cumple con los requisitos de
admisibilidad y una vez agotada toda la instancia administrativa, finalmente, cuando opera
el silencio administrativo negativo no se le da una respuesta motivada en la resolucion al
administrado, es decir el Estado exige el cumplimiento de los requisitos de admisibilidad del
recurso con severidad e inflexibilidad, pero no se observa la misma rigurosidad ni el &nimo
para cumplir los términos de ley para resolver y precautelar los derechos de los ciudadanos
como dice la Constitucién, dando una respuesta sin resolver sobre el asunto sustancial del

recurso, escudandose en el silencio administrativo negativo.

El Estado al ser garante del derecho de los ciudadanos deberia exigir a la administracion
publica una respuesta motivada indefectiblemente y establecer una sancion al funcionario
gue no responde, o por el contrario si esto no sucede, deberia con base al garantismo
constitucional el silencio administrativo operar en positivo y, si este silencio va en detrimento

de algun interés del Estado deberia sancionarse al servidor publico por no haber respondido
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y haber operado el silencio administrativo en positivo, pero no sacrificar en este caso la tutela
administrativa, en perjuicio del recurrente y en incumplimiento del Estado de derechos y

justicia que constitucionalmente nos rige.

Por otra parte, una consecuencia juridica distinta a las descritas es aquella relacionada con
la competencia, pues el acto administrativo debe ser emitido por autoridad que tenga

competencia para hacerlo, de lo contrario dicho acto no surte efectos juridicos.

Concomitante con este mismo contexto, el COA ha establecido a la competencia segun el
articulo. 65.- Competencia. “La competencia es la medida en la que la Constitucion y la ley
habilitan a un 6rgano para obrar y cumplir sus fines, en razén de la materia, el territorio, el

tiempo y el grado” (2017).

Por lo expuesto que una vez que el recurso cumpla con los requisitos determinados por la
normay la autoridad competente haya conocido los elementos manifestados en el recurso y
este se encuentre dentro de sus competencias debera ser absuelta por la autoridad
competente que haya conocido el recurso interpuesto.

La admisibilidad® propiamente dicha es la condiciéon que debe cumplir, el requerimiento
realizado ante ciertos requisitos que no hayan sido agotados en instancias administrativas
del proceso, que cumplan los presupuestos legales para que sea viable dicho recurso.

El Cdodigo Organico Administrativo (2017) determina sobre la admisibilidad:

Art. 233.- El 6rgano competente inadmitira a tramite el recurso cuando el mismo no se funde en alguna
de las causales previstas en esta seccidn o en el supuesto de que se hayan desestimado en cuanto al
fondo otras revisiones de terceros sustancialmente iguales.

Transcurrido el término de veinte dias desde la interposicion del recurso sin haberse dictado y
notificado la admisién del recurso, se entendera desestimado.

4.6.2 La Resoluciéon del Recurso

La resolucion del recurso tiene como consecuencia resolver, dar solucién a un hecho o
dificultades que se presentan ante un organo jurisdiccional o administrativo, en el que se
debe tomar una decisién a priori a las consecuencias que puedan devenir de los hechos, la
resolucién por lo tanto tiene sus particularidades segun nos indica Cabrera (2009) “La
resolucién administrativa es un documento de caracter oficial que contiene la declaracion

decisiva de la autoridad administrativa sobre un asunto de su competencia” (pag. 81).

9 Observatorio venezolano de justicia (2010)Es la cualidad que tiene una solicitud o0 demanda de ser conocida
y decidida por una autoridad. Abarca los requisitos necesarios para tramitar un requerimiento.
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De la cita se puede colegir que la resolucion es el acto de potestad resolutiva de la
administracion, medio por el cual la administracion pone en conocimiento al administrado

sobre la resolucién tomada del acto o recurso presentado a la administracion.

La resolucion de un acto administrativo debe contener las siguientes caracteristicas:

Deben estar fundamentados en hechos y derecho.

Se presumen ejecutivos. Es decir, que tendran eficacia para poder ejecutarse en la vida diaria.

Seran nulos si vulneran derechos fundamentales o si contienen contenido imposible de cumplir o cuando
haya prescindido del correcto procedimiento para dictarlos (Trujillo , 2023).

Doctrinalmente las resoluciones administrativas deben contener los fundamentos de hecho
y de derecho en lo que se subsume la motivacién, las resoluciones administrativas deben
tener poder de ejecutividad y para que puedan ejecutarse deben presumirse legitimos, todo
acto administrativo se presume legitimo mientas judicialmente no se demuestre lo contrario
segun el articulo 229 del COA.

La administracion publica, ha de procurar obedecer a los principios constitucionales de
eficiencia, celeridad y motivacion, a lo largo de la presente investigacion hemos tratado sobre
la eficiencia, eficacia, ahora profundizaremos en el principio de celeridad; pero debemos
entender el concepto de celeridad; que segun la Real Academia de la Lengua Espafiola lo

define del siguiente modo: “Prontitud, rapidez, velocidad” RAE (2023).

Bajo este principio constitucional, la administracion publica como la administracion de justicia
deben resolver los procesos puestos en su consideracion con prontitud, rapidez, sin trabas
administrativas o judiciales injustificadas, en este sentido es preciso analizar si es que se
puede considerar que la falta de resolucion de la administracién, de resolver el recurso
extraordinario de revision dentro de los términos que dice la ley, se puede configurar como

retraso injustificado en la resolucion de dicho recurso.

Si bien es cierto la ley acepta la existencia de la figura del silencio administrativo, por otra
parte, se puede observar que, la autoridad administrativa al no resolver el recurso en los
términos de ley no lo hace de manera expresa, pero si lo hace de manera tacita con el
silencio administrativo negativo por el ministerio de la ley, dentro de este contexto se puede
observar, que el silencio administrativo negativo cubre una deficiencia en la administracion
publica, que usa esta prerrogativa para justificar la transgresion del principio constitucional
de celeridad y del deber constitucional que tiene la administracion publica de emitir acto

administrativo oportuna y debidamente motivado.
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Claro esta que en el caso del silencio administrativo negativo es posible que dicha resolucion
no exista, ya que el acto presunto puede ser configurado como ficto es decir no se determina
gue la administracion ha de emitir una resolucion en el caso del silencio administrativo
negativo, puesto que la norma prevé un determinado tiempo para la resolucion, por lo que
la administracion debe resolver dentro de este término y si no se ha pronunciado la
administracion, se entendera desestimado el recurso por lo tanto la resolucién no contempla
un medio formal que conduce a cerrar una brecha existente entre la administracion y el
administrado conforme lo contemplado'® en el “COA” la resolucién del recurso extraordinario
de revision, una vez que ha fenecido el termino establecido para la resolucion y esta no se

ha pronunciado estamos frente al silencio administrativo negativo.

El silencio administrativo negativo se podria entender como la falta de pronunciamiento de
la administracién frente a los requerimientos del administrado, lo cual deja una brecha abierta
en el ambito del derecho constitucional, aqui viene el cuestionamiento de si esta norma ¢ se
apega a los principios de la carta fundamental y garantiza el derecho del accionante a
obtener una respuesta célere y motivada conforme lo determina los principios que rige la
justicia? Tomando como punto de partida el tiempo establecido para admisibilidad y la
resolucion de la peticion realizada, en este periodo de tiempo se puede diferenciar que es la
administracion quien tiene el deber de solucionar dentro del plazo determinado para cada

etapa administrativa.
4.7. El Silencio Administrativo Negativo Frente al Principio Constitucional de Celeridad

4.7.1 El Silencio Administrativo Negativo

Dentro del Civil Law como derecho real nace la incorporacion del silencio administrativo, esta
figura nace en Francia de 1864 a través de un decreto real que determinaba que transcurrido
cuatro meses desde la interposicion de la peticién ante un ministerio se debia entender
rechazada, y este permitia considerar habilitar una preposicién!! de un recurso ante el

ministerio publico, que habilitaria recurrir a un érgano superior de la administracion.

10 Cadigo Orgéanico Administrativo (2017) Articulo 234.- Resolucién. El recurso extraordinario de revision, una vez
admitido, debe ser resuelto en el plazo de un mes, a cuyo término, en caso de que no se haya pronunciado la administracion
publica de manera expresa se entiende desestimado.

11 El silencio administrativo en el COA Moreta (2020) Transcurridos cuatro meses sin obtener respuesta a una
peticion formulada ante un ministro se la debia entender rechazada, a efectos de habilitar la proposicion de un
recurso ante el Consejo de Estado.
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Dentro de nuestra legislacion administrativa se establecen dos tipos de silencios
administrativos, que operan en direcciones distintas; el uno en positivo y el otro en negativo,
para efectos de esta investigacion, el enfoque se hara centrado en el silencio administrativo

negativo.

Segun Moreta (2018) se entiende por silencio administrativo en negativo: “En el Ecuador el
silencio administrativo negativo o denegacion tacita como también es conocido es la

excepcion a la regla general del silencio administrativo positivo (...)".

El silencio administrativo, como lo dice claramente esta definicion doctrinal se constituye en
una excepcidon a la que por regla deberia ser el silencio administrativo en positivo, se
constituye una negacion ficta de la peticidon del acto administrativo puesto en consideracion
de la autoridad.

Por otra parte, para Garcia de Enterria & Fernandez (1989), afirman que el silencio negativo
no constituye un acto administrativo de curso desestimatorio, mas bien, expresa carencia de
toda accion producto de la voluntad de la administracion, por lo que no son aceptables
procedimientos interpretativos encaminados a averiguar la razén de una voluntad que nunca
fue pronunciada expresamente, al no ser un acto propiamente, sino la falta de este no es
viable atribuirle ningun tipo de consecuencias juridicas tangibles, ni es posible otorgarle las
caracteristicas que se aplican a los actos que verdaderamente son tales para decir que es

firme o consentido o que ha sido confirmado con posterioridad.

De la definicidbn expuesta, se entiende que no es posible buscarle interpretacion sobre su
razén de ser al silencio administrativo negativo, puesto que esta figura juridica esta distante
de tener identidad propia, debido a que los autores de la mentada cita no lo consideran
propiamente un acto administrativo y que en realidad, la figura del silencio administrativo
negativo Unicamente surge por la necesidad de darle efectos juridicos a la ausencia de acto
o resolucién administrativa; es decir el silencio administrativo no debe estar encaminado a
pretender interpretar la voluntad de la administracion porque eso solo se puede verificar

cuando la autoridad administrativa ha emitido un acto que manifiesta su voluntad.

Por otra parte, manifiestan que tal omision no puede atribuirsele efectos legales similares al
acto administrativo expresado en una resolucién, lo mismo que se entenderia aplica para un
recurso, por lo que también manifiestan que este silencio administrativo negativo no puede
tener la caracteristica de firme ni ha de entenderse o asumir que es la confirmacion de un

acto administrativo cuya voluntad administrativa nunca ha sido expresada.
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Antes de continuar con el presente analisis del silencio administrativo negativo es necesario
hacer un breve repaso de las diferencias del silencio administrativo positivo y negativo, el
COA lo determina el silencio administrativo pero no se puntualiza cuando es el silencio
administrativo negativo, pero no obstante si deja claro que frente a las peticiones realizadas
por el administrado a la administracion y esta no ha contestado en el plazo determinado por
la ley se entendera como silencio positivo a favor del administrado?? y el acto administrativo
resultante del silencio administrativo positivo se considerara como el fin de todo acto

administrativo.

No obstante si a este acto se ha presentado el recurso apelacion y el de revision el silencio
administrativo ya no se configura como positivo si no que configura silencio administrativo
negativo pues la falta de contestacion y una respuesta motivada hace que cause grave vacio
juridico en lo que no se determina solo deja la referencia en la admisibilidad del recurso y la
resolucion del mismo que cuando la administracion no contesta en el plazo determinado este
se entendera desestimado?®® por lo tanto su acto ficticio se entiende negativo en contra del
administrado permitiendo el acceso a lo contencioso administrativo lo que no cambia la

situacion juridica del administrado puesto que no es un acto presunto si no un acto ficto.

En Espafia, por ejemplo, el silencio administrativo funciona de la siguiente manera:

El silencio administrativo resulta ser una ficcién legal que podria definirse como la estimacion o
desestimacion tacita que la ley liga a la ausencia de respuesta por parte de la Administracion respecto
de la peticibn de un ciudadano, una vez transcurrido el plazo legalmente establecido. Y ello,
principalmente, para que al administrado/ciudadano no le genere indefension la falta de resolucion en
tiempo y forma por parte del Organismo Publico en cuestion. (...) Si bien, son numerosas las ocasiones
en las que la Administracion Publica, teniendo un plazo previsto legalmente, transcurre el mismo, sin
que ésta resuelva y notifique de manera expresa. No obstante, este proceder por su parte no le exime
al administrado de recibir una resolucion, dado que tal y como veremos a continuacion se producira el
llamado silencio administrativo, el cual podra ser negativo o positivo segln la forma en la que sea
iniciado el procedimiento Administrativo (administrativando.es, 2023).

En resumen, en Espafia los actos administrativos por principio tienen que ser resueltos por
escrito y de forma motivada, excepcionalmente se deberia resolver por silencio
administrativo en positivo en la mayoria de los casos y muy esporadicamente por silencio

administrativo negativo.

12 COA (2017) Articulo 207.- Silencio administrativo. Los reclamos, (...) deberan ser resueltos en el término de
treinta dias, vencido el cual, sin que se haya notificado la decision que lo resuelva, se entendera que es positiva.
13 COA Articulo 234.- Resolucion. El recurso extraordinario de revision, una vez admitido (...) en caso de que
no se haya pronunciado la administracion publica de manera expresa se entiende desestimado.
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El silencio administrativo es un acto presunto en la que la administracion tiene la obligaciéon
de informar al administrado segun lo determina la Ley 4 de (1999) del ordenamiento juridico

espafol que refiere al silencio administrativo en su articulo 43 numeral 4 literal “b” determina.

Igualmente, se concibe el silencio administrativo negativo como ficcién legal para permitir al ciudadano
interesado acceder al recurso contencioso-administrativo, aunque, en todo caso, la Administracion
publica tiene la obligacién de resolver expresamente, de forma que, si da la razén al ciudadano, se
evitara el pleito. (1999)

De los antecedentes del silencio administrativo en nuestro pais determinado en parrafos
anteriores, se pudo observar que el silencio administrativo, antes de la elaboracion y vigencia
de la Ley de Modernizacién del Estado no estaba claramente regulado y, solia suceder que
cuando esta figura emergia producto de la inaccion en la resolucion de un acto administrativo
apelado o recurrido no cabia la posibilidad que sea dilucidado en sede contencioso-
administrativa, puesto que se entendia que no existia acto administrativo formalmente

emitido mediante una resolucion que lo apruebe o lo niegue.

Suscitados estos inconvenientes que derivaban en el detrimento de los derechos de los
administrados, la Ley de Modernizacion del Estado que entré en vigencia en 1993 encamino
al silencio administrativo mayoritariamente en positivo, pero otro inconveniente que se
presentd posteriormente, era el hecho de que para ejercer acciones judiciales este tenia que
ser emitido mediante certificacién de la administracion, algo que generaba inconvenientes
debido a que los funcionarios administrativos tenian recelo a emitir una certificacion de no
haber emitido acto administrativo en los tiempos que la ley demandaba; todo esto con las

consecuencias legales que esto acarrearia para el funcionario.

Se puede observar entonces, que el silencio administrativo en este sentido en nuestro pais
en sentido positivo, del mismo que sucede en Espafia hasta hoy como se pudo constatar ut
supra, pues en ese pais, el silencio administrativo opera mayoritariamente en sentido

positivo y excepcionalmente en sentido negativo.

En la actualidad, el COA regula al silencio administrativo en mayor medida encaminado a
ser positivo segun lo recoge el articulo 207 respecto de los reclamos o pedidos dirigidos a la
administracion publica y en sentido negativo cuando se trata de la falta de respuesta a un
recurso extraordinario de revision puesto en consideracion de la maxima autoridad de la

administracion segun lo recogen los articulos 233 y 234 de la norma ibidem.

Como colofon de este apartado, se puede concluir, que el silencio administrativo en nuestro

pais, opera en sentido positivo general y excepcionalmente en sentido negativo cuando ya

63



se ha agotado la instancia administrativa y se ha recurrido al recurso extraordinario de
revision, asi mismo, se concluye que el silencio administrativo negativo, es la via expedita
gue tienen los administrados para recurrir dentro de los términos de ley a la via judicial, esto
cuando la administracion no ha contestado aceptando o negando el recurso, entendiéndolo
como una negacion tacita de este para que pueda hacer el administrado valer sus derechos

en la via contencioso-administrativa.

4.7.2 La Celeridad en el Derecho Administrativo Ecuatoriano

Celeridad entendiendo desde su acepcion etimoldgica se deriva del vocablo latino celeritas
se trata de un término que hace referencia a la velocidad, la premura, la rapidez o la prisa el
principio exhorta mayor celeridad al 6rgano encargado de administrar la para resolver los
casos que preocupan a la sociedad, por lo tanto la celeridad se podria entender como
fraccion de tiempo en la que se resuelve los problemas, los requerimientos de la sociedad,
de su diario interactuar entre la administracion y administrado permitiendo el goce de sus

derechos y la consecucién de sus fines.

Mientras mas pronto sean evacuadas las diligencias o peticiones del administrado, mejor se
ve cumplir el precepto constitucional de celeridad, por lo tanto es menester de la
administracion el deber de cumplir con prontitud las necesidades del administrado frente a
sus inquietudes que le acogen al momento!4 de recurrir, en lineas anteriores se habia
descrito que la celeridad esta ligada con los derechos humanos, esto quiere decir que toda
actuacién de un ente jurisdiccional debe actuar de manera inmediata ante los requerimientos

del administrado sin dilacion alguna.

La celeridad, se entiende la aplicacion y desarrollo de la norma sin dilaciones innecesarias,
la improrrogabilidad de la ley frente a casos concretos que deben ser resueltos con la mayor
prontitud, a fin de que el administrado pueda recibir la restitucion del bien juridico protegido
en el menor tiempo posible, es la obligacién que tiene los 6rganos jurisdiccionales de aplicar
este principio con el fin de garantizar el derecho al recurrente y ser oidos en el menor tiempo

posible.

Por lo tanto, la falta de respuesta dentro de un tiempo prudente del acto recurrido este

principio se veria limitado a algo mas que una mera declaracion dentro del ordenamiento

14 José Callegari (2011) Delante de todos estos aspectos, que envuelven la cuestion de celeridad procesal,
se debe notar que el proceso es un instrumento con dos aspectos: un medio de acceso a la justicia y un
método de actuacion para decidir cuestiones deducidas en un juicio.
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juridico, si la celeridad se concibe como la contestacion inmediata a los requerimientos, pues
este principio lejos estaria de cumplir con su fin, dentro de un recurso extraordinario de
revision en fase administrativa este incluso no puede ser contestado, vulnerando de esta
manera el principio de celeridad ya que como se explico anteriormente existe dos momentos
en el recurso de revision su admisién y resolucion y el silencio administrativo negativo puede
darse en cualquiera de estas dos fases, es decir que puede ser admitido el recurso de
revision y luego plantearse el silencio administrativo negativo con la no contestacion de la
resolucién violentando doblemente los derechos del administrado a tener una respuesta

célere y motivada.

Dentro de la figura del silencio administrativo negativo en la fase de admisibilidad y
resolucion del recurso el plazo establecido para que se pronuncie la administracion es de
veinte dias termino y un mes respectivamente, si dentro de estos plazos la administracién
no se ha pronunciado se entendera desestimado el recurso sin que haya existido
pronunciamiento alguno por parte de la autoridad competente, esto demostraria aun mas el

alejamiento a dicho principio constitucional de celeridad.

La celeridad busca solucionar las controversias con la prontitud del caso segun Sanchez

(2004) nos dice que es un principio que rige a la actividad procesal.

La celeridad procesal aparece como un principio dirigido a la actividad procesal, sea del érgano
jurisdiccional como del érgano fiscal, a fin de que las diligencias judiciales se realicen con la prontitud
debida, dejando de lado cualquier posibilidad que implique demora en el desarrollo y continuidad del
procedimiento. Desde la perspectiva del justiciable o de las partes en general, puede invocarse el mismo
principio aun cuando es posible su exigencia a titulo de derecho, del derecho a un proceso sin dilaciones
indebidas (pag. 286).

La celeridad nos arriba a la deduccion que todo proceso una vez conocido los hechos de
hecho y de derecho materia de la controversia, es la autoridad competente quien avoca
conocimiento y debe resolver con la prontitud del caso de los hechos presentados a su
conocimiento, dentro de un corto tiempo posible el derecho que ha sido objeto de discusion
sea reestablecido, cerrando la brecha de tiempo espacio y garantizando el goce de derechos
fundamentales al ciudadano que ha recurrido a la entidad competente.

Uno de los mas reconocidos tratadistas del derecho como lo es el profesor uruguayo Couture
(1942), nos presenta una premisa sobre el tiempo que ha de actuar la justicia nos menciona
gue “en el procedimiento, el tiempo es algo mas que oro, es justicia” (pag. 58). Lo que nos

permite deducir que la celeridad que se aplique a la resolucién de los actos de los poderes
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publicos no solo es un bien preciado, sino una proeza del Derecho un bien invaluable digno

de valoracion objetiva un simil de vida.

La analogia que nos presenta Couture es el equivalente a que la resolucion de los actos
puestos a consideracion de la administracidon publica debe ser céleres, pues con su analogia

nos deja entre ver la necesidad con la que esta debe actuar.

El plazo establecido para la admision del recurso extraordinario de revision consta de veinte
dias y treinta dias para la resolucion, teniendo la administracion la potestad de contestar o
simplemente desechar la peticion esto nos deja entrever que la norma se encuentra lejos de
los postulados que hemos analizado, dista diametralmente del principio de celeridad,

motivacion con relacion a los plazos establecidos para cada etapa administrativa.
4.8 Los Plazos y Términos Establecidos para cada Momento Procesal Administrativo

4.8.1 El plazo y Término

Con el objeto de comprender la definiciébn del plazo y término es necesario analizar el
principio de elasticidad y su definicién, el principio sefiala, que las formalidades previstas en
las normas son de caracter obligatorio, el funcionario publico tiene la exigencia de cumplir
con los requisitos formales a los fines del proceso, la solucién del conflicto de intereses o la

incertidumbre juridica la paz social'® y la justicia.

Segun Aguila (2010) nos define el plazo y termino es la que se ha de realizar un acto procesal

este sera valido si se realiza cumpliendo las formalidades.

Tiempo de los actos procesales. Por lo general término y plazo se consideran sindbnimos, pero no lo son.
El plazo. Es el tiempo dentro del cual se pueden practicar los actos procesales. El termind. Es la fecha
fija en la que se puede practicar el acto procesal (pag. 83).

La no contestacion dentro del plazo determinado por parte de la administracion, significa la
desestimacion del recurso, esto no guarda relacion con los fines del Derecho que no se
cumpla el plazo y no se contesta por escrito al administrado y se le atribuya el silencio como
el fin del proceso, donde queda el cumplimiento del plazo, la celeridad en anteriores lineas

describimos que la celeridad en el proceso esta intimamente ligada con los derechos

15 | ecciones de Derecho Procesal Civil. Guido Aguila Grados El principio de Elasticidad sefala que (...) la
facultad de adecuar la exigencia de cumplir con estos requisitos formales a los fines del proceso, es decir, la
solucion del conflicto de intereses o la incertidumbre juridica y la paz social en justicia. (pag. 34)
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humanos si realizamos un simil de la norma esto no guarda relacion con la norma

fundamental.
4.9 La Vulneracion del Principio Constitucional de Celeridad

4.9.1 Vulneracion del Principio Constitucional

La vulneracion del principio constitucional se entiende como el quebrantamiento del derecho
fundamental, se categoriza en la cuspide de la piramide jerarquica de las normas
encabezadas por la Constitucion y demas normas de Derechos humanos, dicho sistema
representa el escalonamiento de la ley en el sistema juridico lo cual representa la relacion
de las normas dentro de este sistema y su forma de articularse en su orden?® jerarquico,

relacionadas unas a otras de acuerdo al principio de jerarquia y supremacia constitucional.

Los principios constitucionales segun Garcia (2015) hace referencia que son valores que
comprende la ética y la politica.

Los principios constitucionales exponen valores ético-politicos o proposiciones de caracter técnico
juridico, vinculados a aspectos vitales del Estado (como el origen, ejercicio y organizacion del poder
politico, y la relacién entre gobernantes y gobernados). En puridad devienen en la expresion juridica del
conjunto de postulados y proposiciones (pag. 192).

Segun nos dilucidan los precitados argumentos, los principios constitucionales declaran o
manifiestan los valores, la ética del Estado la politica y las proposiciones técnico juridicos
gue forman el ligamen de los aspectos esenciales del Estado, que demuestran el origen y
su estructura del poder politico sobre todo el enlace entre gobernantes y gobernados, lo
formal que convierte la expresion juridica en el postulado del devenir de los aspectos
insustituibles del espiritu constitucional y que bajo el razonamiento teleoldgico se
desarrollara todos los fundamentos de caracter técnicos juridicos de derechos que se

sustentan por los principios fundamentales.

El andlisis de las maximas constitucionales materia de estudio segun Garcia (2015)

menciona que los principios son aquellos modelos instrumentales de la Constitucion.

Los principios constitucionales consagran pautas rectoras de suplementariedad valorativa o criterios
instrumentales para el mejor manejo y cumplimiento de la Constitucion. Dichas pautas coadyuvan para
que las tareas de interpretacion, aplicacion e integracion del plexo constitucional se verifiquen de una
manera ldgica, armonica y sistémica (pag. 192).

16 Galindo (2018) Cabe aqui una aclaracion. La jerarquia normativa es un principio que “implica la existencia
de un orden”.
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El precepto constitucional determina el patron que ha de regir la norma fundamental un
minimo o maximo afiadiendo el suplemento del pacto colectivo que impulsa la mejora de los
criterios instrumentales para un mejor desarrollo y desempefio de la carta fundamental, de
aplicacién prima facie principios que rigen el cumplimiento y materializacién de derechos, el
precepto constitucional, ordena que toda entidad publica gubernamental debe acatar el
derecho y prevalecer sobre cualquier otra indole ficticia de legalidad, la disposicién de la
norma fundamental es garantizar en las actuaciones administrativas, celeridad, cuyos actos
administrativos o recursos al ser resueltos deben estar debidamente motivados, lo cual no
ocurre con el silencio administrativo negativo como figura derivada del recurso extraordinario

de revision.

Segun lo dispone el Cadigo Organico Administrativo (2017) articulo 217 numeral 2 nos dice
que el recurso extraordinario de revision es pertinente cuando el acto ha causado estado,
“El recurso extraordinario de revision cabe, exclusivamente, respecto del acto administrativo
gue ha causado estado en via administrativa en los supuestos previstos en este Codigo”, el
problema que se suscita es en la incertidumbre juridica en la que se siente el administrado
cuando interpone ante la maxima autoridad administrativa un recurso extraordinario de
revision y no tiene la certeza de que va a obtener una respuesta con celeridad y motivacion

pues el mismo Codigo Organico Administrativo (2017) en su articulo 234 dispone:

Resolucién. El recurso extraordinario de revision, una vez admitido, debe ser resuelto en el plazo de
un mes, a cuyo término, en caso de que no se haya pronunciado la administracién publica de manera
expresa se entiende desestimado.

El término para la impugnaciéon en la via judicial se tomara en cuenta desde la resoluciéon o
desestimacion de este recurso.

De la normativa citada, se puede observar que se estaria vulnerando el principio
constitucional de celeridad al retardar la resolucion y no responder, también al de motivacion
puesto que al no haber una respuesta formal tampoco existe motivacién como podra verse

esta Ultima en su momento.

Si la norma constitucional es la de mayor jerarquia, se podria presumir que en este caso
puntual estariamos frente a una posible vulneracion, de todos los derechos y principios antes
expuestos en materia administrativa, debemos decir que si la administracion para unos actos
contempla un determinado plazo para que el administrado impugne los actos administrativos,
porqué la administracion debe tener un tiempo mayor o simplemente puede no contestar, ya
gue seria cuestion de tiempo es decir dejar pasar los veinte dias o los treinta respectivamente

y habré operado el silencio administrativo negativo sin dar contestacion, entonces es posible
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hablar que existe vulneracién del principio de celeridad, vulnerando el derecho de peticién,
seguridad juridica y derecho a una respuesta motivada entre otros.

Del planteamiento establecido se persigue determinar la posible contradiccion de la norma
administrativa en relacion con los principios constitucionales, por lo tanto, se debe determinar
si existe inobservancia de los principios constitucionales de celeridad en la resolucion del
recurso extraordinario de revision al tardar mas de treinta dias y finalmente no resolver
operando el silencio administrativo negativo, asi como a la motivacion al no haber recibido
el administrado una respuesta ya sea ratificando o negando el recurso, por lo que por légica
juridica si no existe respuesta en la resolucion tampoco existe motivacion, porque esta ultima

es intrinseca a la primera.

Una vez entendida cédmo funciona la jerarquia de las normas, podemos entender la razén
del por qué las normas y principios constitucionales deben prevalecer y ser adaptados y
aplicados en la legislacién secundaria, es por ello por lo que dentro del contexto del problema
planteado en la presente investigacion se considera que los actos administrativos en sus
resoluciones deben respetar estos principios; y, desde el contexto planteado, queda la duda

de que realmente asi suceda.

Puede argumentarse quiza que desde el marco normativo constitucional no encontramos al
principio de celeridad entre aquellos que rigen la administracion puablica, no obstante de
aqguello, es preciso sefalar que en el ambito administrativo, como ya se dijo parrafos ut supra
se encuentra subsumido en el principio de eficiencia que es recogido por la norma
constitucional, entre otros, en el articulo 227; asi también el COA es consecuente con tal
principio puesto que subsume al principio de celeridad también en el de eficiencia como lo
recoge el articulo 4 en esta disposicion legal prohibe a la administracion publica las

dilaciones y los retardos injustificados.

La norma constitucional como se puede constatar contiene en sus disposiciones respecto
de la administracién publica este principio, por lo que toda actuaciéon administrativa debe
enmarcarse a ella, tanto es asi que debe aplicarse sin justificacién alguna, sin miramientos
e interpretaciones excepcionales, pues también deben recordar quienes estan a cargo de la
administracion publica que en materia de los derechos y garantias constitucionales, deben
aplicar las normas en el sentido que mas favorezcan su efectiva vigencia segun disposicion
constitucional expresa contenida en el articulo 11 nimero 5; y, dentro del contexto planteado,

se observa que de la aplicacion del silencio administrativo negativo se vulnera el principio de
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celeridad al no haber sido admitido o negado a tramite dentro de los términos que establece
la ley y/o al haber retardado injustificadamente la emision de la resolucion del recurso
extraordinario de revision dentro de los plazos determinados por la ley, ya sea porque la
administracion no pudo responder o no quiso responder dentro del tiempo establecido por

nuestra legislacion.
4.10 El Derecho a Obtener una Respuesta Motivada

4.10.1 Derecho a obtener respuesta motivada dentro del contexto planteado en el recurso

extraordinario de revision

Antes de desarrollar esta premisa constitucional, es necesario desglosar este principio
constitucional para poder entender el ambito de su aplicacion y sobre todo que compone la
garantia del debido proceso respecto de la motivacion, es aplicable en todas las decisiones
de procesos en los que se resuelven derechos, ya sea en el ambito administrativo o
jurisdiccional; dicho esto, salta la pregunta ¢(Qué es motivar? ¢Para qué se motiva?
Tomando como base lo que dispone la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), que

en el articulo 66 numero 23 de la Constitucién, al respecto dispone:

Derechos de libertad. - Se reconoce y garantizard a las personas: 23. El derecho a dirigir quejas y
peticiones individuales y colectivas a las autoridades y a recibir atencidn o respuestas motivadas. No se
podra dirigir peticiones a nombre del pueblo Constitucién del Ecuador (2008).

Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas (...) Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos”;'” en este orden de ideas iremos desarrollando los tres puntos

desglosados de la motivacion.

La motivaciéon como premisa linglistica permite desarrollar la metacognicién, expresar los
motivos l6gicos que llevaron a aplicar razonamientos linguisticos y psicoldgicos lo cual
permite realizar la motivacién psicolinglistica, en una causa en concreto es muy necesario
motivar y esta debe seguir una linea, un orden preestablecido, de manera que una premisa

mayor permite el desarrollo de la premisa menor lo cual aplicando la metacognicién se llega

17 Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara
el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas: I) Las resoluciones de los poderes
publicos deberan ser motivadas. No habrd motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funday no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las
servidoras o servidores responsables seran sancionados (Constitucion , 2008).
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a una conclusion, de ser el caso el funcionario publico formara con base a este ejercicio un
criterio para poder dirimir la controversia que ha sido puesto en su conocimiento, gracias a
la aplicacién de criterios y principios razonados en la motivacion, permite tomar una decision
sobre el asunto 0 asuntos puestos en consideracion de la administracion, por lo tanto, esta
deberéa aplicar suficientes argumentos concretos para lograr un criterio sobre los asuntos

gue se tratan dentro de sus funciones, para sustentar la necesidad de motivar.

Segun Ferrer (2011) nos dice que se motiva:

Las decisiones finales de un procedimiento judicial, o bien de forma amplia, esto es, referido a toda
resolucion judicial, aunque sea intermedia en un procedimiento, evidentemente, la cuestion es
importante, pero su respuesta corresponde a la contingente legislacién de cada ordenamiento o a la
interpretacion que en cada uno de ellos se dé a la obligacion de motivar, en su caso (pag. 1).

De la cita podemos decir que la motivacion es la aplicacion del orden normativo, dentro de
una decision administrativa, que sigue un orden interpretativo sobre las decisiones que
devengan de la aplicacion de las normas y la resolucién contiene el ejercicio logico de la
aplicacion y fundamentacion de las implicaciones juridicas de los hechos, que ha de llevar
al funcionario publico a la fundamentacion de normas aplicadas al caso en concreto, lo que
exige que esté presente la fundamentacion que llevé a la conviccion planteada de los

hechos.

La pregunta que se debe considerar es si la motivacion es algo que se ve expresada de
forma linglistica o es el acto de sustentar lo decidido invocando las normas que respaldan
las decisiones que ha de tomar el funcionario en su resolucion, es decir, el funcionario
administrativo realiza un acto reflexivo, sobre las decisiones o los criterios que le llevaron a

expresar el fallo.

La motivacién permite desarrollar y expresar los motivos l6gicos que llevaron a aplicar cierta
norma o a tomar una decision, la motivacién y aplicacién psicolingiistica permite seguir una
linea logica siempre que esta siga un orden cronoldgico, gracias a la aplicacion de la meta
cognicion llegamos a una conclusion para tomar una decisién y esta como resultado se
decanta la motivacion,’® que debe estar sustentada con una alta carga argumentativa

aplicada por los funcionarios lo que garantizaria tener un acto administrativo que no adolezca

18 Ferrer, J. APUNTES SOBRE EL CONCEPTO DE MOTIVACION DE LAS DECISIONES JUDICIALES Como tal, no es capaz
de justificar la decision, puesto que la justificacion pertenece al &mbito de lo normativo y no hay salto posible
que permita fundar una conclusion normativa en un conjunto de premisas descriptivas. (2011)
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de ilegalidades, cumpla con parametros juridicos y pueda ser sometida a control y por lo
tanto esta se podré considerar legitima.

Una vez desarrollado los tres elementos de la motivacion podemos justificar que la
motivacion conlleva la aplicacion, uso y desarrollo de las normas que se usa para determinar
la responsabilidad implicita de los hechos, que conoce el funcionario en ejercicio de sus
atribuciones legales concebidas por la ley y el agotamiento psicolingiistico l6gico juridico
con el objeto de aclarar las posibles vaguedades o ambigtiedades de la norma, que decanta
las deficiencias de la motivacién que como fin, es el reflejar certidumbre del acto y seguridad
juridica de lo actuado cumpliendo las premisas de legalidad, motivacion y competencia

jurisdiccional.

De todos los argumentos expuestos a lo largo de esta investigacion, se puede colegir que
podria haber una vulneracion al debido proceso desde el punto de vista constitucional al no
hacer valer la garantia de la motivacion, esto cuando la administracién publica responde a
través de la figura del silencio administrativo negativo, ya sea de forma imprevista o

deliberada.

Del mismo modo atenta contra el principio de seguridad juridica, puesto que no se tiene la
certeza de que habra una resolucion escrita motivada, exponiendo los argumentos por parte
de la administracion indicando las razones por las que se acept6 o no el recurso; con esto la
percepcion que tiene el ciudadano es que no existe una debida certeza del cumplimiento de
los precedentes constitucionales e incluso en este caso, la ley busca resguardar mas a la

administracion publica que los derechos del administrado.

Se concluye entonces que, la administracion al no resolver y al operar el silencio
administrativo negativo, da como resultado la desestimacion del recurso extraordinario de
revision por el ministerio de la ley, debido a que la administracion ha perdido la capacidad
de resolver el recurso planteado por haber prescrito los plazos en los que legalmente podia
hacerlo, incumpliendo como funcionario publico con su deber constitucional de resolver y
hacerlo de forma motivada, segin lo dispuesto en el articulo 76, niumero 7 letra |
contraviniendo también el articulo 227 de la norma ibidem respecto del principio de celeridad
subsumido en el principio de eficiencia, asi como del articulo 4 del COA (2017) que dispone:
“Principio de eficiencia. Las actuaciones administrativas aplicaran las medidas que faciliten
el ejercicio de los derechos de las personas, se prohiben las dilaciones o retardos

injustificados y la exigencia de requisitos puramente formales”.
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Por lo expuesto a lo largo de esta investigacién es posible que como esta planteado el
silencio administrativo podria estar vulnerando la norma suprema y la ley respecto a las
garantias del debido proceso respecto de la motivacion y el principio de celeridad, lo que
constituye un retroceso en el cumplimiento de los derechos constitucionales de los

administrados dentro del contexto planteado.
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CAPITULO V

REFLEXIONES FINALES

Los objetivos especificos planteados en el presente trabajo de titulacion han permitido
obtener un vasto conocimiento de la materia de investigacion siendo el pilar fundamental el
objetivo general planteado el mismo que versa, analizar el recurso extraordinario de revision
fases de admisibilidad y resolucion y el silencio administrativo negativo frente a la posible
vulneracion del principio constitucional de celeridad el derecho a recibir una respuesta
motivada, cuando opera el silencio administrativo negativo derivado del recurso
extraordinario de revision para lo cual se realizé un proceso de investigacion exhaustiva de
normativa, como la Constitucién de la Republica del Ecuador, el Cdédigo Organico
Administrativo, COGEP, Ley organica para la optimizacién y eficiencia de tramites
administrativos, jurisprudencia, como la sentencia de la Corte Constitucional N° 1158-17-
EP/21 Jurisprudencia de la Corte Nacional de Justicia N° 451-2022 doctrina como Agustin
Gordillo, Parada, Dromi, Moreta, Parejo, Alvaro Mejia, Patricio Secaira etc. Doctrina tanto
nacional como internacional, tal como se plantea a continuacion el desarrollo de las
conclusiones y recomendaciones que se han logrado obtener como fruto de este trabajo

académico.
5.1 Conclusiones

Respecto de la vulneracidon de los principios constitucionales de celeridad y motivacion,
cuando opera el silencio administrativo negativo derivado del recurso extraordinario de
revision, se ha podido comprobar la hipétesis, pues se pudo verificar que la legislaciéon
nacional en materia administrativa ha establecido términos y plazos para admitir o
desestimar, asi como para resolver el recurso extraordinario de revision, lo que sumados
estos tiempos dan cincuenta dias en el caso de haber admitido el recurso y no haber dictado

la resoluciéon del mismo.

7

% EI silencio administrativo negativo derivado de la falta de resolucion del recurso
extraordinario de revision, interpuesto ante la maxima autoridad administrativa se
produce por el retardo y/o ausencia de la resolucion dentro de los términos que la ley

prevé para esos efectos, incumpliendo con el principio constitucional de celeridad.

74



X/
°e

El silencio administrativo negativo derivado de la falta de resolucion del recurso
extraordinario de revision interpuesto ante la maxima autoridad administrativa impide
gue se cumpla con la garantia constitucional de la motivacion en toda resolucion

emanada de los poderes publicos.

X/
°e

El silencio administrativo negativo derivado de la falta de resolucion del recurso
extraordinario de revision, interpuesto ante la maxima autoridad administrativa, es una
prerrogativa de la administracion publica que protege a esta, en detrimento del
derecho constitucional del ciudadano a recibir respuesta sobre quejas, peticiones y
recursos planteados ante la administracion publica.

% El silencio administrativo negativo derivado de la falta de resolucion del recurso
extraordinario de revision interpuesto ante la maxima autoridad administrativa,
violenta el principio de oportunidad que debe regir a la administracion publica.

% El silencio administrativo negativo derivado de la falta de resolucion del recurso
extraordinario de revision interpuesto ante la maxima autoridad administrativa,
violenta la disposicién constitucional contenida en el articulo 66 niumero 23, respecto
a la obligaciéon que tienen los servidores publicos de atender sobre peticiones,
reclamos, quejas de forma oportuna y debidamente motivada.

% Si la administracion publica no resuelve el recurso extraordinario de revision

planteado ante ella en los términos previstos en la ley, el silencio administrativo

deberia operar en positivo para no afectar los derechos del recurrente.
5.2 Reflexiones

Sociedad.- El presente trabajo investigativo, contribuye con respecto a la sociedad, que los
administrados estan siendo vulnerados en su derecho, no puede ser que el recurrente no
reciba una respuesta por parte de la administracién, esto demuestra que el administrado y
los profesionales del derecho dejen de creer en la justica, si bien es cierto que el silencio
administrativo tuvo su efecto positivo en su determinado momento incipiente, pero hoy el
derecho ha evolucionado por lo tanto esa figura mas se percibe en contra posicion del

derecho fundamental.

La ciencia del Derecho estrictamente hablando crea conceptos juridicos que en su momento
determinado lograron dar respuesta a los problemas juridicos en el caso en concreto el

silencio administrativo negativo hoy socaba la seguridad juridica esa figura se contrapone a
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los principios constitucionales, esta figura debe cambiar o se debe eliminar del radar juridico,

la norma debe actualizar la ciencia del Derecho debe evaluar su existencia en la norma.

La academia como pilar fundamental en la transformacion y el avance social, debe potenciar
la investigacion sobre las tematicas juridicas de interés de los estudiantes, debe crear
metodologias investigativas centradas en los temas de interés que trasciendan en la solucién
de los problemas sociales, con el fin de crear material de soporte investigativo, nueva
doctrina, jurisprudencia en la que se puedan apalancar los estudiantes y toda la comunidad
educativa en el proceso investigativo y formativo, lo cual permitira entregar una educacion
con altos estandares de calidad a la vanguardia del desarrollo y formacion de los estudiantes

con un espiritu progresista social y humano.

Lo que respecta a la investigacion propiamente realizada desde mi perspectiva, creo que se
debe profundizar a un mas en la figura del silencio negativo, porque a pesar de que esta
figura nacié con el fin de salvaguardar el derecho del administrado hoy parece haber
cambiado su fin, lo cual coloca en el otro extremo como un vulnerador del derecho,
considerando que la norma ecuatoriana administrativa no lo determina de manera clara, y si
mas aun lo analizamos desde el fundamento de las reglas de la norma suprema, no se ha
logrado acentuar su verdadera naturaleza dentro del ordenamiento administrativo, lo cual
como un profesional del derecho creo que es necesario la revisién conceptual de esta figura
del derecho administrativo y por ultimo considero que no he logrado obtener suficiente

jurisprudencia sobre el silencio administrativo negativo.
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DOCUMENTO

ANALISIS

Constitucion de la Republica

Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes
principios: (...) 3. Los derechos y garantias establecidos en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales de derechos humanos
seran de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o

servidor publico, administrativo o judicial, de oficio 0 a peticién de parte.

Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes
principios: (...) 5. En materia de derechos y garantias constitucionales,
las servidoras y servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan
aplicar la normay la interpretacion que mas favorezcan su efectiva

vigencia.

Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas: 23. El derecho a dirigir
gquejas y peticiones individuales y colectivas a las autoridades y a recibir

atencion o respuestas motivadas.

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 7. El derecho de
las personas a la defensa incluira las siguientes garantias: ) Las
resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacién si en la resolucién no se enuncian las normas o principios
juridicos en gue se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion
a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran
nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados.

m) Recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos en los

gue se decida sobre sus derechos.

Art. 173.- Los actos administrativos de cualquier autoridad del
Estado podran ser impugnados, tanto en la via administrativa como

ante los correspondientes organos de la Funciéon Judicial

Art. 227.- La administracion publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y

evaluacion.
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COGEP

Art. 306.- Oportunidad para presentar la demanda. Para el ejercicio
de las acciones contencioso tributarias y contencioso
administrativas se observara lo siguiente:

1. En los casos en que se interponga una accion subjetiva o de
plena jurisdiccion, el término para proponer la demanda sera de
noventa dias, contados a partir del dia siguiente a la fecha en que

se notifico el acto impugnado

Cdédigo Organico Administrativo

Art. 04.- Principio de eficiencia. Las actuaciones administrativas
aplicaran las medidas que faciliten el ejercicio de los derechos de
las personas. Se prohiben las dilaciones o retardos injustificados y

la exigencia de requisitos puramente formales.

Art. 32.- Las personas tienen derecho a formular peticiones,
individual o colectivamente, ante las administraciones publicas y a

recibir respuestas motivadas, de forma oportuna.

Art. 65.- Competencia. La competencia es la medida en la que la
Constitucion y la ley habilitan a un érgano para obrar y cumplir sus

fines, en razdn de la materia, el territorio, el tiempo y el grado.

Art. 98.- Acto administrativo. Acto administrativo es la declaracion
unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcién
administrativa que produce efectos juridicos individuales o
generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de forma
directa. Se expedira por cualquier medio documental, fisico o digital

y quedara constancia en el expediente administrativo.

Art. 104.- Nulidad. Es valido el acto administrativo mientras no se
declare su nulidad. El acto administrativo puede ser anulado total o

parcialmente.

Art. 106.- Declaracién de nulidad. (Inc. Dos) La persona interesada
puede solicitar la declaraciéon de nulidad del acto administrativo a
través de la interposicion de una reclamacion o un recurso

administrativo.
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Art. 107.- Efectos. La declaracion de nulidad tiene efecto retroactivo
a partir de la fecha de expedicion del acto declarado nulo, salvo que
la nulidad sea declarada con respecto a los vicios subsanables.

La declaracién de nulidad con respecto a los derechos de terceros,
adquiridos de buena fe, generara efectos desde su expedicion.

La declaracion de nulidad de un acto administrativo afecta
exclusivamente al acto viciado, salvo en los casos en que el
procedimiento administrativo deba también ser declarado nulo de
conformidad con este Cadigo.

Cuando se trata de la declaraciéon de nulidad del procedimiento
administrativo, este debe reponerse al momento exacto donde se
produjo el acto administrativo viciado.

El 6rgano que declare la nulidad del procedimiento administrativo
dispondra la conservacion de aquellos actos administrativos,
diligencias, documentos y mas pruebas cuyo contenido se ha
mantenido igual de no haberse incurrido en el vicio que motiva la

declaracion de nulidad del procedimiento.

Art. 217.- Impugnacién. En la impugnacion se observaran las siguientes
reglas:

2. Elrecurso extraordinario de revision cabe, exclusivamente, respecto del
acto administrativo que ha causado estado en via administrativa en los
supuestos previstos en este Cédigo.

Articulo 224.- Oportunidad. El término para la interposicién del recurso
de apelacion es de diez dias contados a partir de la notificacion del acto

administrativo, objeto de la apelacién.

Art. 232.- Causales. La persona interesada puede interponer un recurso
extraordinario de revision del acto administrativo que ha causado estado,
cuando se verifique alguna de las siguientes circunstancias:

1. Que al dictarlos se ha incurrido en evidente y manifesté error de hecho,
gue afecte a la cuestion de fondo, siempre que el error de hecho resulte
de los propios documentos incorporados al expediente.

2.- Que al dictarlos se haya incurrido en evidente y manifest6 error de

derecho, que afecte a la cuestion de fondo.
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3.- Que aparezcan nuevos documentos de valor esencial para la
resolucion del asunto que evidencien el error de la resolucion impugnada,
siempre que haya sido imposible para la persona interesada su aportacion
previa al procedimiento.

4.- Que en la resolucion hayan influido esencialmente actos declarados
nulos o documentos o testimonios declarados falsos, antes o después de
aquella resolucién, siempre que, en el primer caso, el interesado
desconociera la declaracion de nulidad o falsedad cuando fueron
aportados al expediente dichos actos, documentos o testimonios.

5.- Que la resolucion se haya dictado como consecuencia de una
conducta punible y se ha declarado asi, en sentencia judicial ejecutoriada.
Art. 233.- Admisibilidad. El érgano competente inadmitira a tramite el
recurso cuando el mismo no se funde en alguna de las causales previstas
en esta seccion o en el supuesto de que se hayan desestimado en cuanto
al fondo otras revisiones de terceros sustancialmente iguales.
Transcurrido el término de veinte dias desde la interposicion del recurso
sin haberse dictado y notificado la admision del recurso, se entendera
desestimado.

Art. 234.- Resolucion. El recurso extraordinario de revision, una vez
admitido, debe ser resuelto en el plazo de un mes, a cuyo término, en caso
de que no se haya pronunciado la administracion publica de manera
expresa se entiende desestimado. El término para la impugnacién en la
via judicial se tomara en cuenta desde la resolucion o desestimacion de

este recurso.

Ley 4 de 1999 Espafia

“La Ley del 16 fructidor afio Ill de la Revolucién, conforme a la cual:
Prohibiciones absolutas pesan sobre los Tribunales de conocer de los
actos de la Administracion, de cualquier especie que sean” (Pg. 15).
“Proclamaron la igualdad de todos los hombres, sin distincién de origen, y
reclamaron la obediencia de cada ciudadano rey o campesino a la ley,
considerada como expresion de la voluntad nacional si ha sido hecha por
los representantes del pueblo” (Pg.37).

En el procedimiento, el tiempo es algo mas que oro, es justicia (Pag.58).
Los actos son las decisiones, declaraciones o manifestaciones de
voluntad, de conocimiento o de juicio; que hechos son las actuaciones
materiales, las operaciones técnicas realizadas en ejercicio de la funcién

administrativa (Pg. 235).
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Ley organica para la optimizacién
y eficiencia de tramites

administrativos (2018).

Articulo 3 numeral 1 Celeridad.- “Los tramites administrativos se
gestionaran de la forma mas eficiente y en el menor tiempo

posible, sin afectar la calidad de su gestion.

“Derecho Administrativo”, 2001,
Roberto Dromi

“es la consecuencia juridica correspondiente a los vicios graves
del acto administrativo, el acto nulo se caracteriza por ser irregular
y solo en principio tiene presuncion de legitimidad y ejecutividad”
(pag. 192).

“Resolucion”, 2023, Elena Truijillo

La resolucién de un acto administrativo debe contener las
siguientes caracteristicas:

Deben estar fundamentados en hechos y derecho.

Se presumen ejecutivos. Es decir, que tendran eficacia para poder
ejecutarse en la vida diaria.

Serén nulos si vulneran derechos fundamentales o si contienen
contenido imposible de cumplir o cuando haya prescindido del

correcto procedimiento para dictarlos.

“Silencio Administrativo”, 2018,

Andrés Moreta

“En el Ecuador el silencio administrativo negativo o denegacion
tacita como también es conocido es la excepcién a la regla general

del silencio administrativo positivo (...)".

“Curso de Derecho Administrativo I”,
1989, Garcia de Enterria &

Fernandez

(...) el silencio negativo no constituye un acto administrativo de
curso desestimatorio, mas bien, expresa carencia de toda accion
producto de la voluntad de la administracién, por lo que no son
aceptables procedimientos interpretativos encaminados a averiguar
la razén de una voluntad que nunca fue pronunciada expresamente.
Al no ser un acto propiamente, sino la falta de este no es viable
atribuirle ningun tipo de consecuencias juridicas tangibles, ni es
posible otorgarle las caracteristicas que se aplican a los actos que
verdaderamente son tales para decir que es firme o consentido o

gue ha sido confirmado con posterioridad.
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En las teorias psicologicas, igualmente se encuentra el mismo
elemento, pues la administracion, como actividad de Estado,
Gavino Fraga Derecho presupone la voluntad del mismo, es decir, el orden juridico que
Administrativo (1934). crea la legislacion (...) el acto administrativo se hace caracterizar
por la produccién de efectos juridicos siempre bajo una norma de
derecho objetivo.

José Callegari La celeridad del proceso

(2011) Delante de todos estos aspectos, que envuelven la cuestion de

celeridad procesal, se debe notar que el proceso es un instrumento
con dos aspectos: un medio de acceso a la justicia y un método de
actuacion para decidir cuestiones deducidas en un juicio.
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