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Thalia Estefania Rea Murillo. Andlisis de las dificultades que podrian limitar el
acceso al régimen semiabierto a las personas privadas de la libertad. Carrera
de Derecho. Quito-Ecuador. 07de agosto 2023.

RESUMEN

La presente investigacion se centra en revelar las dificultades que limitan el acceso al
régimen semiabierto de las personas privadas de la libertad, enfocandose en la
reforma del articulo 698 del Cddigo Organico Integral Penal del 2014 en donde se
menoscaba el articulo. 201 de la Constitucibn de la Republica, pues deja en
desamparo la rehabilitaciéon integral de las personas sentenciadas penalmente para
reinsertarlas en la sociedad, asi como el principio de igualdad formal; porque solo

ciertos tipos se han proscrito para que no se pueda acceder al régimen semiabierto.

La metodologia del presente trabajo es cualitativa ya que se reviso teoria y doctrina
sobre todo el sistema penitenciario relacionado al régimen semiabierto, con el fin de
promover la rehabilitacion y la reinsercion social a través de programas educativos
considerando que el encarcelamiento no solo debe ser represivo, sino que también
debe brindar oportunidades para que las personas privadas de libertad cambien y se
reintegren a la sociedad de manera positiva, se realiza un examen minucioso de la
legislacion pertinente sobre los elementos normativos de privacion de libertad con el
propésito de mantener ciertos derechos humanos basicos, mientras estan en prision;
y garantizar la oportunidad de acceso a programas de tratamiento para ayudar a los
reclusos a reformarse y prepararse para su eventual liberacion, se utilizd un método
exegético encaminado a descubrir omisiones en el sistema juridico, como de su
interpretacion por parte de los organismos judiciales y las autoridades competentes;
dando a conocer asi las dificultades que existen en la realidad juridica. De esta
manera surge la necesidad de mejorar la infraestructura carcelaria para garantizar
condiciones adecuadas para las personas privadas de la libertad. La importancia de
implementar programas de rehabilitacion efectivos para reducir la reincidencia y

mejorar las oportunidades de reinsercion social de las personas privadas de libertad.

Palabras clave: Régimen semiabierto, progresividad, sistema penitenciario,

igualdad formal.
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INTRODUCCION

El sistema de rehabilitacién social en el Estado Ecuatoriano tiene como finalidad
rehabilitar de forma integral a aquellas personas que han sido sentenciadas
penalmente, con el objetivo de lograr reinsertarlas en la sociedad y a la vez
protegerlas y garantizar sus derechos, teniendo como prioridad desarrollar sus
capacidades, de forma que puedan ejercer sus derechos, tal como lo establece la

Constitucion de la Republica vigente.

Lo que se desea con este sistema de rehabilitacion social, es que el individuo no
vuelva a delinquir; evitando la reincidencia, que madure emocionalmente y evite sus
tendencias destructivas externas e internas, buscando que agote productivamente su
potencial basico y que, al responsable, deje de dafiar a la comunidad en donde vive
(Zaragoza, 2012), y de estamanera logre la reinsercion de forma progresiva y de una
manera responsable con los demas integrantes de sociedad, dentro de los ambitos

familiar, laboral y social. (Vélez, 2022)

Para lograrlo, el Estado ecuatoriano implementd regimenes de rehabilitaciéon social
gue permitan a las personas sancionadas con sentencia condenatoria ejecutoriada
acceder a un régimen semiabierto, una vez cumplido el 60% de su pena, segun lo
establecen respectivamente el articulo, 698 del (Cddigo Organico Integral Penal,
2014) , una vez cumplidos los requisitos establecidos y verificados en el Servicio
Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a
Adolescentes Infractores (SNAI, 2020).

En el mismo orden de ideas la linea de investigacion del presente proyecto se
concentra en analizar las dificultades que podrian limitar el acceso al régimen
semiabierto de las personas privadas de la libertad, partiendo desde la reforma del
articulo 698 del COIP del 2014, en donde la reforma introduce limitaciones o cambios

a las prestaciones y condiciones del régimen semiabierto

Es asi como para Norofia (2021) el régimen semiabierto se convierte en uno de los
mecanismos alternativos a la prisibn que pueden ser solicitados para que las
personas privadas de libertad puedan cumplir con su pena en libertad o como medio
para obtener una rebaja de su pena y de esta forma, asegurar su retorno progresivo

a la sociedad.



Para poder acceder a dicho régimen la persona privada de libertad deberd cumplir
con algunos requisitos, dentro de éstos esta que el sujeto debera cumplir con el 60%
de la pena, obtener un informe de la administracion penitenciaria con la media de las
tres Ultimas valoraciones de convivencia y realizar el plan individualizado de
cumplimiento de la pena con una nota minima de cinco sobre diez. Los requisitos para
cumplir con el régimen semiabierto como beneficio penitenciario se establecen en la

normativa SNAI.

Otros requisitos incluyen la certificacion de no tener faltas graves, estar en un nivel
minimo de seguridad y demostrar que en su tiempo libre tendran un domicilio fijo y
podran realizar trabajos productivos que no los pongan en peligro; asi también,
necesitara de un informe de evaluacion de los requisitos que debera ser elaborado
por la Comisidon Técnica de Readaptacion Social, misma que se eleva ante un Juez
de Garantias Penitenciarias que es quien decide sobre el otorgamiento del beneficio

penitenciario.

Por tanto, la presente investigacién se desarrolla en cuatro capitulos, que se

describen a continuacion:

El Capitulo I, contiene la introduccién al mismo, presentando el planteamiento del
problema de investigacion, donde se expone la problematica existente en relaciéon con
el acceso al régimen semiabierto por parte de las personas privadas de la libertad.
Ademas, se establecen los objetivos de la investigacion, los cuales buscan identificar
y analizar las dificultades que pueden obstaculizar dicho acceso, con el fin de
contribuir a la mejora de las condiciones de rehabilitacion de esta poblacion.

Por otra parte, el Capitulo Il contiene el marco teérico, donde se revisan estudios
previos y trabajos relacionados. Ademas, se proporciona informacion sobre el sistema
penitenciario, su concepto, evolucion y los diferentes regimenes penitenciarios
existentes. Adicionalmente, se explora el derecho penitenciario y se analiza el
concepto de personas privadas de la libertad, asi como los derechos que les asisten
segun los instrumentos internacionales. Se profundiza en los derechos de las
personas privadas de la libertad en Ecuador, destacando los marcos normativos y los
regimenes de progresividad en la ejecucion de la pena de privacion de libertad en el

pais.



En cuanto al Capitulo Ill, el mismo contiene la metodologia de investigacion,
estableciéndose un enfoque cualitativo que se centra en la comprension en
profundidad de las experiencias y percepciones de los actores involucrados. Se
adopta un tipo dogmatico, analizando las normas y disposiciones legales que rigen el
acceso al régimen semiabierto. El disefio hermenéutico se emplea para interpretar los
discursos y significados presentes en los documentos legales y normativos
relacionados. Se utiliza el método exegético para realizar un analisis detallado de las
normas juridicas y su interpretacion. La unidad de andlisis se enfoca en las normas y

criterios de inclusién que regulan el acceso al régimen semiabierto.

Por otra parte, el Capitulo 1V, de resultados en base a la revision de la normativa
relacionada con el presente estudio, que permiten identificar las dificultades de las
personas privadas de libertad para acceder al régimen semiabierto, Ademas, se
exploran las dificultades identificadas por los entrevistados y se examinan los factores
gue pueden limitar dicho acceso. A través de este analisis, se busca comprender las
problematicas reales que enfrentan las personas privadas de la libertad en su intento
de acceder al régimen semiabierto, proporcionando informacion relevante para

futuras intervenciones y mejoras en el sistema penitenciario.

En la presente investigacion, se trata sobre la determinacion del problema objeto de
la presente investigacion y contiene: el planteamiento del problema, formulacion del
problema, inquietudes, los objetivos que incluyen tanto el objetivo general como los
objetivos especificos, la importancia y su alcance con el fin de dotar a la estructura
investigativa un orden adecuado a fin de que el marco teorico se desarrolle conforme

las ideas planteadas en la problematica y se obtengan resultados favorables.



CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

El articulo 698 del COIP (2014) establece las condiciones para acceder al régimen
semiabierto como beneficio penitenciario. Este articulo ha sido objeto de reformas en
el pasado, y ha generado discusién sobre su impacto en el derecho a la igualdad de

las personas privadas de libertad

Es por ello que Zambrano (2022), destaca los fines del Sistema de Rehabilitacién
Social en Ecuador, consiste en lograr que la persona privada de la libertad se reinserte
de forma progresiva y de manera responsable con los demas integrantes de sociedad,

dentro de los ambitos familiar, laboral y social.

Cabe resaltar que, la Constitucion de la Republica (2008) en el articulo, 201,
establece. “El sistema de rehabilitacion social tendra como finalidad la rehabilitacion
integral de las personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la sociedad
(...)". Cuya finalidad busca la rehabilitacion de las personas privadas de la libertad.

Asi también, las personas privadas de libertad (PPL) se encuentran reconocidas en
la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), como grupos de atencion
prioritaria y recibirdn atencion especializada en los d&mbitos publico y privado. Dentro
de los Derechos a la Integridad Personal, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (1969), prevé en su articulo. 5 numerales. 2 y 6 respectivamente, lo

siguiente:

2.-Toda persona privada de libertad seré tratada con el respeto debido a la dignidad inherente
al ser humano

6.- Las penas privativas de la libertad tendran como finalidad esencial la reforma y la
readaptacion social de los condenados.

Ahora bien la Comité Permanente de la Defensa de los Derechos Humanos de
Derechos Humanos (1969), indica de manera explicita que los Estados tienen la
obligacion de garantizar que las personas privadas de la libertad tengan contacto
periodico con su familia y el mundo exterior, a fin de procurar la readaptacion y
reintegracion social de los reos el momento que les corresponda, derecho que
dificilmente se cumple a plenitud debido a todos los problemas que conlleva la

sobrepoblacion carcelaria mundial.



Asi mismo, es necesario acotar que, hasta antes de la reforma al COIP, publicada en
Registro Oficial Suplemento 107 de 24 de diciembre del 2019, para acceder a este
régimen, se requeria que la PPL tuviera cumplida al menos el 60 % de la pena
impuesta y era aplicada para todas las personas con sentencia ejecutoriada, sin
distincién algunay sin la consideracion de delitos graves o leves. Luego de la Reforma
al COIP, que entr6 en vigor el 21 de junio del 2020, se han realizado cambios en el
derecho a la prelibertad. Los legisladores han aprobado la exclusién de ciertos delitos
tanto para el régimen semiabierto, que requiere el cumplimiento del 60% de la pena,

como para el régimen abierto, que requiere el cumplimiento del 80%.

Estos delitos son excluidos de ser beneficiados al acceso del régimen semiabierto

segun con la norma vigente:

Art. 698 .- No seran elegibles para este régimen las personas que estén en prision y hayan
sido sentenciadas por homicidio, asesinato de mujeres, contratacion de asesinos, crimenes
contra la integridad y la libertad personal con resultado de muerte, robos que resulten en
muerte, delitos sexuales y reproductivos, trata de personas y trafico ilegal de migrantes,
violencia contra la mujer o miembros de la familia, soborno, corrupcién, malversacion,
enriquecimiento ilicito, lavado de dinero, enriquecimiento privado sin justificacion, trafico ilegal
de drogas controladas a gran escala y en cantidades significativas, terrorismo, crimen
organizado, robo de ganado con resultado de muerte, y graves violaciones a los derechos
humanos y delitos contra el derecho internacional humanitario (Cédigo Organico Integral
Penal, 2014).

De lo expuesto, se puede notar que con la entrada en vigencia de esta reforma al
COIP, se menoscaba el articulo. 201 de la Constitucion de la Republica, pues deja en
desamparo la rehabilitacion integral de las personas sentenciadas penalmente para
reinsertarlas en la sociedad, la proteccién de las personas privadas de libertad y la
garantia de sus derechos como finalidades de la pena, pues existen limitaciones en
el acceso al Régimen Semiabierto como proceso de rehabilitacion y reinsercion social
de las personas condenadas, puesto que para ciertos delitos se concede y para otros

no.

También afecta el principio de igualdad formal, porque solo ciertos tipos se han
proscrito para que no se pueda acceder al régimen semiabierto. La igualdad, no
solamente es un principio, sino también un derecho fundamental y constitucional que
tienen todas las personas para que sean tratadas sin discriminacion alguna, frente a
sus semejantes, en igualdad de condiciones. Especificamente la igualdad formal, se
determina en que todas las personas son iguales ante la ley, por tanto, no se deberia

establecer diferenciaciones en su aplicacion. (Jimbo, 2015)



Ademas, afectaria el principio de progresividad y no regresividad de la norma, el
mismo que se ha desarrollado en el articulo. 11 numeral 8 de la Norma Suprema.
Siendo claro que cualquier accién u omision de caracter regresivo que disminuya o
menoscabe los derechos, se determinard como inconstitucional. Es necesario
analizar las diferentes teorias en el derecho interno del Estado Ecuatoriano y en los
instrumentos internacionales de Derechos Humanos, asi como la doctrina de Derecho
de Ejecucién Penal o Derecho Penitenciario, para determinar la regresividad en el
ejercicio de los derechos de las personas que se encuentran cumpliendo una
sentencia penal. Para ello, se debe hacer una comparacion de los beneficios
penitenciarios antes y después de la reforma, y se debe tener en cuenta la evolucién

histérica de estos beneficios en otras legislaciones.

Los tratados internacionales en materia de derechos humanos también deben
emplearse para la interpretacion de normas contenidas en la Constitucion, y se deben
considerar las garantias judiciales del debido proceso que se encuentran
consagradas en la Constitucion ecuatoriana y en los instrumentos internacionales
vigentes en materia de derechos humanos. Ademas, se deben sopesar tanto los
derechos como los deberes de las personas para tener una sociedad mas sana y no

contaminada de los vicios del mundo moderno.

En este sentido, la problematizacion de la presente investigacién se da mediante la
siguiente pregunta: ¢Qué dificultades son las que limitan el acceso al régimen

semiabierto de las personas privadas de la libertad?

Por esto, la presente investigacion pretende revelar las dificultades que limitan el
acceso al régimen semiabierto de las personas privadas de libertad. En virtud de lo
planteado para lograrlo, el estudio intenta fundamentar teérica y doctrinariamente el
sistema penitenciario en el ordenamiento juridico ecuatoriano, para analizar la
pertinencia de los elementos normativos de la privacion de libertad, y de esta manera
describir las dificultades que limitan el acceso al réegimen semiabierto de las personas

privadas de libertad, en base a criterios de expertos en derecho penal.

Se debe indicar que este proyecto propone servir como aporte juridico, debido a que,
al mostrar las limitaciones en el accionar del proceso de acceso al régimen
semiabierto, se proporcionara informacion suficiente para tener como alerta hacia el

sistema juridico para que se tomen los correctivos del caso sobre la reforma para
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permitir este acceso y que los derechos de las personas privadas de la libertad no

sigan siendo vulnerados.

Asi, el aporte doctrinal de este estudio radica en la posibilidad de ampliar y enriquecer
el conocimiento juridico sobre las dificultades que limitan el acceso al régimen
semiabierto para las personas privadas de libertad. A través de la descripcién de estas
dificultades, se podrian identificar vacios legales, contradicciones normativas y
posibles soluciones desde el ambito juridico. Esto contribuiria a la discusion
académica y al desarrollo de teorias juridicas mas sélidas en el &mbito penal.

En cuanto al aporte practico, este estudio podra ofrecer recomendaciones y
propuestas concretas para mejorar el acceso al régimen semiabierto, tanto a nivel
normativo como en la implementacion de politicas penitenciarias. Las conclusiones
obtenidas podrian servir como guia para los legisladores, funcionarios penitenciarios
y demas actores involucrados en la toma de decisiones relacionadas con el sistema
penitenciario. De esta manera, se podria contribuir a la generacién de cambios y

mejoras reales en el sistema de justicia penal.

En términos de relevancia social, es de gran importancia, ya que se relaciona
directamente con los derechos de las personas privadas de libertad y su proceso de
rehabilitacion. Al revelar las dificultades que limitan el acceso al régimen semiabierto,
se pone de manifiesto la necesidad de promover una justicia penal mas inclusiva, que
garantice el respeto a los derechos humanos de los reclusos y fomente su reinsercion
efectiva en la sociedad. Esto repercute en la seguridad ciudadana y en la construccion
de una sociedad mas justa y equitativa.

En términos de utilidad, este estudio podria ser de interés para investigadores,
profesionales del derecho, académicos, organizaciones de derechos humanos y
cualquier persona interesada en el sistema penitenciario y la reinsercién social. La
informacion recopilada y los analisis realizados podrian ser utilizados como base para
futuras investigaciones, que sirva como herramienta de concienciacién sobre la

importancia de garantizar el acceso al régimen semiabierto.



Finalmente, este proyecto sirve como 0 aporte académico la generacion de
conocimiento especializado sobre este tema, abriendo la posibilidad de difundir esta
informacion de forma amplia para la implementacion de politicas publicas eficaces,
coadyuvando con nuevas ideas para la mejora en la profundidad de los futuros nuevos

analisis sobre temas similares.



CAPITULO Il
MARCO TEORICO O JURIDICO

El marco tedrico es un componente necesario para la investigacién ya que genera
diversas nociones de las teorias intermedias y los enfoques criticos relacionados con
el tema, proporcionan un contexto y una base soélida para el estudio de un tema
especifico. En la investigacion juridica, el marco teorico ayuda a identificar y
comprender las leyes, conceptos y principios relacionados con el tema de estudio
(Castellanos, 2020). Por lo tanto, en el presente capitulo de investigacion el marco
tedrico sera la base que brindara organizacion, y le otorgara, coherencia y base
partiendo de teorias, conceptos que ayudaran a obtener una mejor y mas amplia

descripcion del problema.
Antecedentes de la investigacion

A criterio de Hernandez, Fernandez & Baptista (2014), los antecedentes de
investigacion hacen referencia a una recopilacion de estudios e informacién
académica que se relacionan con el tema de estudio. Esto ayuda al investigador a
conocer el estado del arte en relacién con a la tematica a estudiar, de modo que pueda
identificar &reas de oportunidad y vacios en la investigacion a fin de ubicar el estudio

en el contexto de la literatura sobre el régimen semiabierto en Ecuador.

En primer lugar, se reviso el estudio de Crespén (2023), titulado Impedimento de un
régimen semiabierto y abierto a los delitos en contra de la administracion publica
tipificados en el articulo 113 y 114 de la Ley Organica Reformatoria al Cddigo
Organico Integral Penal, su objetivo fue analizar si los delitos de peculado, cohecho,
concusion 'y enriguecimiento ilicito quedan excluidos de los regimenes de
rehabilitacion social a pesar de la reforma legal del afio 2019 del Articulo 698 y 699
del COIP (2014). Esta nueva reforma implica el impedimento del régimen abierto y
semiabierto para los delitos contra la eficiente ejecucion de la Administracion Publica
tipificados en los articulos 113y 114 de la reforma al COIP, evaluando las violaciones
a los principios de proporcionalidad, derecho a la igualdad, racionalidad y Garantismo

penal.



Por otra parte, se tiene el estudio de Luzuriaga (2020) , realizado en Santo Domingo,
Ecuador con la investigacion que lleva por titulo “Régimen semiabierto y reinsercion
social en personas condenadas en el centro de privacion de libertad del cantén Santo
Domingo”, el propésito fue observar la legislacion penal ecuatoriana en relacion al
régimen semiabierto, para su precaucién con los principios, garantias constitucionales

y derechos de las personas privadas de libertad.

En este estudio longitudinal, con un enfoque cualitativo-cuantitativo, se entrevistaron
100 personas, entre ellas abogados, jueces de la Unidad Judicial Penal y presos bajo
el régimen semiabierto. Los resultados indican que los internos por cumplimiento de
pena no estan recibiendo los tratamientos y rehabilitaciones establecidos por la ley,
lo que pone en entredicho la reintegracion social de estas personas. El mayor aporte
de este estudio es el examen detallado de como el régimen semiabierto contribuye a

la reinsercion social de las personas privadas de la libertad en una prision especifica.

Conforme lo analizado por Vazquez (2020), en su estudio titulado La restriccion de
acceso a los regimenes semiabierto y abierto en la reforma al COIP, a partir del
derecho de igualdad y la prohibicion de discriminacion se examind el ciclo histérico
de la legislacion penal ecuatoriana acerca de la tipologia de la pena y regimenes de
rehabilitacion social, haciendo un énfasis especial en los articulos 112 y 113 de la
reforma al COIP, los cuales han restringido el acceso al régimen de rehabilitacion
social semiabierto y abierto, aquellos sujetos condenados por ciertos delitos. Desde
luego, se verifica la compatibilidad de este nuevo régimen penal en relacion con los
principios establecidos por la Convencion Americana de Derechos Humanos, asi
como los de la Constitucién de 2008 del Ecuador, referente al derecho a la igualdad

de trato y prohibicion de discriminacion.

De la investigacion de Milton Molina, Edison Suarez, José Cornejo & Bolivar Narvaez
(2022), se investigo el principio de igualdad del régimen semiabierto en los crimenes
contra la vida desde una perspectiva legal. Se emple6 un enfoque cuantitativo y un
disefio documental-bibliografico, con el propdsito de recolectar y analizar materiales
cientificos. Se aplicé una encuesta a una muestra de 202 abogados inscritos en el
Colegio de Abogados de Cotopaxi involucrados con la problematica. Los
descubrimientos demostraron que el articulo 698 del COIP, que regula el régimen

semiabierto en Ecuador, vulnera de forma ostensible el derecho a la igualdad.
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Finalmente, se consulto la investigacion de (Vélez, 2022), realizado en la ciudad de
Portoviejo tiene como titulo “Beneficios penitenciarios y su impacto en la reforma del
articulo 698 del COIP: régimen semi abierto”. Esta investigacion tiene como objetivo
analizar la reforma del articulo 698 del COIP en relacion con los beneficios
penitenciarios y su impacto en el régimen semiabierto. Utilizando una metodologia de
caracter descriptivo, utilizando la revision documental y bibliografica como técnica de

recoleccion de datos, y el andlisis de contenido como técnica de andlisis.

El estudio concluye con la afirmacion de que esto puede afectar el derecho
constitucional de rehabilitacibn social y promover un trato discriminatorio,
restringiendo los derechos constitucionales y los establecidos en los tratados
internacionales de Derechos Humanos. El aporte mas importante de este estudio para
la presente investigacion es el andlisis sobre cémo la reforma ha afectado la
aplicacion del régimen semiabierto y como esto podria limitar su acceso a las

personas privadas de la libertad.
Marco dogmatico
El sistema penitenciario

El sistema penitenciario, es una institucién creada por el Estado para la ejecucién de
sanciones y penas que involucran la privacion de la libertad. Se encarga de vigilar
gue a los individuos detenidos se les garantice el goce de sus derechos, asi también
de supervisar el lugar en donde las personas detenidas se encuentren adecuadas y

con los servicios basicos indispensables para una vivir dignamente. (Ramos C. , 2009)

Las instituciones penitenciarias pueden variar en su denominacion, organizacion
administrativa y caracteristicas, incluyendo centros penitenciarios abiertos o cerrados,
de minima o maxima seguridad, hospitales o centros psiquiatricos penitenciarios. El
régimen penitenciario es aquel que regula la vida en el interior de un espacio de este
tipo y puede clasificarse en diferentes grados, como primer grado o régimen abierto

cerrado, segundo grado o régimen ordinario, y tercer grado. (Aguirre, 2020)

Es importante destacar que el sistema penitenciario no solo se centra en la
rehabilitacion de los reclusos, sino también en la proteccién de la sociedad. Para

lograr esto, se realizan evaluaciones de riesgo y se implementan medidas de

11



seguridad para asegurar que los reclusos no representen un peligro para la
comunidad cuando sean liberados. Es decir, este sistema penitenciario esta en la
obligacion de garantizar y proteger los derechos humanos de las personas privadas
de libertad buscando equilibrar la justicia punitiva con la oportunidad de reinsercion
social, esto implica asegurar condiciones adecuadas de alojamiento, alimentacion,
atencion médica, psicolégica y psiquiatrica, educacion, actividades laborales,
recreativas y deportivas, asi como la comunicacion con sus familias y defensores. Es
importante también brindar programas de rehabilitacion y tratamiento para los
reclusos que incluyan capacitaciéon laboral, programas de salud mental, adicciones y
terapias de intervencion psicosocial, con el propésito de abordar las causas
subyacentes de la delincuencia y proporcionar a los reclusos las habilidades y
herramientas necesarias para su reintegracion exitosa en la sociedad una vez que

cumplan su condena.

Una reforma penitenciaria efectiva debe requerir en el marco de una reforma integral
del sistema de justicia penal, interviniendo no solo en el sistema penitenciario, sino
también en otras instituciones encargadas del cumplimiento de la ley, como la policia,
el ministerio publico y el poder judicial. Ademas, es importante abordar las politicas
de prevencion y persecucion del delito y colaborar con otras instituciones estatales de
salud responsables de la prestacion de servicios publicos basicos en areas como

educacion, y proteccion de los derechos humanos.

En diferentes paises, el sistema penitenciario puede tener objetivos especificos y
enfoques particulares. Por ejemplo, en México, el Sistema Penitenciario Federal
busca colaborar con la seguridad publica, desalentar el delito y minimizar la tasa de
reincidencia. En Venezuela, el sistema penitenciario tiene como objetivos garantizar
los derechos humanos de la poblacién penitenciaria, transformar socialmente a los
privados de libertad y unificar la accion del gobierno en materia penitenciaria. (Haro,
2020)

El ejercicio de la custodia dentro del sistema penitenciario conlleva una
responsabilidad especial, que implica garantizar que la privacion de libertad cumpla
su proposito sin violar otros derechos fundamentales. Siendo indispensable que la
privacion de la libertad esté orientada hacia la readaptacién social del penado, a

través del cumplimiento de la pena. En muchas ocasiones, esta pena se divide en
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diversas etapas, las cuales se van adaptando segun la conducta que el recluso

demuestre durante su estancia en prision.

En sintesis, el sistema penitenciario busca cumplir los objetivos de alojar a los
detenidos, asegurar la rehabilitacion del delincuente y su posterior reintegracion a la
sociedad. Para ello, es necesario que la privacion de libertad se realice de manera
responsable, respetando los derechos fundamentales y promoviendo la readaptacion
social del penado a través del cumplimiento de la penay el seguimiento de un proceso

gue tome en cuenta la evolucién y conducta del recluso.
Evolucién del sistema penitenciario

A lo largo de la historia, las sociedades han impuesto castigos desproporcionados
para las transgresiones punitivas, siendo la tortura uno de los métodos mas crueles
utilizados, incluso llegando a la muerte. No obstante, con el desarrollo de las
sociedades y la aparicion de nociones de humanismo, surgié la prision como una
evolucion de la pena. Es importante examinar su evolucion y considerar las

circunstancias politicas y sociales que han influido en su desarrollo.

En la Edad Moderna y el inicio de la Edad Contemporanea, era comun el
establecimiento de presidios en zonas lejanas, como las plazas soberanas en el Norte
de Africa, o colonias penitenciarias ain mas lejanas, como Australia para el Reino
Unido. La reforma penal ha sido una constante desde el siglo XIX, impulsada por

filantropos y reformistas sociales. (Ramirez, 2021)

Segun Sandoval (2022), se pueden identificar cuatro fases en la evolucién de la pena:
vindicativa, expiacionista o retribucionista, correccionalista y resocializante. La
primera fase se encuentra en los pueblos primitivos, donde la venganza era el
principal componente en la aplicacién de la pena. Uno de los conceptos que surgieron
durante esta fase fue la "Ley del Talién", que establecia la reciprocidad en la
venganza. Segun esta ley, el castigo debia ser proporcional al dafio causado, es decir,
“ojo por ojo, diente por diente”. Esta idea reflejaba la necesidad de equidad en la
aplicacion de la justicia y buscaba evitar excesos en los castigos (Flores & Gomez,
1994)
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En la etapa expiacionista, el castigo adquirié connotaciones religiosas y fue utilizado
como una forma de redimir la culpa a través del dolor. Las organizaciones religiosas
legitimaron el poder politico y establecieron sanciones penales, considerando el delito
como un atentado contra Dios y el rey (Speckman, 2002). Es por ello por lo que el
inquisidor expropié al Estado la potestad de castigar a los habitantes y estructuré un
sistema de penas orientado a la tortura, para producir dolor al cuerpo, ya que por esa

via esperaba llegar a la confesion. (Montecé & Alcivar, 2020)

En la fase correccionalista segun Cisneros (2019) busca la correccién del individuo
alejandose del horizonte divino y se centré en criterios de justicia y utilidad. Con la
transicibn econdmica hacia el capitalismo, surgio la necesidad de controlar a aquellos
individuos que se veian afectados por los cambios socioeconémicos, como la pérdida
de empleo en los feudos y la dificultad para adaptarse al nuevo modo de produccién
industrial, asi como también la adopcion del trabajo no remunerado a los reos como
forma de sancionarlos por el delito cometido, es por ello que la pena de prision se

establece formalmente, dando lugar a los sistemas penitenciarios.

En este contexto, muchos individuos se vieron obligados a cometer delitos para poder
subsistir, o que llevé a la necesidad de establecer sistemas de castigo mas
estructurados y orientados hacia la prevencién del delito y la reinsercion social. La
prision se convirtid en la pena por excelencia durante este periodo, y se disefiaron
instalaciones y se establecié un equipo de funcionarios encargados de mantener el

control sobre los reclusos.

Es importante destacar que esta evolucidén en el sistema punitivo no fue lineal ni
uniforme en todas las sociedades, y hubo diferentes enfoques y préacticas a lo largo
de la historia. Sin embargo, estas fases permiten comprender la transformacion del
castigo desde la venganza personal en los pueblos primitivos hasta la concepcion
actual del sistema penitenciario, que busca combinar la justicia, la prevencion y la

rehabilitacion de los delincuentes. (Enriquez-Rubio, 2012)

La ultima fase, denominada resocializante, busca la reintegracion del individuo a la
sociedad, sefiala que este enfoque implica la creacion de un nuevo poder politico

basado en la disciplina y los mecanismos de control. Aunque formalmente existen
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derechos igualitarios, las disciplinas cotidianas y fisicas constituyen la base de las

libertades formales y juridicas. (Foucault, 2022)

En resumen, a lo largo de estas etapas se desarroll6 el sistema penitenciario tal como
lo conocemos hoy en dia. Las céarceles surgieron como lugares de confinamiento,
pero inicialmente no se preocupaban por el bienestar del recluso. Sin embargo, en la
cuarta fase, la disciplina se convirtié en el eje central de estas instituciones, buscando
hacer que los prisioneros fueran déciles y utiles (Garcia, 1985). La prision se ha
convertido en la forma predominante de castigo en los Ultimos siglos, utilizando

instalaciones y personal penitenciario para lograr la docilidad de los reclusos.
Regimenes penitenciarios

Los regimenes que presenta el sistema penitenciario ecuatoriano, establecidos en el
COIP (2014)L, en sus articulos 697, 698 y 699, son los siguientes: El articulo 697
establece el alcance del régimen cerrado en el sistema de privacion de libertad.
Durante este periodo, se realizara la ubicacidon poblacional de la persona sentenciada,

la elaboracién del plan individualizado de cumplimiento de la pena y su ejecucion.

El articulo 698 establece el alcance del régimen semiabierto. Durante este periodo, la
persona sentenciada cumple con los requisitos y normas del sistema progresivo para
desarrollar su actividad fuera del centro de ejecucién de penas bajo control del
Organismo Técnico. Se realiza la vigilancia electronica utilizando un dispositivo y se
llevan a cabo actividades de insercion familiar, laboral, social y comunitaria. Para
acceder a este régimen se requiere el cumplimiento de al menos el 60% de la pena
impuesta. En caso de incumplimiento injustificado de los mecanismos de control, el
juez puede revocar el beneficio y declarar a la persona privada de libertad en

condicion de profuga.

El articulo 699 establece el alcance del régimen abierto. Durante este periodo, la
persona privada de libertad convive en su entorno social supervisada por el
Organismo Técnico. Para acceder a este régimen se requiere el cumplimiento de al
menos el 80% de la pena. No pueden acceder a este régimen las personas que se
hayan fugado o intentado fugarse, asi como aquellas sancionadas con la revocatoria
del régimen semiabierto. Se utiliza el dispositivo de vigilancia electrénica y el

beneficiario se presenta periddicamente ante el juez. En caso de incumplimiento
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injustificado de los mecanismos de control, el juez puede revocar este beneficio y
declarar a la persona privada de libertad en condicion de préfuga. Una vez cumplida

la sentencia, el juez ordena el retiro inmediato del dispositivo electronico.
Derecho penitenciario

Desde sus inicios, hubo debates sobre si el Derecho Penitenciario debia considerarse
Como una ciencia autbnoma. Sin embargo, a partir del Primer Congreso sobre estas
ciencias celebrado en Londres en 1872, se manifestd su autonomia. En 1880, fue
reconocido como Ciencia Penitenciaria, y en 1933, en el Congreso de Palermo, Italia,
realizado por la Asociacidn Internacional de Derecho Penal (AIDP), se defini6 como
“‘un conjunto de normas legislativas que regulan las relaciones entre el Estado y el
condenado, desde el momento en que la sentencia condenatoria legitima la ejecucion,
hasta que dicha ejecucién se complete, en el mas amplio sentido de la palabra”
(Bergamini, 2001, pag. 102).

El Derecho Penitenciario es una disciplina juridica relativamente reciente que se
encarga de regular la organizacion, el funcionamiento de las instituciones
penitenciarias, como la ejecucion de las penas privativas de libertad. Su principal
objetivo es la reinsercion de los reos en la sociedad tras el cumplimiento de la pena
impuesta. El sistema penal en paises como México y Espafia esta orientado a la
reeducacion y reinsercion social de las personas condenadas por la comision de
delitos, y el Derecho Penitenciario es el marco legal que impulsa y vela por el

cumplimiento de medidas que persiguen estos objetivos.

Los principios esenciales del Derecho Penitenciario son el principio de legalidad y la
consideracion del interno como sujeto de derecho. Estos principios se basan en la
idea de que las normas que regulan la ejecucion de las penas y aquellos organismos
0 personas que proceden a su aplicacion deben seguir ciertas orientaciones. (Duran,
2020)

Es importante destacar que el Derecho Penitenciario debe cumplir con los estandares
internacionales de derechos humanos (Gamboa, 2017). Estos estandares,
establecidos por organismos como las Naciones Unidas y la Comision Interamericana
de Derechos Humanos, brindan directrices y principios fundamentales para garantizar

el respeto y la proteccion de los derechos de las personas privadas de libertad.
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Persona privada de libertad

Conceptualmente, una persona privada de libertad es aquella que “puede verse
legitimamente privada de libertad en situaciones excepcionales y previstas por ley,
como el cumplimiento de una condena judicial, la detencién policial o el internamiento
psiquiatrico” (Chile, INDH, 2020, pag. 28).

El derecho internacional de los derechos humanos presenta distintas definiciones
para esta terminologia, pero en general, el término “persona privada de libertad”
incluye a todas las personas sometidas a cualquier forma de detencion o prision. Esto
no se limita Unicamente a las personas que cumplen una pena en un centro
penitenciario publico, ya que las prisiones no son los Unicos establecimientos que

administran la privacion de la libertad. (Proafio & Sarauz, 2022)

Las personas privadas de libertad (PPL) en Ecuador enfrentan una serie de desafios
en el sistema penitenciario, que incluyen hacinamiento, violencia, falta de recursos y
programas de rehabilitacion adecuados. De esta manera, se analizara la situaciéon
actual de las PPL en Ecuador, los programas y politicas implementadas para abordar

estos problemas y las reformas recientes en el sistema penitenciario.

Derechos de las personas privadas de la libertad segun los instrumentos

internacionales

De manera general, la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948), reconoce
los derechos fundamentales de todas las personas, incluidas aquellas privadas de
libertad. Estos derechos incluyen la vida, la salud, la educacién, la libertad de
expresion y la participacion, se considera que toda persona tiene Derecho a la vida,
la libertad y a la seguridad personal, por otra parte, el Derecho a la dignidad de las
personas privadas de libertad a ser tratadas humanamente y con el respeto debido a
la dignidad inherente al ser humano, en cuanto al Derecho a la salud, donde se
garantiza que toda persona privada de libertad tiene derecho a un nivel de vida
adecuado, lo que incluye la atencién médica y el acceso a servicios de salud, de igual
manera, el Derecho a la educacion, alimentacion y el alojamiento adecuado, a tener
un nivel de vida adecuado, que incluye la alimentacién, el agua potable, el
alojamiento, el vestido y la ropa de cama. Asi también, la Declaracion Universal de

Derechos Humanos prioriza el Derecho a la libertad de expresion, es decir, que
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puedan comunicarse en su idioma natal, ademas de que pueden ejercer sus

Derechos politicos y de participacion, a asociarse y reunirse en lugares adecuados.

Los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de
Libertad en las Américas (2008), que incluyen principios como el derecho a la vida, la
integridad personal, la salud, la alimentacion adecuada, la educacién y la
participacion, con ello se busca que las personas privadas de la libertad sean
protegidas, que disfruten del méas alto nivel posible de bienestar fisico, mental y social,
gue la educacion se adecue a sus necesidades y condiciones, asi también que, se
priorice su alimentacion y un alojamiento adecuado, proporcionados por las
autoridades penitenciarias y finalmente que sean alentadas a participar en actividades

culturales, deportivas y educativas.

Por su parte la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes (1984), adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, prohibe la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. Establece el derecho de las personas privadas de libertad a ser tratadas
con dignidad y respeto, y prohibe cualquier forma de maltrato o tortura. Finalmente,
la Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos
Mandela (1955), adoptadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas, definen
los estandares minimos para el tratamiento de los reclusos. Incluyen disposiciones
sobre la alimentacion, el alojamiento, la atencion médica, la educacion y la

participacion de las personas privadas de libertad.

Los derechos fundamentales de las personas que estan cumpliendo una pena de
prision son limitados para preservar el orden publico y la convivencia pacifica. El
objetivo es proteger al recluso y garantizar que mantenga sus derechos basicos,
siempre y cuando estén en concordancia con la sentencia condenatoria y las normas

establecidas en el sistema penitenciario.

La privacion de la libertad en una prisién conlleva un ambiente de control y autoridad
por parte de los custodios, quienes vigilan a los internos en nombre de la
administracion penitenciaria. En esta situacion, los derechos de los reclusos se

vuelven extremadamente vulnerables, especialmente cuando existe el riesgo de ser
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sometidos a tortura y tratos crueles, inhumanos y degradantes. Por lo tanto, es

necesario establecer una serie de derechos minimos para proteger a estas personas.

Ante la urgente necesidad de proteger los derechos restringidos de los presos, se
establecieron las primeras normativas en 1925, impulsadas por Maurice Walles,
director de Prisiones de Inglaterra y Gales, y presentadas ante la Comision
Internacional Penal y Penitenciaria. Posteriormente, en su afan por mejorar y adaptar
las normas de tratamiento de los individuos privados de libertad a las circunstancias
actuales, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) aprobé en 1951 las Reglas
minimas para el tratamiento de los reclusos, con el apoyo de la Comision Internacional
Penal y Penitenciaria. Sin embargo, fue en Ginebra, en 1955, donde se
perfeccionaron estas reglas, con el objetivo de instar a los gobiernos a que las
implementen en su legislacion interna, logrando asi una aplicacion efectiva.
(Gonzalez, 2018)

En el contexto de las medidas de seguridad aplicadas en las prisiones, asi como en
virtud de la legislacion y las restricciones impuestas en cada sentencia, es indudable
gue las personas privadas de libertad tienen derechos fundamentales minimos
garantizados. Estos derechos estan contemplados en diversas fuentes
internacionales, como las (Reglas Minimas para el Tratamiento de Reclusos, 1957),
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) y la Convencidn contra

la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (1984).

Conforme el marco internacional de los Derechos de los privados de libertad debia
atender a la dignidad de cada persona en el ambito penitenciario, asegurando el
respeto a su vida, integridad fisica y psicoldgica, y evitando la tortura y otros tratos
inhumanos y degradantes. Se prohibe la discriminacion y se garantiza el derecho a la
libertad ideologica, religiosa y cultural. Se promueve la reintegracion social de las
personas privadas de libertad. Se garantiza la igualdad y se prohibe la discriminacion.

Se respeta la confidencialidad e intimidad de las personas. (Gonzalez, 2018)

Segun manifiesta Vargas & Mendieta (2020), los centros de privacion de libertad
deben prestar atencion médica oportuna y especializada, especialmente a mujeres
embarazadas y en periodo de lactancia. El acceso a la educacion y a actividades

culturales y deportivas. Se garantiza el acceso al trabajo remunerado y al desarrollo
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cultural. El acceso a servicios de agua potable, saneamiento, higiene y habitabilidad.
Asi también, el derecho a comunicarse con el exterior y a mantener relaciones
familiares y sociales, dentro de las condiciones establecidas por las autoridades

penitenciarias.

En 1955, la ONU adopté las “Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos” en
Ginebra, durante el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre la prevencion del
delito y tratamiento del delincuente. Esto implicé la legitimacion y reconocimiento de
los derechos fundamentales de las personas privadas de libertad. Estas reglas fueron
aceptadas y asumidas como obligatorias por los Estados miembros de la ONU, y
fueron incorporadas en sus respectivas constituciones. (Organizaciéon de las
Naciones Unidas, 1955)

Se establecen requisitos en que, los Estados miembros de las Naciones Unidas
deben adoptar para garantizar un sistema penitenciario eficiente y respetuoso de los
derechos de las personas privadas de libertad. Uno de los principios fundamentales
es la “no discriminacién”, es decir, el trato imparcial sin prejuicios por motivos de raza,
color, sexo, religion u opinion politica o social de los reclusos. Se busca que el
tratamiento se base en el respeto a las creencias y principios morales de cada

persona en situacion de reclusion. (Gonzalez, 2018)

Por otro lado, es relevante destacar que las Reglas Minimas para el Tratamiento de
los Reclusos (también conocidas como "Reglas Mandela") han sido modificadas el 17
de diciembre de 2015. Estas reglas establecen estandares esenciales que deben
fundamentar la politica penitenciaria de cada pais, proponiendo un enfoque innovador

para la gestion de las prisiones en el siglo XXI.

Los Derechos de las personas privadas de libertad en la legislacion

ecuatoriana

Para considerar es el marco normativo aplicable a las personas privadas de la libertad
en Ecuador. La Constitucion de la Republica (2008) establece en su articulo 66 los
derechos de libertad que todas las personas tienen derecho al respeto de su
integridad fisica y psicoldgica, que prohibe la tortura, tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Ademds, se establecen derechos especificos para las personas

privadas de la libertad en el Reglamento del Sistema de Rehabilitacion Social (2020).
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La Constitucion ecuatoriana establece en el articulo 35%, que las personas privadas
de la libertad deben recibir atencidn prioritaria y especializada. En el articulo 51 de la
norma suprema se reconocen varios derechos para las personas presas, como el no
ser sometidas a aislamiento como sancién disciplinaria, tener comunicacién y visita
de sus familiares y abogados, declarar sobre el trato recibido, asegurar su salud
integral, atender sus necesidades educativas, laborales, alimenticias y recreativas,
recibir un tratamiento especializado en casos especificos como mujeres
embarazadas, personas con discapacidad y personas mayores, y contar con medidas

de proteccion para aquellos que estén bajo su cuidado.

Segln lo establecido en el articulo 6732 del COIP, el Sistema tiene diversas
finalidades, entre las cuales se encuentran la proteccion de los derechos y garantias
de las personas privadas de libertad, el desarrollo de sus capacidades para ejercer
sus derechos y cumplir sus responsabilidades, la rehabilitacion integral durante el
cumplimiento de su condena, la reinsercion social y econdmica, y cumplir con las

finalidades establecidas en los instrumentos internacionales ratificados por el Estado.

El Estado ecuatoriano tiene la responsabilidad de cumplir con la normativa legal que
se refiere a la rehabilitacion de las personas encarceladas en los Centros de
Rehabilitacion Social. Sin embargo, actualmente esto no se cumple en las carceles
del pais. En lugar de ser lugares de regeneracion, estos centros se han convertido en
refugios para poderosas bandas delincuenciales que controlan las instalaciones y
cometen delitos dentro y fuera de ellas, desviAndose completamente de los objetivos
de rehabilitacion integral.

1 Art. 35.- Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta
complejidad, recibirdn atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencion
prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato
infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccién a las personas en condicién
de doble vulnerabilidad.

2 Art. 673.-Finalidad. -El Sistema Nacional de Rehabilitacién Social tiene las siguientes finalidades: 1. La
proteccién de los derechos y garantias de las personas privadas de libertad reconocidos en la Constitucion de la
Republica, los instrumentos internacionales de derechos humanos y la presente Ley, con atencién a sus
necesidades especiales. 2. El desarrollo de las capacidades de las personas privadas de libertad para ejercer sus
derechos y cumplir sus responsabilidades al recuperar completamente su libertad. 3. La rehabilitacién integral
de las personas privadas de libertad, en el cumplimiento de su condena. 4. La reinsercion social y econémica de
las personas privadas de libertad. 5. Las demas reconocidas en los instrumentos internacionales ratificados por
el Estado.
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El objetivo principal del sistema de rehabilitacion social establecido en la Constitucion
de la Republica del Ecuador en el Art. 2013, es la reintegracion integral de las
personas condenadas penalmente en la sociedad, asi como la proteccién de los
derechos de las personas privadas de libertad. Ademas, se priorizara el desarrollo de
las habilidades de las personas sentenciadas para que puedan ejercer sus derechos

y responsabilidades cuando recuperen su libertad.

Ademads, en relacion a los derechos de las personas que estan en prision segun el
COIP (2014) articulo. 12, se establecen una serie de derechos, entre los cuales
destacan los siguientes: el derecho a la integridad, a la libertad de expresion, a la
libertad de conciencia y religién, al trabajo, a la educacion, a la cultura y recreacion,
a la privacidad personal y familiar, a la proteccion de datos personales, a la
asociacion, al sufragio (siendo que las personas privadas de libertad por medidas
cautelares tienen derecho a votar), al derecho de presentar quejas y peticiones, a la
informacion, a la salud, a la alimentacién, a mantener relaciones familiares y sociales,
a la comunicacion y visita, asi como al principio de proporcionalidad en la

determinacion de las sanciones disciplinarias y al derecho a la libertad inmediata.

El Estado ecuatoriano tiene la responsabilidad de rehabilitar a las personas que han
cometido delitos, pero esto debe realizarse respetando los derechos fundamentales
de los individuos. Aunque una persona sentenciada pierde ciertos derechos, aun
conserva aquellos que son inherentes a su condicidon humana. Por lo tanto, el proceso
de rehabilitacion debe llevarse a cabo con el cumplimiento y respeto de estos
derechos.

Para analizar la responsabilidad del Estado en relacion con los actos de violencia y
violacion de derechos en los centros de rehabilitacion, es importante considerar lo
gue establece el Cédigo Organico Integral Penal de Ecuador. Segun el articulo 676
de dicha ley, las personas en proceso de rehabilitacion y reinsercion social se

3 Art. 201.- El sistema de rehabilitacion social tendra como finalidad la rehabilitacion integral de las
personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la sociedad, asi como la proteccién de las
personas privadas de libertad y la garantia de sus derechos. El sistema tendrd como prioridad el
desarrollo de las capacidades de las personas sentenciadas penalmente para ejercer sus derechos y
cumplir sus responsabilidades al recuperar la libertad.
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encuentran bajo la custodia y cuidado del Estado, quien sera responsable por

cualquier vulneracion de sus derechos.

En este sentido, el Estado ecuatoriano tiene la responsabilidad y el deber de
garantizar los derechos constitucionales de las personas privadas de libertad, y, por
tanto, debe asumir toda la responsabilidad por los horribles hechos que ocurren en
los centros de rehabilitacion, como asesinatos y torturas. Ademas, es necesario que
el Estado sancione a las autoridades y funcionarios que no actlen con la debida
diligencia, e incluso sean complices en el ingreso de armas, sustancias ilegales y

objetos prohibidos a las bandas delictivas.
El seguimiento postliberacion

El seguimiento postliberacion de las personas privadas de libertad es un tema
importante en la proteccién de los derechos humanos. Es asi, que se presentan
algunas medidas y modelos que buscan garantizar una transiciéon efectiva y segura

hacia la libertad:

Informe sobre los derechos humanos de las personas privadas de libertad en las
Américas: Este informe de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) destaca
la importancia de la reinsercion social y la necesidad de que los Estados implementen
medidas para garantizar una transicion efectiva hacia la libertad. Entre las medidas
recomendadas se encuentran la elaboracién de planes de liberacion individualizados,
la provision de servicios de apoyo y la coordinacion entre las diferentes agencias

involucradas (Cisneros.E, 2019).

Manual de capacitacion en derechos humanos para funcionarios penitenciarios: Este
manual de la Corte Interamericana de Derechos Humanos destaca la importancia de
garantizar el respeto a la dignidad humana de las personas privadas de libertad en
todo momento, incluyendo durante la transicibn hacia la libertad. EI manual
proporciona herramientas para que los funcionarios penitenciarios puedan garantizar

el respeto a los derechos humanos de las personas privadas de libertad.

De esta forma, el seguimiento post liberacion de las personas privadas de libertad es
un tema importante en la proteccion de los derechos humanos. Los Estados deben

implementar medidas efectivas para garantizar una transicion segura y efectiva hacia
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la libertad, incluyendo la elaboracién de planes de liberacion individualizados, la
provision de servicios de apoyo y la coordinacion entre las diferentes agencias

involucradas.
Marco normativo

Constitucion de la Republica del Ecuador (2018)

Art. 76.- En cualquier procedimiento en el que se establezcan derechos y responsabilidades
de cualquier tipo, se garantizara el derecho a un proceso justo que incluird las siguientes
protecciones fundamentales:

5. Si existiera un conflicto entre dos leyes sobre el mismo tema que impongan sanciones
diferentes por el mismo hecho, se aplicara la menos severa, incluso si fue promulgada después
de la infraccién. En caso de duda sobre una norma que contemple sanciones, se interpretara
en favor de la persona infractora.

Art. 201.- El objetivo principal del sistema de rehabilitacion social es reintegrar a las personas
que han sido condenadas por un delito a la sociedad, a través de un proceso de rehabilitacién
integral. Ademas, también busca proteger a las personas que estan privadas de libertad y
asegurar que se respeten sus derechos. El enfoque principal del sistema es fomentar el
desarrollo de las habilidades y capacidades de las personas.

Sistema Nacional de Rehabilitacion Social

Articulo 252. Régimen semiabierto. -. Las personas sentenciadas que cumplan los requisitos
podran progresar gradualmente hacia un régimen semiabierto en el cual podran desarrollar
actividades fuera del centro de rehabilitacion de manera controlada. Durante este régimen,
deberan presentarse al menos cinco horas a la semana en el centro de privacion de libertad
ma&s cercano a su residencia. Estas actividades estaran orientadas a su reinsercion familiar,
laboral, social y comunitaria, y serdn coordinadas por la entidad encargada del Sistema
Nacional de Rehabilitacién Social en colaboracién con otras entidades del Organismo Técnico
y las instituciones publicas y privadas competentes.

Articulo 253. Objeto del régimen semiabierto. - El objetivo es reintegrar gradualmente a la
persona en régimen semiabierto en la sociedad. El equipo técnico de reinsercion social del
centro, bajo la supervisién de la entidad encargada del Sistema Nacional de Rehabilitacién
Social, sera responsable de proporcionar apoyo, supervisar, monitorear y evaluar el
cumplimiento del plan de reintegracion.

Articulo 254. Requisitos para el acceso al régimen semiabierto.- La maxima autoridad del
centro penitenciario solicitara al juez competente el acceso al régimen semiabierto, siempre y
cuando el recluso cumpla con los siguientes requisitos: haber cumplido al menos el 60% de la
pena impuesta, tener un promedio minimo de cinco puntos en el plan de cumplimiento de la
pena, no haber sido sancionado por faltas graves o gravisimas, estar en nivel de minima
seguridad, contar con un domicilio fijo, no tener otros procesos penales pendientes, tener un
informe psicolégico que demuestre su capacidad de reintegracion y certificados de
participacion en programas de apoyo durante su encarcelamiento.
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Cadigo organico integral penal

Es importante indicar que las normas que serdn mencionadas a continuacién son

actualizadas, es decir posterior a la reforma del COIP del afio 2019.

Art. 5.- Principios procesales. - El derecho al debido proceso penal, sin perjuicio

2. Favorabilidad: en caso de que exista un conflicto entre dos leyes relacionadas, que
impongan diferentes sanciones para un mismo delito, se aplicard la ley que sea menos estricta,
incluso si fue promulgada después de que se cometié la infraccién.

Art. 673.-Finalidad. - El objetivo del Sistema Nacional de Rehabilitaciéon Social es proteger los
derechos y garantias de las personas privadas de libertad, brindando atencién a sus
necesidades especiales y basandose en la Constituciéon de la Republica y los instrumentos
internacionales de derechos humanos. Ademas, busca desarrollar las capacidades de estas
personas para que puedan ejercer sus derechos y cumplir con sus responsabilidades una vez
que recuperen su libertad. También se enfoca en la rehabilitacién integral de las personas
privadas de libertad durante el cumplimiento de su condena, asi como en su reinsercion social
y econdmica. Todas estas finalidades estan en linea con los instrumentos internacionales
ratificados por el Estado.

Art. 696.- Regimenes de rehabilitacién social. Los regimenes penitenciarios disponibles son
el cerrado, semiabierto y abierto. Se podran hacer cambios de régimen en funcion del
cumplimiento del plan individualizado y el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
reglamento, asi como el respeto a las normas disciplinarias. La autoridad competente del
centro penitenciario pedira al juez de garantias penitenciarias la imposicion o cambio de
régimen, pero la persona privada de libertad también podréa solicitarlo directamente si cumple
con los requisitos y la autoridad no lo ha solicitado.

Art. 698.- Régimen semiabierto.

La reintegracion social de la persona sentenciada que cumple con los requisitos y normas del
sistema progresivo para llevar a cabo su actividad fuera de la prisién, de manera controlada
por el Organismo Técnico, es conocida como el proceso de rehabilitacion social. El uso del
dispositivo de vigilancia electrénica sera ordenado por el juez de Garantias Penitenciarias. Se
realizaran actividades de reintegracion en ambitos familiar, laboral, social y comunitario. Para
acceder a este régimen, se necesita haber cumplido al menos el 60% de la pena impuesta. Si
la persona beneficiada de este régimen incumple injustificadamente los mecanismos de
control, sin una causa suficiente y probada, el juez de Garantias Penitenciarias revocara el
beneficio y declarara a la persona como fugitiva. Aquellas personas condenadas por delitos
graves como asesinato, femicidio, delitos sexuales, trata de personas, terrorismo, entre otros,
no podran acceder a este régimen.

La normativa relacionada con el sistema de rehabilitacion social y los regimenes
penitenciarios en Ecuador establece los fines de la rehabilitacién, la proteccion de los
derechos de las personas privadas de libertad y la reintegracién social de los
condenados. También se definen los diversos niveles de ejecucion de la pena:
cerrado, semiabierto y abierto. Asimismo, se establece el principio de favorabilidad,

el cual persigue proporcionar la ley mas prospera para el infractor en caso de conflicto
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normativo. Estos aspectos son esenciales para lograr un sistema de rehabilitacién

con una equidad y efectividad adecuadas.
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CAPITULO Il
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

La informacion que se va a analizar en funcion de este acépite establece la
metodologia de la investigacion juridica que segun Lopez (2013), establece que es
una actividad indispensable para buscar soluciones a problemas juridicos, mediante
la indagacion y el estudio de normas considerando los cambios sociales, politicos,
con el fin de entender mejor la ciencia del derecho, mejorando el sistema juridico a
través de la difusion de estudios razonados. En este sentido la investigacién esta
basada en la indagacion de estudios referentes al acceso del régimen semiabierto y
como se han adaptado a los cambios sociales existentes, con el fin de buscar normas

gue garanticen en el Ecuador el respeto de este beneficio.
Naturaleza de la investigacién

En tal sentido la presente investigacion sera de tipo dogmatico y empirico ya que
permite establecer los fundamentos juridicos y normativos que sustentaron el acceso
al régimen semiabierto de las personas privadas de la libertad (Lopez, 2013),
considerando que es el mas adecuado ya que se necesitara de la informacién en
leyes, registros oficiales y las interpretaciones doctrinales relacionadas con el tema,
y de esta manera hacer un andlisis exhaustivo, que llegara a una interpretacion y
servird para cumplir el objetivo de la investigacion. Por otro lado, también al ser de
tipo empirico segun Hernandez, Fernandez, & Baptista (2014) permite explorar las
experiencias y percepciones de los actores involucrados en un contexto de realidad
social, de esta manera en el presente trabajo de investigacion se explicara las
dificultades que enfrentan las personas privadas de la libertad para el acceso del
régimen semiabierto considerando tanto el marco normativo como las situaciones
concretas, en base a criterios proporcionados por personal relacionado a garantias
penitenciarias con amplia experiencia y conocimiento juridico en la materia,
asegurando la calidad y relevancia de los datos recopilados desde una perspectiva

objetiva.

En cuanto al paradigma de la presente investigacion es interpretativo debido a que,
segun Ramos (2015) es profundizar el conocimiento humano, comprendiendo la

conducta de las personas estudiadas, basados en el entendimiento de sus actos a fin
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de construir una conciencia mas informada para que cambien las estructuras de la
sociedad, en el presente trabajo se profundiza el conocimiento humano basado en
comprender mejor las experiencias y perspectivas de los diversos sujetos
involucrados en el acceso del régimen semiabierto y proporcionar una visibn mas
completa y contextualizada de la situacion, asi también de qué manera esto podria

afectar a los derechos de las personas privadas de libertad.

En este mismo orden de ideas el enfoque del presente trabajo es cualitativo ya que
segun Olvera (2015) consiste en conocer de cerca el objeto de estudio, efectuando
una revision inicial de la literatura, es decir que para aplicar este enfoque se reviso
teoria y doctrina sobre todo el sistema penitenciario llegando hasta el régimen
semiabierto. Asimismo, para Hernandez & Mendoza (2018)consiste en descubrir las
preguntas de investigacibn mas importantes, para perfeccionarlas, permitiendo el
desarrollo de la investigacion por medio de entrevistas de quien investiga y preceda
a la recoleccion y el andlisis de los datos, de esta manera se toma en cuenta como
base tedrica la doctrina nacional de diversos académicos asi también el analisis de
entrevistas y las observaciones para identificar las dificultades recurrentes que
enfrentan las personas privadas de la libertad para acceder al régimen semiabierto,
buscando conexiones y relaciones entre estas dificultades y analizar cdmo interactdan

entre si.

Referente al disefio de investigacion es hermenéutico ya que, este disefo
investigativo, requiere de una detallada descripcion, estudio, revision de supuestos
tedricos previos, por la necesidad de interpretacién que requieren los textos escritos
(Packer, 1985). Asi también, se centra en las experiencias humanas, es construido y
comprendido a través de la interaccion entre el investigador y los participantes. De
esta manera en el presente estudio se lo utilizara con el fin de establecer relacion en
la literalidad del cuerpo normativo con la realidad social. Compendiandose asi con el
método exegético que segun Bustamante (2013), esta encaminado a descubrir
omisiones en el sistema juridico, el mismo se caracteriza por el analisis a partir de la
via inductiva, por esta razon en esta investigacion se detalla de forma sistematica las
normas juridicas relevantes, asi como de su interpretacion por parte de los
organismos judiciales y las autoridades competentes. También se realiza un examen

minucioso de la legislacién, y los criterios establecidos en relacion con el acceso al
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régimen semiabierto para descubrir las posibles dificultades en el otorgamiento de

este beneficio.
Informantes claves

Segun lo manifestado por Marin (2017). Son personas que tienen informacion valiosa
y relevante para una investigacién en particular. Estas personas son seleccionadas
cuidadosamente por el investigador debido a su conocimiento y experiencia en el

tema que se esta investigando.

En el presente estudio los informantes claves facilitaran la informacion necesaria para
comprender el segundo objetivo especifico, se entrevistara a expertos que cumplan

con los siguientes criterios de inclusion:

e Tener 3 afios de experiencia en Derecho penal y Garantias penitenciarias.
e Especialista en derecho Penal.

e Relacion directa con las peticiones de régimen semiabierto y su proceso.

Estos profesionales legales fueron considerados fundamentales debido a su
experiencia y conocimiento especializado en el ambito del derecho penal. Su
participacion permitié obtener perspectivas relevantes sobre los aspectos juridicos y

practicos relacionados con los casos penales.
Técnicas e instrumentos de recoleccion de informacién

Es la estructura procedimental para el acopio de todos los datos relacionados con el
objeto de estudio. De forma que se pueda obtener informacidon concreta para
posteriormente se realice su andlisis e interpretacion correspondiente (Daniels
Rodriguez, y otros, 2011). Con el objetivo de explicar las limitaciones existentes a
partir de la reforma del COIP se debe utilizar técnicas de recoleccién de informacion
gue son las estrategias para obtener informacion relevante y valida en una
investigacion, que permita conocer cdmo opera el otorgamiento a este beneficio

desde la practica juridica.

Para este trabajo investigativo la unidad de analisis es el elemento especifico que se
investiga y se analiza para responder a las preguntas de investigacién” (Hernandez &

Mendoza, Metodologia de la investigacion: las rutas cuantitativa, cualitativa y mixta,
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2018, pag. 443) es decir aquella unidad de la cual se extraeran la informacién final
gue toma como criterios de inclusion de la fundamentacion tedrica y doctrinaria, obras
gue sean desarrollado los tedricos respecto a un avance en el régimen semiabierto,
asi como también relacion en el campo de la criminologia y el derecho penal. Es decir,
en este estudio se realizar4 una interpretacion profunda y detallada de los datos
recopilados, analizando las entrevistas y las observaciones para identificar las
dificultades recurrentes que enfrentan las personas privadas de la libertad para
acceder al régimen semiabierto, y en la unidad de andlisis documental
especificamente en el analisis cualitativo de contenido de la informacién que se

utilizara.
Instrumento de recoleccion de informacion

Para esto se utilizard como instrumento la entrevista que implica una interaccion
directa entre el investigador y los participantes, con el objetivo de obtener respuestas
detalladas y en profundidad sobre sobre las dificultades que limitan el acceso al

régimen semiabierto para las personas privadas de la libertad.

El guion de entrevista es un documento que contiene una serie de preguntas y temas
gue el entrevistador quiere cubrir durante la conversacién. Su objetivo es estructurar
la discusion y ayudar a determinar un flujo "l6gico" para tratar los temas. Ademas, el
guion de entrevista cumple tres funciones: estructurar la discusion, ayudar a
determinar un flujo "l6gico” para tratar los temas y asegurar que se cubran todos los
temas importantes y se eviten errores comunes como saltarse preguntas importantes

0 seguir un camino no deseado (Aranzamendi, 2018).

Para la presente investigacion el guion de entrevista contiene 7 preguntas abiertas
gue buscan analizar los elementos normativos que forman parte del proceso de

privacion de libertad de las personas en base a criterios de expertos en derecho penal.
Validez

Finalmente, la validez segun (Lopez, 2013).Es un procedimiento para evaluar la
calidad de un instrumento o material. Esta estrategia se basa en la opinion de
personas recalificadas como expertas en el tema. Para asegurar la autenticidad del

proceso, se eligen personas con el nivel de conocimiento adecuado a través de

30



formacion académica o afios de experiencia. En la presente investigacion se conté
con el apoyo de cuatro expertos y para esto fue enviado el documento para que lo
reviseny validen; 3 de los expertos fueron en el &rea de derecho y uno en metodologia

de investigacion.
Técnicas de anéalisis de informacién

Las técnicas de analisis de informacidn permiten entender la interaccion de las
situaciones y objetos de estudio a lo largo del proceso de investigacién, e modo que
permita lograr mayor conocimiento de los contextos estudiados (Saiz, 2016). Dentro
de la investigacion se trascribié todas las entrevistas, se hizo la codificacion y luego
poder categorizar cada una de ellas de acuerdo a la importancia que se le fue dando,
para finalmente poder triangularlas en la investigacion. Para el analisis de las

entrevistas, ver anexo 1.
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CAPITULO IV
RESULTADOS E INTERPRETACION

En este apartado segun Herndndez y Mendoza (2018), los resultados hacen
referencia a las técnicas de analisis que se ocupan de relacionar, interpretar y buscar
significado a la informacién expresada en cddigos verbales e iconicos. Estas técnicas
de analisis, permiten llevar a cabo un analisis riguroso en investigaciones cualitativas,
en este apartado, se aplicaron entrevistas dirigidas a expertos, quienes brindaron
perspectivas valiosas y detalladas sobre el tema. La seleccion de expertos con amplia
experiencia garantizd la calidad y relevancia de los datos recopilados. A través de
estas entrevistas se obtuvieron percepciones y opiniones fundamentales que
contribuyeron a la comprension de los resultados y la generacion de conclusiones

significativas.
Doctrina de la individualizacion de la pena

La doctrina de la individualizacion de la pena es un principio fundamental en el ambito
del Derecho Penal que busca adaptar la sancidén impuesta a un individuo en funcién
de sus circunstancias personales y del delito cometido. Este proceso permite que el
marco penal establecido por el legislador para cada tipo de delito se ajuste de justa 'y
proporcional a la situacion especifica del caso. La individualizacién de la pena se lleva
a cabo en tres etapas: la individualizacion legal, la individualizacién judicial y la

individualizacion penitenciaria.

La individualizacién legal se refiere a la etapa en la que el legislador establece, de
manera general y abstracta, las penas correspondientes a cada delito enunciado en
la ley penal. Esta etapa es fundamental para garantizar la seguridad juridica y la
igualdad ante la ley, ya que establece los limites minimos y maximos de las sanciones

aplicables a cada delito.

La individualizacion judicial es el proceso mediante el cual el juez determina la pena
concreta a imponer en un caso especifico, teniendo en cuenta las circunstancias del
delito y las caracteristicas personales del acusado. En esta etapa, el juez debe cumplir
con ciertas exigencias constitucionales y legales, aplicando criterios, evaluando

circunstancias de hecho y utilizando cierto margen de discrecionalidad. Algunos de
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los factores que el juez debe considerar al individualizar la pena incluyen el grado de
participacion en el delito, el grado de ejecucion, la presencia de circunstancias
atenuantes o agravantes, entre otros. Ademas, el juez debe motivar adecuadamente

su decision, garantizando asi la transparencia y la justicia en la imposicion de la pena.

La individualizacién penitenciaria se refiere al régimen que se aplica durante el
cumplimiento de la pena impuesta, y tiene como objetivo adaptar las condiciones de
la sancién a las necesidades especificas del condenado. Esta etapa busca garantizar
la reinsercién social del individuo y prevenir la reincidencia, mediante la aplicacion de

programas de tratamiento y medidas de control adecuadas a su perfil criminolégico.

A pesar de la importancia de la individualizacion de la pena en el Derecho Penal,
existen criticas y desafios en su aplicacion. Uno de los principales problemas es la
falta de criterios claros y uniformes para la determinacién de la pena en casos
concretos. Esto puede generar disparidad en las sanciones impuestas por diferentes
jueces, lo que puede afectar la igualdad ante la ley y la percepcion de justicia en la

sociedad.

Ademas, la influencia de las teorias y doctrinas sobre las multas de la pena en la
individualizacion judicial ha generado debates y controversias en la academia y la
jurisprudencia. Algunos autores argumentan que la hegemonia de las multas
preventivas y resocializadoras en la determinacion de la pena puede desvirtuar el

principio de culpabilidad y proporcionalidad en la imposicion de la sancion.

En este sentido, la doctrina de la individualizacién de la pena es un principio esencial
en el Derecho Penal que busca garantizar la justicia y la proporcionalidad en la
imposicion de sanciones. A través de las etapas de individualizacion legal, judicial y
penitenciaria, se busca adaptar la pena a las circunstancias especificas del delito y
del individuo condenado. Sin embargo, la falta de criterios claros y uniformes en la
determinacion de la penay la influencia de las teorias sobre las multas de la pena en

la individualizacién judicial plantean desafios y controversias en su aplicacion.

33



Doctrina de laresocializacién y rehabilitacidén

La doctrina de la resocializacion y rehabilitacion se basa en la idea de que las

personas condenadas por delitos pueden ser reintegradas a la sociedad mediante un

proceso de reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion. Este enfoque se centra en

la recuperacién y el bienestar de los presos, en lugar de la simple retribucién o castigo.

Argumentos a favor de la resocializacion y rehabilitacion:

Prevencion de la reincidencia: Uno de los principales objetivos de la
resocializacion y rehabilitacion es prevenir la reincidencia, es decir, evitar que
las personas que han cumplido condena vuelvan a cometer delitos.
Intervenciones como las Terapias Cognitivo-Conductuales (TCC) han
demostrado ser efectivas en la reduccion de la reincidencia en un 20-25%.
Beneficios intergeneracionales: La resocializacion y rehabilitacion pueden
tener un impacto significativo en la prevencion de la transmision
intergeneracional del delito, especialmente en el caso de las mujeres.
Recuperacion de derechos: La rehabilitacion implica la recuperacion de los
derechos de los ciudadanos que han cumplido condena, permitiéndoles
reintegrarse a la sociedad en igualdad de condiciones que los demas
ciudadanos.

Humanizacién del sistema penitenciario: La rehabilitacion y resocializacion
pueden contribuir a un sistema penitenciario mas humano e integrado, al
depender en el bienestar y las necesidades de los presos. (Martinez Gardufio,
2019)

Desafios y limitaciones:

A pesar de los argumentos a favor de la resocializacién y rehabilitacién, existen

desafios y limitaciones en su implementacion:

Condiciones de vida minimas: Para llevar a cabo un proceso de rehabilitacion
efectivo, es necesario garantizar condiciones de vida minimas en las prisiones,
lo cual puede ser dificil de lograr en sistemas penitenciarios sobrepoblados y

con recursos limitados.
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e Presupuesto y recursos: Los programas de rehabilitacién a menudo enfrentan
desafios y limitaciones en términos de presupuesto y recursos, lo que puede
dificultar su implementacion y eficacia.

e Escepticismo académico y profesional: Algunos académicos y profesionales
dudan de que la reducciéon de las tasas de reincidencia deba ser el objetivo
principal de los sistemas penitenciarios.

e Frustracion en la implementacion: En algunos casos, como en el sistema
penitenciario ecuatoriano, la resocializacion como fin principal de la pena
privativa de la libertad se ha considerado una frustracién debida a la falta de
recursos y condiciones adecuadas para llevar a cabo este proceso. (Norofia,
2021)

Una alternativa a la rehabilitacion es la justicia restaurativa, que se centra en la
reparacion del dafio causado por el delito y la restauracién de las relaciones entre el
infractor, la victima y la comunidad. La justicia restaurativa se basa en un renovado
principio de igualdad ante la ley y puede ser un enfoque complementario a la

resocializacion y rehabilitacion.

De esta manera, la doctrina de la resocializacion y rehabilitacion busca reintegrar a
las personas condenadas por delitos a la sociedad mediante un proceso de
reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion. A pesar de los desafios y limitaciones
en su implementacion, este enfoque puede tener beneficios significativos en términos

de prevencion de la reincidencia y promocion de la justicia social.
Doctrina de la proporcionalidad de la pena

La doctrina de la proporcionalidad de la pena es un principio fundamental en el &mbito
del Derecho Penal. Este principio establece que la gravedad de la pena o de la medida
de seguridad debe corresponderse con la gravedad del hecho cometido o con la
peligrosidad del sujeto respectivamente. En otras palabras, la pena impuesta debe

ser adecuada y justa en relacion con el delito cometido y el bien juridico protegido.

El principio de proporcionalidad tiene sus raices en la antigiiedad, donde ya se
buscaba un equilibrio entre la reaccién penal y sus presupuestos. A lo largo de la
historia, este principio ha evolucionado y se ha consolidado como un limite al ius

puniendi del Estado, es decir, al poder del Estado para castigar a los infractores. En
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la época de las luces, la proporcionalidad adquiri6 mayor relevancia debido a las
tendencias hacia la humanizacion de las penas. Hoy en dia, este principio es
considerado como un elemento esencial en la elaboracion de las leyes penales y en

la interpretacion y aplicacion de estas por parte de los tribunales.

El principio de proporcionalidad se encuentra plasmado en diversas legislaciones y
jurisprudencias a nivel nacional e internacional. Por ejemplo, en el europeo, el articulo
49 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea (2012) establece

los principios de legalidad y proporcionalidad de los delitos y las penas.

En el ambito nacional, aunque no siempre se menciona expresamente en las
constituciones, el principio de proporcionalidad esta reconocido por la jurisprudencia
como un limite al ius puniendi del Estado. En este sentido, la proporcionalidad se
manifiesta en la individualizacion judicial de la pena, donde el juez debe graduar la
pena dentro de los limites abstractos definidos por el legislador, considerando la que

sea proporcional pero dentro del marco legal de la pena.

El principio de proporcionalidad se aplica en diferentes etapas del proceso penal,
desde la investigacion del delito hasta la sentencia. Para garantizar la
proporcionalidad en la imposicion de la pena, el juez debe tener en cuenta diversos
factores, como la gravedad del delito, la culpabilidad del sujeto, las circunstancias
atenuantes o agravantes, y las multas de la pena, que incluyen la prevencion,

proteccion y resocializacion.

Ademas, el principio de proporcionalidad se manifiesta en tres derivaciones
fundamentales: la idoneidad, la necesidad y la proporcionalidad en sentido estricto
(Sentencia N ° 037-16-SEP-CC, 2016). La idoneidad se refiere a la adecuacion de la
pena para alcanzar la finalidad perseguida; la necesidad implica que la pena debe ser
la menos grave posible para lograr dichas multas; y la proporcionalidad en sentido
estricto exige un equilibrio entre los beneficios y los costos de la pena.

A pesar de su importancia, el principio de proporcionalidad enfrenta diversos desafios
y desafios en su aplicacion practica. Uno de los principales retos es garantizar que la
pena impuesta sea un medio proporcional y no desproporcionadamente grave en

comparacion con su utilidad preventiva. Otro desafio es asegurar que la
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proporcionalidad se aplique de manera efectiva en todas las etapas del proceso penal,

y no solo al final.

De esta manera, la doctrina de la proporcionalidad de la pena es un principio esencial
en el derecho penal que busca garantizar la justicia y la equidad en la imposicion de
las penas. A pesar de los retos y desafios que enfrenta, este principio sigue siendo
un elemento clave en la proteccidn de los derechos fundamentales y en la limitacién

del poder punitivo del Estado.
Doctrina de la reinsercion social

La reinsercion social es un proceso sistematico de acciones orientado a favorecer la
integracion a la sociedad de una persona que ha sido condenada por infringir la ley
penal. Este concepto se basa en el respeto a los derechos humanos, el trabajo, la
capacitaciéon, la educaciéon, la salud y el deporte como medios para lograr la
reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir. A lo
largo de la historia, la reinsercion social ha evolucionado y se ha adaptado a las
necesidades de la sociedad ya los avances en la comprension de los procesos de

rehabilitacion y prevencion de la reincidencia delictiva.

La historia de la reinsercion social en México, por ejemplo, se remonta al afio 1917
cuando se introduce en la Constitucion que la prisidbn debe utilizarse para la
‘regeneracion” de los delincuentes (Gonzalez, 2018). Antes de esto, la prision era
concebida principalmente como un medio de castigo. A lo largo del tiempo, la
reinsercion social ha evolucionado para responder a las necesidades de la sociedad,
buscando reducir la reincidencia delictiva y ofrecer una oferta efectiva de reinsercion

social a los individuos condenados.

En Espafa, la Constitucion también da especial importancia a la reinsercion social,
demuestra que las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad penales
estaran orientadas hacia la reeducacion y reinsercion social. El objetivo de la
reinsercion social esta implicito en el articulo 25 de la Constitucion espafiola (1978) y
busca garantizar que las personas que han cometido delitos puedan reintegrarse de
manera positiva en la sociedad una vez han cumplido su condena. Esto implica que

el sistema penitenciario debe tener como objetivo principal la rehabilitacion y la
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preparacion de los reclusos para una vida responsable y respetuosa con las leyes

después de haber cumplido su condena. (Alargia, 2013)

La Asamblea General de las Naciones Unidas convirtié y proclam6 en 1990 los
principios basicos para el tratamiento de los reclusos, que garantiza que todos los
reclusos serdn tratados con el respeto que merecen su dignidad y valor inherentes a
los seres humanos. Estos principios plantean condiciones que permitan a los reclusos
realizar actividades laborales remuneradas y Utiles que faciliten su reinsercion en el
mercado laboral del pais y les permitan contribuir al sustento econémico de su familia
y al suyo propio. Ademas, los reclusos tendran acceso a los servicios de salud de que

disponen el pais, sin discriminacion por su condicién juridica.

La reinsercion social se lleva a cabo a través de diversos métodos y programas, tanto
oficiales como por parte de entidades privadas y sin &nimo de lucro. Estos programas
pueden incluir capacitacion laboral, educacion, atencién a la salud mental y fisica,
apoyo familiar y social, y recreativas y deportivas. El objetivo de estos programas es
ayudar a los condenados a superar sus deficiencias y mejorar sus habilidades y

competencias para facilitar su reintegracion en la sociedad.

A pesar de los avances en la comprensién y aplicacion de la reinsercidn social, existen
desafios y criticas a este enfoque. La reinsercion social no es efectiva en todos los
casos y que es dificil resocializar a un delincuente que ocasionalmente cometié un
delito o por circunstancias accidentales llegd a cometerlo. Otros sefialan que la vida
en prision puede tener efectos desocializadores y que es necesario minimizar estos

efectos para lograr una reinsercion social exitosa.

En este sentido, la reinsercion social es un enfoque integral y humanista para abordar
el problema de la delincuencia y la reincidencia delictiva. A través de programas y
métodos que buscan mejorar las habilidades, competencias y bienestar de los
condenados, la reinsercion social busca facilitar su reintegracién en la sociedad y
prevenir la comisién de nuevos delitos. A pesar de los desafios y criticas, la
reinsercion social sigue siendo un componente esencial de los sistemas

penitenciarios y de justicia en todo el mundo.
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Principales exponentes del régimen semiabierto
Cesare Beccaria

Tomando en cuenta a Beccaria (2020), intercedié por la humanizacion de las penas
y adecuacion entre el delito y sancion en su obra revolucionaria "De los delitos y las
penas", sus ideas contribuyeron en una base para proponer reformas en el sistema
de justicia penitenciario, adoptando medidas progresistas como es el régimen
semiabierto, de la misma manera critica la violencia y el sufrimiento innecesario
infligido a los delincuentes, argumentando que el principal objetivo de la justicia penal
deberia ser la prevencion del delito y la proteccién de los derechos y la seguridad de
los ciudadanos. Es decir, penas proporcionales al delito cometido en donde el castigo
sea justo y se oponga a los castigos excesivamente severos, ya que no solo son

inhumanos, sino que también son ineficaces en la prevencion del delito.

Otro aspecto importante de la obra es la critica al sistema judicial de su época la
corrupcion y arbitrariedad en la aplicacidon de las leyes, argumentando que la justicia
debe ser imparcial y libre de influencias externas. Promueve la idea de que los jueces
deben ser independientes y que la ley debe ser clara y accesible para todos los

ciudadanos.

Por otro lado, se aborda la cuestién de la pena de muerte, argumentando en contra
de su aplicacion, ya que es considero un castigo irracional y no cumple con el
propésito de prevencion del delito. Mas bien se deberia proponer la aplicacion de
penas proporcionales y reeducativas, buscando la rehabilitacion de los delincuentes

MAas que su castigo.
John Howard

El autor John Howard (2003), contribuyo con ideas para reformar el sistema
penitenciario mas humano, ya que, al visitar numerosas carceles en Inglaterra y
Gales, se observaron condiciones inhumanas y trato cruel hacia los prisioneros. Uno
de los principales problemas fue la falta de separacién entre los reclusos. Las carceles
de la época solian mezclar a delincuentes de diferentes edades y gravedad de los
delitos, lo que generaba una atmésfera de violencia y corrupcion entre los prisioneros.

Ademas, esta falta de separacién también dificultaba la rehabilitacion de los
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infractores, ya que no se les brindaba un entorno adecuado para aprender nuevas
habilidades o recibir educacién. Es por ello por lo que se centrd en la lucha contra el

hacinamiento y las enfermedades dentro de las prisiones.

Otro aspecto abordado era la falta de higiene y las condiciones insalubres en las
céarceles. Los prisioneros se encontraban hacinados en celdas pequefas y sucias, sin
acceso a agua potable adecuada ni condiciones sanitarias basicas. Esto provocaba
la propagacion de enfermedades e infecciones, lo que aumentaba la tasa de
mortalidad entre los reclusos. Es por ello por lo que criticO el sistema de castigos
utilizados en ese momento. Las penas eran extremadamente duras, con torturas
fisicas y castigos publicos como el azote o la horca. En lugar de fomentar la reforma
de los prisioneros, estos castigos solo perpetuaban un ciclo de violencia y

reincidentes.

Por esto el autor propuso que los reclusos realicen trabajos dentro de las carceles, se
establezcan normas morales y religiosas, se brinde una buena higiene y alimentacion
a los detenidos, y se separen a los acusados de los condenados y a las mujeres de
los hombres algo que en la actualidad se ha visto evidenciado, la prision punitiva o
penitenciaria se concibié como una forma de castigar y corregir a los delincuentes,
reemplazando en cierta medida a la pena de muerte. Sin embargo, en su origen, la
prision carecia de las condiciones necesarias para garantizar el respeto a la dignidad
humana, como la falta de condiciones sanitarias y el hacinamiento, lo que resultaba

en un trato degradante.
Walter Crofton

Penitenciario inglés que aport6 de manera significativa al sistema penitenciario,
enfocando su ideal en la resocializacion y la progresion hacia la liberacion
considerando que el sistema penitenciario se basaba en el castigo a los prisioneros
sometidos a condiciones inhumanas y aislamiento extremo, lo que a menudo
resultaba en una mayor reincidencia y deterioro de las condiciones de vida en prision.
Es por ello que se reconoceria como ineficaz, y se propuso implementar un régimen

penitenciario basado en principios mas humanitarios. (Gadea, 1972)

Por lo antes mencionado que se encargé de implementar un sistema de etapas

progresivas para el cumplimiento de la pena. Segun Gadea (1972), es un punto de
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inflexién en la historia de la reforma penitenciaria ya que Crofton, al ser nombrado
Director General de Prisiones de Irlanda en 1855, introdujo un sistema de tratamiento
penitenciario basado en principios humanitarios y rehabilitadores. Ademas, este
régimen se centraba en el tratamiento individualizado de los prisioneros. Reconocia
gue cada individuo tenia necesidades y circunstancias diferentes, y que el tratamiento
efectivo requeria un enfoque personalizado. Esto contrastaba con el enfoque "talla
Unica" del sistema penitenciario anterior, que no tenia en cuenta las diferencias y

necesidades individuales de los prisioneros.

El régimen penitenciario de Crofton tuvo un impacto significativo en la reforma
penitenciaria y sento las bases para los sistemas de tratamiento modernos en todo el
mundo, el mismo reconocia la importancia de tratar a los prisioneros con dignidad y
respeto, y de brindarles la oportunidad de reformarse y reintegrarse en la sociedad. Y
de esta manera el régimen penitenciario de Crofton es considerado un importante
avance en la reforma penitenciaria y sentdé bases para los enfoques modernos

centrados en la rehabilitacion y la reintegracion
Alexander Maconochie

Su contribucion al campo penitenciario fue la introduccién del término libertad
condicional y su enfoque en la rehabilitacion y la resocializacion de los reclusos. Este
enfoque de progresion gradual hacia la liberacion fue revolucionario en la época ya
gue establecio bases fundamentales para que el sistema penitenciario sea un lugar

para corregir y reformar a los delincuentes, en lugar de simplemente castigarlos.

Su sistema se basaba en el concepto de libertad condicional y en la idea de que los
prisioneros podrian ser reformados a través del trabajo, la educacion y la auto
responsabilidad. Pese a criticas y controversias, sentd las bases para futuros
enfoques mas humanitarios en la justicia penal. Un aspecto central del régimen
penitenciario de Maconochie era la introduccion del sistema de marcas, que
reemplazaba la tradicional forma de castigo fisico. En lugar de recibir latigazos o
golpes, los prisioneros eran recompensados con marcas por buen comportamiento y
trabajo productivo. Estas marcas podian ser canjeadas por recompensas cOmo
comida extra, tiempo libre o incluso la libertad condicional. Por otro lado, los
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prisioneros que se comportaban mal o incumplian las reglas podian recibir marcas

negativas, que se traducian en restricciones y penalizaciones. (Maconochie, 1973)

Por otro lado, también se preocupaba por la educacién y el trabajo de los prisioneros.
la educacion solida y habilidades laborales eran fundamentales para la rehabilitacion
y la reintegracion exitosa en la sociedad. Por lo tanto, se establecié escuelas y talleres
de trabajo en la isla Norfolk, donde los prisioneros podian aprender distintos oficios y

adquirir conocimientos académicos basicos. (Maconochie, 1973)

Su énfasis en la rehabilitacion, la responsabilidad personal y la educacién como
herramientas para la reforma de los prisioneros fue pionero en una época en la que
predominaba el castigo fisico y la retribucidén. Su vision influy6é en otros reformadores
penitenciarios posteriores, como el famoso sistema de prisiones de Auburn en
Estados Unidos. (Maconochie, 1973)

Pertinencia de los elementos normativos de la privacién de libertad

En vista del segundo objetivo planteado en la presente investigacion, es importante
analizar la norma que regula la privacion de libertad. En este sentido, la Constitucion
de la Republica del Ecuador (2008), garantiza el derecho a la libertad personal en su
articulo 66, estableciendo que toda persona tiene derecho a la libertad y seguridad
personal. Sin embargo, también permite la privacién de libertad en determinados

casos Yy bajo ciertas condiciones, como se establece en el articulo.79.

En primer lugar, se debe entender que la privacion de libertad se refiere a la restriccion
de la libertad fisica de un individuo. Esto implica que una persona es detenida o
encarcelada y se le impide moverse libremente en la sociedad. La Constitucién de la
Republica del Ecuador (2008), establece que la privacion de libertad solo puede ser
aplicada conforme a lo establecido en la ley y solo en los casos y formas previstas en
la Constitucion y en los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por
Ecuador. Esto significa que cualquier privacion de libertad debe contar con un
respaldo legal y debe cumplir con los estandares internacionales de derechos

humanos.

Ademas, el articulo. 66 ibidem, se establece las condiciones y garantias que deben

cumplirse durante la privacion de libertad. Entre estas garantias se encuentran: el
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derecho a la integridad personal, el derecho a la dignidad humana, el derecho a no
ser sometido a torturas ni a tratos crueles, inhumanos o degradantes. En este mismo
sentido, garantiza el acceso a la justicia de las personas privadas de libertad. Esto
implica que las personas tienen derecho a un juicio justo, a ser informadas de los
cargos en su contra, a tener asistencia legal, a presentar pruebas y a ser escuchadas
por un juez imparcial, las personas privadas de libertad tienen derecho a la
rehabilitacion y a la reinsercién social. Esto implica que el sistema penitenciario debe
brindar programas y servicios que promuevan la reintegracion de las personas a la

sociedad una vez que cumplan su condena.

Es importante resaltar que la Constitucién (2008), también reconoce el principio de
inocencia y establece que toda persona se presume inocente mientras no se
demuestre su culpabilidad. Esto significa que ninguna persona puede ser privada de
su libertad sin una orden judicial debidamente fundamentada que demuestre su
culpabilidad. Ademas, la Constitucién prohibe la detencion arbitraria y establece que
ningun servidor publico puede detener a una persona sin cumplir con los requisitos
legales establecidos. Esto implica que las privaciones de libertad deben basarse en

motivos legitimos y deben estar respaldadas por pruebas suficientes.

Esto implica que no se les puede someter a tratos crueles, inhumanos o degradantes,
y que deben recibir una atencion adecuada a sus necesidades basicas, como
alimentacion, salud y condiciones de higiene. Ademas, la Norma Suprema (2008)
establece que, las personas privadas de libertad tienen derecho a la rehabilitacion y
a la reinserciéon social. Es decir, el sistema penitenciario debe brindar programas y
servicios que promuevan la reintegracion de las personas a la sociedad una vez que

cumplan su condena.

En Ecuador, la privacion de libertad puede ser impuesta como sancién penal, medida
cautelar o como consecuencia de la ejecucion de una pena. En cuanto a las sanciones
penales, la norma que regula la privacion de libertad es el Codigo Orgéanico Integral
Penal (2014), el cual establece los delitos y las penas correspondientes. Esta horma
se ajusta a los estandares internacionales en cuanto a la determinacién de una pena
proporcional al delito cometido, y se encuentra en linea con los tratados y

convenciones ratificados por Ecuador, como el Pacto Internacional de Derechos
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Civiles y Politicos (1966) y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(1969).

En relacion con las medidas cautelares, el COIP también establece los principios y
criterios para su imposicion. Estas medidas tienen como objetivo garantizar que el
sujeto investigado no interfiera con el proceso penal en curso. Sin embargo, es
importante asegurarse de que estas medidas sean proporcionales y necesarias, y que
no se conviertan en una privacion de libertad anticipada o arbitraria. En este sentido,
es fundamental que se cumpla con los estandares internacionales que garantizan el

derecho a la presuncién de inocencia y la proporcionalidad de las medidas cautelares.

La Resolucion No. 14-2021 de la Corte Nacional de Justicia establece que la prisidon
preventiva es una medida cautelar personal excepcional, no punitiva, subsidiaria,
provisional, proporcionada y debe ser solicitada y ordenada de conformidad con las
circunstancias de cada caso. La resolucion aclara que la prisién preventiva es una
medida cautelar de caracter personal. Ademas, la resolucién establece que la prision
preventiva debe garantizar la inmediacion de la persona imputada a las diferentes

etapas del proceso

Sin embargo, a pesar de contar con normas que regulan la privacion de libertad,
existen desafios en su cumplimiento y aplicacion. Uno de ellos es la sobrepoblacion
carcelaria, que ha llevado a condiciones de hacinamiento y falta de recursos en los
centros de privacion de libertad. Esto no cumple con los estandares internacionales
de derechos humanos, lo cual ha sido reconocido por diferentes organismos de

control, como la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

Otro desafio es la falta de acceso a la justicia y a un debido proceso por parte de las
personas privadas de libertad. Esto se debe a la falta de recursos y a la demora en
los procesos judiciales, lo cual puede llevar a una privacion de libertad prolongada e
injustificada. Ademés, en algunos casos se han denunciado violaciones a los
derechos humanos de las personas privadas de libertad, como la tortura o los tratos
inhumanos y degradantes, lo cual vulnera los estandares internacionales de

proteccion de los derechos humanos.

De igual forma, conforme establece el articulo 534 del COIP (2014), se plantean

medidas sustitutivas a la privacién de libertad, las cuales consiste en sustituir la

44



privacion de libertad por medidas menos restrictivas, como la presentacion periddica
ante autoridad judicial, la prohibicion de salida del pais, el sometimiento a vigilancia
electronica, entre otras. Esta medida se aplica cuando no existen suficientes
elementos para justificar la prision preventiva, pero se considera necesario tomar

alguna medida para asegurar la comparecencia del imputado al proceso penal.

Otra alternativa a la privacion de libertad es el arresto domiciliario establecido en el
articulo. 524 del COIP (2014), que consiste en cumplir la pena o medida cautelar en
el domicilio del imputado. Esta medida se aplica cuando la persona infractora muestra
condiciones adecuadas para su control y supervision, y no representa un peligro para
la sociedad. Durante el arresto domiciliario, se establecen ciertas condiciones y
restricciones para garantizar el cumplimiento de la pena o medida cautelar, como la
prohibicion de salir del domicilio sin autorizacion o el uso de métodos de vigilancia

electrénica.

Conforme el articulo. 63° del COIP (2014), la pena de trabajo comunitario es otra
alternativa utilizada en la legislacion ecuatoriana. Esta permite a la persona infractora
cumplir su condena realizando tareas de utilidad publica, como labores de limpieza,
mantenimiento de espacios publicos 0 apoyo en instituciones benéficas. Esta medida
busca fomentar la reparacion del dafio causado, promover la responsabilidad

personal y la reintegracion social de la persona infractora.

En casos de delitos cometidos por adolescentes, la legislacion ecuatoriana establece
medidas de responsabilidad penal juvenil, que buscan favorecer la educacion,

formacion y orientacion de los adolescentes infractores. Estas medidas pueden incluir

4 Art. 524.-Obligacion de presentarse periédicamente ante la autoridad. -La o el juzgador podrd ordenar al
procesado presentarse ante él o ante la autoridad o institucién que designe. El funcionario designado para el
control de la presentacion periddica ante la autoridad, tendra la obligacidn ineludible de informar a la autoridad
judicial competente dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes al dia previsto para la presentacion y de
forma inmediata, si ésta no se ha producido, bajo pena de quedar sujeto a las responsabilidades administrativas.
5 Art. 63.-Servicio comunitario. -Consiste en el trabajo personal no remunerado que se realiza en cumplimiento
de una sentencia y que en ningln caso superara las doscientas cuarenta horas. En caso de infracciones
sancionadas con penas de hasta seis meses de restriccidn de libertad, el servicio comunitario no se realizara por
mas de ciento ochenta horas; en caso de contravenciones, por no mas de ciento veinte horas, respetando las
siguientes reglas: 1. Que se ejecuten en beneficio de la comunidad o como mecanismo de reparacidén a la victima
y en ningln caso para realizar actividades de seguridad, vigilancia para generar plusvalia o utilidad econémica.
2. Que el tiempo para su ejecucion no impida la subsistencia de la persona con condena, pudiendo ejecutarlo en
tal caso después de su horario de trabajo, los fines de semana y feriados. 3. Que su duracion diaria no exceda
de tres horas ni sea menor a quince horas semanales. 4. Que sea acorde con las aptitudes de las personas con
discapacidades que hayan sido condenadas.
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la libertad asistida, la semilibertad, entre otras. El objetivo principal es proporcionar a

los adolescentes herramientas para su reinsercion social y evitar su criminalizacion.

En este contexto, acceder al régimen semiabierto, es una ventaja para disminuir la
poblacion carcelaria en el Ecuador, ya que representa una ventaja incluso para el
presupuesto general del Estado. De acuerdo con Alvarez (2022), durante el afio 2021,
Ecuador experimentd la crisis carcelaria mas grave en su historia. En cuatro
ocasiones diferentes, especificamente en febrero, julio, septiembre y noviembre, se
registraron matanzas brutales en varias carceles del pais, resultando en la muerte de
aproximadamente 250 prisioneros. Estos actos violentos nunca vistos causaron un
gran impacto. En febrero, se produjeron motines simultaneos en tres carceles
diferentes (ubicadas en Latacunga, Guayaquil y Cuenca), donde murieron un total de
47 personas. En julio, otros 27 presos perdieron la vida en la penitenciaria de
Guayaquil, lugar que también fue escenario de las matanzas de septiembre y
noviembre, resultando en la muerte de 112 y 62 reclusos, respectivamente. La
situacion carcelaria en Ecuador es tan preocupante que, si se considerara como una

ciudad, seria la segunda mas violenta del pais después de Guayaquil.

Existen prisiones en las que la falta de agua potable, atencion médica insuficiente y
alimentacion de baja calidad son problemas graves. Ademas, la escasez de personal
especializado en salud mental, como psicllogos y psiquiatras, ya que, hay 95
psicologos y 5 psiquiatras para atender a los casi 40.000 presos, lo cual agrava la
situacion. Estas carencias impactan negativamente en la salud y el bienestar de los
presos, quienes reciben menos de un dolar diario para su alimentaciéon y son

susceptibles a enfermedades. (Alvarez, 2022)

El sistema penitenciario tiene una falta de personal adecuado para supervisar a los
reclusos, con solo 1.500 guardias encargados de 39.000 personas privadas de
libertad. Esto significa que, en algunos casos, un guardia debe vigilar a hasta 193
presos, a pesar de que las recomendaciones de la ONU indican que deberia ser un
guardia por cada diez presos. Esta falta de control ha dado lugar a la aparicion de
mafias dentro de las carceles, que extorsionan a los presos y a sus familias ofreciendo
proteccion, comida, medicamentos o un lugar para dormir. Con esta situacion, los
presos se ven obligados a pagar hasta 240 délares al mes para poder sobrevivir, 1o
que se convierte en un negocio altamente lucrativo a gran escala. (Alvarez, 2022)
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De acuerdo con lo que manifiesta Carla Alvarez (2022), como en otros paises de
América Latina, Ecuador ha enfrentado graves problemas en su sistema penitenciario
durante muchos afios. A pesar de que el gobierno central tomé ciertas medidas en
los afios 2000 para abordar la precariedad carcelaria, no fueron suficientes. Sin
embargo, a partir de 2007, los asuntos penitenciarios se convirtieron en una prioridad
en la agenda del gobierno. Durante la presidencia de Rafael Correa, se
implementaron diversas medidas, como la creacion de la Defensa Publica y la
realizacion de un censo penitenciario, que revel6 que cerca de la mitad de los reclusos
no tenian sentencia. Ademas, en 2008 se otorg6 un indulto general a las personas
condenadas por delitos relacionados con drogas, lo que permitio la liberacién de méas
de 2.000 personas. En 2009, se realizo una reforma legal que permitio la adopcion de
alternativas al encarcelamiento. Estas acciones contribuyeron a una disminucion
significativa de la poblacién carcelaria, alcanzando un minimo histérico de 11.517

personas privadas de libertad en 2009.

Para hacer frente a la crisis, se han anunciado varias medidas, pero ninguna de ellas
aborda las condiciones estructurales de las carceles. Hasta ahora, no se ha
implementado el plan de indultos prometido, que podria aliviar el hacinamiento en las
carceles, ni se han asignado recursos para rehabilitar las infraestructuras dafiadas ni
mejorar las condiciones de vida de los presos. Aunque se espera un aumento de
recursos para 2022 (con una asignacion de $124,4 millones), la mayor parte de este
dinero (76%) se destinara al pago de salarios en el Sistema Nacional de Atencion a
Personas Privadas de Libertad, y ain no se han recuperado los niveles
presupuestarios de 2019. (Alvarez, 2022)

Dificultades que limitan el acceso al régimen semiabierto de las personas

privadas de libertad, en base a criterios de expertos en Derecho Penal
Analisis de las entrevistas

1. ¢Cudles son los principales desafios que enfrentan en su rol especifico (juez
penal, fiscal, director del SNAI) para garantizar el respeto de los derechos
humanos y la dignidad de las personas privadas de libertad en el sistema

penitenciario?
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Gréafico N ° 1: Régimen semiabierto.
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Fuente: Entrevista a expertos
Elaboracion: Thalia Estefania Rea Murillo

Andlisis

Sobrepoblacién carcelaria: La sobrepoblacion en las carceles dificulta el cumplimiento
de las condiciones minimas de habitabilidad y el acceso a servicios basicos, lo que
puede resultar en violaciones a los derechos humanos de las personas privadas de
libertad, con el criterio de los entrevistados deben combatir con esto y buscar
soluciones para garantizar que las personas privadas de libertad sean tratadas
humanamente y con respeto a su dignidad, incluyendo el acceso a instalaciones

higiénicas, alimentacién adecuada y atencion médica.

Respecto a la rehabilitacion y reinsercion social implica garantizar el acceso a
programas educativos, laborales y de atencion psicosocial que contribuyan a su
proceso de reinsercion, asi como también capacitacion en derechos humanos
destinados al personal penitenciario, conforme con el método de capacitacion
elaborado por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los

Derechos Humanos.
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2. ¢Qué medidas se han implementado o se estan considerando para abordar la
sobrepoblacion en las carceles ecuatorianas?

Grafico N ° 2: Medidas implementadas
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Fuente: Entrevista a expertos
Elaboracion: Thalia Estefania Rea Murillo

Andlisis

La sobrepoblacion en las céarceles ecuatorianas son un problema muy recurrente,
Para lo cual desde la perspectiva de los entrevistados se han considerado medidas
para abordar esta situacion, una de las medidas implementadas por el gobierno
ecuatoriano es la concesion de indultos carcelarios sin embargo estos son muy
limitados no logrando reducir el hacinamiento. En julio de 2022, el presidente
Guillermo Lasso anuncié que se concederian unos 1.800 indultos carcelarios para
reducir el hacinamiento en los 36 centros de rehabilitacion social del pais.

Ademas, el director del sistema penitenciario menciond que otros pilares para el
cambio del modelo carcelario en Ecuador incluyen la reestructuracién institucional, la
profesionalizacion del cuerpo de seguridad carcelaria, la repotenciacion de la
infraestructura, la construccion de un proceso de pacificacion al interior de los centros
de rehabilitacion, el disefio de una politica pablica penitenciaria y el equipamiento. Asi
también una medida eficiente seria construir nuevas céarceles con el fin de aumentar
la capacidad de alojamiento y reducir la sobrepoblacién en las instalaciones
existentes. Por otro lado, al existir alta demanda de los casos seria ideal que se lleve
una revision exhaustiva para lograr identificar quienes pueden ser beneficiados con

el beneficio penitenciario del régimen semiabierto.
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3. ¢Cudles son las condiciones de vida en las carceles ecuatorianas, a la luz de los

derechos humanos?

Gréafico N ° 3: Condiciones de vida
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Fuente: Entrevista a expertos
Elaboracion: Thalia Estefania Rea Murillo

Andlisis

En Ecuador las condiciones de vida de las personas privadas de libertad son
preocupantes y criticas ya que, debido al hacinamiento carcelario, existen motines y
masacres dentro de las mismas, la mayoria de estas personas por no mencionar a
todas viven en escases de alimentos, atencion medica deficiente, bandas dentro de

ellas que controlan negocios de drogas.

Desde la perspectiva de los entrevistados, al existir sobrepoblacion en las carceles,
existe altos niveles de violencia y corrupcion siendo imposible separar a bandas que
operan en la matanza de las personas privadas de la libertad, vulnerando la integridad
de estos. Al existir este hacinamiento carcelario, malas condiciones de la prision y la
existencia de penas muy largas dan cabida a aislar socialmente al privado de libertad
haciendo de esta manera dificil que se cumpla los programas efectivos de

rehabilitacion y reinsercion social y a su vez facilita la reincidencia.
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Asi también la deficiencia de servicios basicos a dado lugar a que las cérceles sean
como una prision deposito, abandonando a los privados de libertad a su suerte, sin la
atencion medica necesaria provocando graves enfermedades, no cuentan con
psicologos ni psiquiatras suficientes para la valoracion que se necesita como requisito

para el acceso al beneficio penitenciario del régimen semiabierto.

4. ¢Cual es su opinién sobre la efectividad de los programas de rehabilitacion y
reinsercion social en el sistema penitenciario ecuatoriano?

Gréafico N ° 4: Efectividad
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Andlisis

La eficacia de los programas de rehabilitacion y reinsercion social en el sistema
penitenciario ecuatoriano es cuestionable. El sistema penitenciario ecuatoriano
enfrenta una grave crisis estructural y de derechos humanos. La Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) informé que solo el 50% de la
poblacion penitenciaria podria acceder a actividades enfocadas en la reinsercion
debido a la insuficiencia de estos programas y al escaso personal asignado para este

fin. Como resultado, 8 de cada 10 personas liberadas volverian a delinquir.

El hacinamiento en el sistema penitenciario ecuatoriano es un problema significativo,
y solo el 17% de los detenidos en los centros de rehabilitacion social del Ecuador

participa en un programa educativo. Estos programas educativos son uno de los seis
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ejes de tratamiento para reclusos, junto con los programas laborales, culturales,

deportivos, de salud y de vinculacion social y familiar.

El presupuesto asignado al Sistema Nacional de Rehabilitacion Social (SNAI) ha
disminuido en los ultimos afios, lo que ha afectado la inversiébn en programas de
rehabilitacion. En 2020, el Gobierno central redujo un 85% del presupuesto del

sistema carcelario debido a la crisis causada por la pandemia.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), el sistema
penitenciario ecuatoriano no ha logrado cumplir con sus objetivos de rehabilitacion y
reinsercion social. La falta de armonia entre lo que sucede en los centros de privacion
de libertad y lo que fundamenta las diferentes normativas nacionales e internacionales

ha sido un factor que ha contribuido a la crisis en el sistema penitenciario.

De esta manera, la efectividad de los programas de rehabilitacion y reinsercién social
en el sistema penitenciario ecuatoriano es limitada debido a la crisis estructural y de
derechos humanos, el hacinamiento, la falta de acceso a programas educativos y la
disminucion del presupuesto asignado al SNAI. Para mejorar la efectividad de estos
programas, es necesario abordar estos desafios y garantizar que se asignen recursos
necesarios para implementar programas integrales de rehabilitacién y reinserciéon

social.
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5. ¢Como garantiza el Estado Ecuatoriano los derechos de los privados de libertad

y su acceso al régimen semiabierto?

Gréafico N ° 5: Acceso
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Andlisis

El Estado Ecuatoriano garantiza los derechos de las personas privadas de libertad a
través de diversas medidas y politicas implementadas por el (SNAI) y el sistema
judicial. Uno de los mecanismos para garantizar estos derechos es el acceso al

régimen semiabierto.

La Constitucion del Ecuador, el COIP a partir del articulo 666 que hace referencia al
régimen de ejecucion y el reglamento del SNAI son normativas legales reguladas para
el otorgamiento de este beneficio penitenciario, para acceder al régimen semiabierto
establecido en el articulo 698 del COIP, los privados de libertad deben cumplir con
ciertos requisitos, como haber cumplido el 60% de la pena impuesta mediante
sentencia condenatoria ejecutoriada, salvo en casos especificos. Ademas, deben
contar con un informe de haber cumplido satisfactoriamente el régimen semiabierto
emitido por el equipo técnico de reinsercion social del centro. Cabe mencionar que no
todas las personas privadas de libertad pueden acceder a este régimen. condenados
por delitos como asesinato, femicidio, sicariato y delitos contra la integridad fisica no
pueden aquellos acogerse al régimen semiabierto.
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Desde la perspectiva penal, un defensor publico debe velar por el cumplimiento de
las garantias basicas de las personas privadas de libertad en el proceso penal de
accion publica y los derechos humanos. Por otro lado, el director de cada centro de
rehabilitacion social, es responsable de las acciones administrativas de los centros.

6. ¢Desde su experiencia que vicisitudes se presentan para que el privado de

libertad acceda al proceso judicial/administrativo régimen semiabierto?

Gréfico N ° 6: Requisitos
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Andlisis

Respecto a los requisitos que establece el COIP para el acceso al régimen
semiabierto se encuentra el certificado de un domicilio fijo, donde la persona
beneficiaria residira por el resto del cumplimiento de la condena, es asi que el mismo
es considerado muy restrictivo ya que muchos de ellos no tienen el apoyo de su
familia, 0 no cuentan con una, siendo asi que el privado de la libertad se limitado en
cumplir ese requisito, asi también el contar con un puesto de trabajo, es complicado
conseguirlo puesto que cuando esta persona trata de reinsertarse a la sociedad y sale

recién de la cércel no sabe ni que hacer de su vida.

Por otro lado, la solicitud para el acceso de este beneficio implica una cantidad de
trdmites y procedimientos administrativos en donde el personal encargado retrasa las
peticiones de régimen semiabierto ya sea por cambio o falta de personal que es uno

de los més comunes al no existir los nombramientos respectivos, y se pueda llevar a
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cabo el proceso de reinsercion errores en la presentacion de esta solicitud, demora
en la entrega de documentacion que es requerida. Estas dificultades pueden afectar
la eficiencia y eficacia del proceso en el acceso del privado de libertad al régimen

semiabierto.

7. ¢Qué medidas normativas se pueden implementar para garantizar la celeridad
procesal del régimen semiabierto?

Gréafico N ° 7: Medidas normativas
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Analisis

Es indispensable eliminar ciertos filtros administrativos como procedimientos o
valoraciones innecesarias por parte de planta central, asi también establecer la
comunicacién y coordinacion entre los jueces penales y las instituciones involucradas
en el proceso, como el SNAI y la administracién penitenciaria, esta medida tiene como
como objetivo asegurar un flujo de informacion agil y oportuno en la elaboracién y
presentacion de informes juridicos y administrativos requeridos en el proceso de
cambio de régimen penitenciario. Esto garantizara que se cumplan los plazos
establecidos, evitando retrasos innecesarios y asegurando que las decisiones sean
tomadas por jueces penitenciarios debidamente capacitados para proteger los

derechos de las personas involucradas.
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Por otro lado, también se debe garantizar que las personas privadas de libertad
cuenten con el acceso legal gratuito y eficaz para poder llevar a cabo de manera
oportuna y eficiente al momento de presentar sus solicitudes de régimen semiabierto.
Y asi también fortalecer la capacidad institucional del SNAI, dotandolo de recursos
econdémicos, materiales y humanos necesarios para llevar a cabo sus funciones de

manera competente.
Triangulacién

En virtud de lo interpretado, se puede de manera mas detallada concebir que las
principales limitaciones de acceso al régimen semiabierto se encuentran
primordialmente en la reforma al articulo. 698 del COIP, ya que al agregar el inciso
mencionado en los capitulos anteriores contradice el Art.2017 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador y articulo 6732 del COIP menoscabando la finalidad de
rehabilitacion integral a personas sentenciadas, siendo contradictoria a lo que

establece la doctrina de la rehabilitacibn en donde se busca la recuperacién de

6 Art. 698.-Régimen semiabierto. -Es el proceso de rehabilitacién social de la o del sentenciado que cumple con
los requisitos y normas del sistema progresivo para desarrollar su actividad fuera del centro de ejecucion de
penas de manera controlada por el Organismo Técnico. La o el juez de Garantias Penitenciarias dispondra el uso
del dispositivo de vigilancia electronica. Se realizaran actividades de insercion familiar, laboral, social y
comunitaria. Para acceder a este régimen se requiere el cumplimiento de por menos el 60 % de la penaimpuesta.
En el caso de incumplimiento injustificado de los mecanismos de control por parte del beneficiario de este
régimen, sin causa de justificacion suficiente y probada, la o el juez de Garantias Penitenciarias revocara el
beneficio y declarara a la persona privada de libertad, en condicién de préofuga. No podran acceder a este
régimen las personas privadas de libertad que hayan sido condenadas por asesinato, femicidio, sicariato, delitos
contra la integridad y libertad personal con resultado de muerte, robo con consecuencia de muerte, delitos
contra la integridad sexual y reproductiva, trata de personas y trafico ilicito de migrantes, delitos de violencia
contra la mujer o miembros del nudcleo familiar, cohecho, concusion, peculado, enriquecimiento ilicito,
obstruccidn de la justicia, sobreprecios en contratacion publica, actos de corrupcidn en el sector privado, lavado
de activos, enriquecimiento privado no justificado, delitos de tréfico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion en alta y gran escala, terrorismo, delincuencia organizada, abigeato con resultado de muerte y
graves violaciones a los derechos humanos y delitos contra el derecho internacional humanitario

7 Art. 201.- El sistema de rehabilitacién social tendrd como finalidad la rehabilitacion integral de las personas
sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la sociedad, asi como la proteccidn de las personas privadas de
libertad y la garantia de sus derechos. El sistema tendrd como prioridad el desarrollo de las capacidades de las
personas sentenciadas penalmente para ejercer sus derechos y cumplir sus responsabilidades al recuperar la
libertad.

8 Art. 673.-Finalidad. -El Sistema Nacional de Rehabilitacion Social tiene las siguientes finalidades: 1. La
proteccién de los derechos y garantias de las personas privadas de libertad reconocidos en la Constitucion de la
Republica, los instrumentos internacionales de derechos humanos y la presente Ley, con atencion a sus
necesidades especiales. 2. El desarrollo de las capacidades de las personas privadas de libertad para ejercer sus
derechos y cumplir sus responsabilidades al recuperar completamente su libertad. 3. La rehabilitacion integral
de las personas privadas de libertad, en el cumplimiento de su condena. 4. La reinsercion social y econémica de
las personas privadas de libertad. 5. Las demds reconocidas en los instrumentos internacionales ratificados por
el Estado.
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derechos que de alguna manera han sido limitados al estar en prisién, mediante
programas de formacion profesional, educacion, capacitacion laboral y ayuda
psicosocial facilitando la reintegracion a la sociedad de manera individualizada para
ser productivos para con la sociedad y prevenir la comision de nuevos delitos.

De la misma manera refuta a la teoria moderna de justicia penal por parte de
Alexander Maconochie y Walter Crofton en donde enfocaban a la resocializacion,
reforma de los reclusos, y preparacion para su integracion en la sociedad en lugar de
centrarse Unicamente en el castigo, relacionandolo de esta manera al régimen
semiabierto ya que al obtener puntos por buen comportamiento y trabajo productivo
les otorgaba ciertas recompensas y, eventualmente, a la libertad condicional
fomentando la adquisicion de habilidades y conocimientos que facilitaran su

reinsercion laboral y social.

Al existir esta limitacidon legal de beneficiar con el régimen semiabierto solo a ciertos
delitos y a otros no, vulnera los derechos de libertad que tienen todas las personas
sin distincién alguna como el derecho a la igualdad formal y no discriminacion que
esta reconocido en nuestra norma suprema y los instrumentos internacionales, esta
limitacién ha sido considerada arbitraria y subjetiva, ya que no se ha debatido
suficientemente en la Funcién Legislativa ni en la doctrina. El legislador ha pasado
por alto no solo el sistema de progresividad que rige el sistema de rehabilitacion social
en general, sino también los derechos adquiridos por los reclusos antes de la reforma.
Ademas, es importante destacar que la reforma del beneficio penitenciario
semiabierto va en contra del principio de progresividad establecido y reconocido en la
Constitucion. Esto muestra una clara oposicion a la supremacia constitucional,
estipulada en el Art. 425 de la misma, asi como a los instrumentos internacionales de

los cuales el Ecuador es signatario.

Por otro lado, los informantes claves hacen mencion a que la independencia judicial
es fundamental para la toma de decisiones imparciales esto se relaciona con lo que
establece la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 75 de los
derechos de proteccion, sin embargo, al existir solo 14 jueces penitenciarios en los
distintos centros de ejecucion de penas, el sistema se encuentra restringido para que
los presos puedan acogerse a beneficios que les ofrece la ley sin ser juzgados por el

mismo juez penal , que una vez los condeno y de esta manera influya en las
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decisiones con las personas privadas de libertad o0 a su vez genere una carga
adicional de trabajo. De la misma manera se sintetiza con lo manifestado por el jurista
italiano Cesare Beccaria de la arbitrariedad en la aplicacion de las leyes,
argumentando que la justicia debe ser imparcial, los jueces deben ser independientes

y gque la ley debe ser clara y accesible para todos los ciudadanos.

En este mismo orden de ideas el Reglamento del Sistema de Rehabilitacion Social
(2020) en su articulo. 252° hace referencia a los programas encaminados a la
reinsercion familiar, laboral, social y comunitaria de las personas sentenciadas, lo cual
en la realidad juridica muy poco o nada se cumple debido la falta de personal
especializado en los programas de rehabilitacion limita la eficacia de insertar a los
presos a la sociedad logrando un inadecuado seguimiento después de su liberacion.
Y de esta manera los jueces se ven afectados en otorgar el beneficio penitenciario
del régimen semiabierto si las ofertas de estos programas son insuficientes o
inexistentes para su rehabilitacion antes durante y después de prision. Esta limitacion
se da debido al presupuesto asignado al (SNAI) ya que ha ido disminuyendo en los
ultimos afios, lo que ha afectado la inversion en programas de rehabilitacion. Asi
también segun estadisticas del INEC el sistema penitenciario ecuatoriano no ha

logrado cumplir con sus objetivos de rehabilitacion y reinsercion social.

Otra de las limitaciones para el acceso del régimen semiabierto se basa en los

requisitos que estan establecidos en el articulo.254 °del Reglamento del Sistema de

9 Articulo 252. Régimen semiabierto. - Es la continuidad del proceso de rehabilitacidn y reinsercidn social de las
personas sentenciadas que, al cumplir los requisitos del sistema progresivo establecidos en este Reglamento
para el cambio de régimen, podran desarrollar paulatinamente sus actividades fuera del centro de rehabilitacion
social de manera controlada por el equipo técnico de reinsercion social del centro, durante el cumplimiento de
la pena impuesta. La persona en régimen semiabierto se presentara en el centro de privacién de libertad mas
cercano al lugar de su residencia, al menos por cinco (5) horas a la semana, de acuerdo con la planificacion que
establezca la mdxima autoridad del centro de privacién de libertad, sobre la base de las directrices de la entidad
encargada del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social. Los planes, programas, proyectos y/o actividades que
se desarrollan en el régimen semiabierto estaran encaminadas a la reinsercion familiar, laboral, social y
comunitaria de las personas sentenciadas; para lo cual, la entidad encargada del Sistema Nacional de
Rehabilitacidn Social coordinard el desarrollo y ejecucion con las entidades del Directorio del Organismo Técnico,
y las instituciones publicas y/o privadas en el ambito de sus competencias.

10 Articulo 254. Requisitos para el acceso al régimen semiabierto.- La méxima autoridad del centro, previo al
informe técnico de la Comisidn Especializada de Beneficios Penitenciarios, Cambios de Régimen de
Rehabilitacidn Social, Indultos y Repatriaciones; solicitara al juez competente el acceso al régimen semiabierto,
siempre y cuando la persona privada de la libertad cumpla los siguientes requisitos: 5. Documento que justifique
el domicilio fijo en el cual residira la persona privada de libertad, el cual podrd consistir en un contrato de
arriendo, acta de compromiso suscrita por la persona privada de libertad o un tercero, o cualquier otro
documento de respaldo
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Rehabilitacion Social, especificamente el numeral 5 que hace referencia al domicilio
fijo en el cual residira la persona privada de libertad, siendo este uno de lo mas
restrictivos ya que a criterio del informante existe un vinculo débil de apoyo familiar,
siendo este un punto clave para la reinsercion de la persona encarcelada y al no
contar con el mismo se limita el cumplimiento de este requisito por parte del PPL,
debido a que muchos de ellos no cuentan con el apoyo de su familia, o no cuentan
con una. Es por esto por lo que se debe garantizar también la relacion con la familia
durante el encierro manteniendo de esta manera los lazos afectivos y apoyo

emocional para la mejora de su comportamiento y preparacion para su libertad.

Avanzando en el tema respecto a solicitudes de régimen semiabierto por parte de los
privados de libertad, contiene una serie de tramites y procedimientos administrativos,
gue de ninguna manera garantizan el principio de celeridad procesal reconocido en la
Constitucién de la Republica del Ecuador, al no existir una coordinacion entre el SNAI
y las demas instituciones involucradas para agilizar el proceso, los cambios
constantes de personal o en ocasiones falta del mismo para evaluar los factores que
se requiere para el acceso del mismo, ya que ellos trabajan solo bajo contrato por
tiempo determinado ocasionando demoras, trabas e incluso volver a tramitar el
proceso de solicitud, interfiriendo de una u otra manera el otorgamiento de este
beneficio, siendo el caso que si se lo llega a otorgar, se lo hace ya una vez cumplido
el 80% o su totalidad de la pena impuesta, generando esto afliccion por parte de los

privados de libertad.

También es importante recalcar que, de acuerdo con la opinién vertida por los
entrevistados, es fundamental eliminar ciertos procesos administrativos vy
evaluaciones que consideran innecesarios por parte de la planta central. Ademas, es
importante establecer una comunicacion y coordinacion efectiva entre los jueces
penales y las instituciones involucradas en el proceso, como el SNAI y la
administracion penitenciaria. Esto garantizard que la informacion requerida en el
proceso de cambio de régimen se elabore y presente de manera eficiente y oportuna,
cumpliendo con los plazos establecidos y evitando retrasos. También es esencial que
la decision sea tomada por un juez penitenciario capacitado para garantizar los

derechos de los individuos.
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Finalmente, otra de las limitaciones es la falta de informacién técnica proporcionada
a los privados de libertad. Segun los criterios de las personas entrevistadas, existe un
bajo nivel de asesoramiento juridico por parte del organismo técnico encargado. Esto
resulta en que los privados de libertad no tengan conocimiento de los requisitos que
deben cumplir, ni del momento en que pueden solicitar el régimen semiabierto. Esta
situacion contradice los establecido en el sistema penitenciario, ya que, como se
menciona en el marco tedrico se deben proporcionar la informaciéon sobre los
derechos de los reclusos en el proceso judicial. Esto incluye el derecho a contar con
un abogado, el derecho a una defensa adecuada y el derecho a apelar en caso de
gue un juez niegue el beneficio del régimen semiabierto. Ademas, se permite volver
a presentar la solicitud y se explican los procedimientos que se aplican dentro del
centro penitenciario, incluyendo los cambios de régimen, siempre que se cumplan

ciertos requisitos.
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CAPITULO V
HALLAZGOS Y REFLEXIONES
Hallazgos

En relacién a lo abordado con anterioridad, es fundamental destacar que el sistema
penitenciario de Ecuador se basa en un enfoque progresivo, que ofrece diferentes
modalidades de atencién a los privados de libertad. Una de estas modalidades implica
el acceso a beneficios penitenciarios que permiten cumplir condenas debido a una
reforma en el articulo 698 del COIP, la cual excluye ciertos delitos considerados
graves el otorgamiento del régimen semiabierto. Ademas, se establecen requisitos
considerados restrictivos como la necesidad de contar con un domicilio fijo donde el
privado de libertad residira después de su liberacion, adicionalmente, se han
identificado otros obstaculos como la falta de programas efectivos de rehabilitacién y
reinsercion social , falta de jueces de garantias penitenciarias en los centros de
ejecucion de penas, procedimientos administrativos burocraticos, fluctuacién de
personal administrativo, carencia de asesoria legal para los privados de libertad,
demoras administrativas excesivas del SNAI, falta de alertas al privado de libertad, y

falta de coordinacién interinstitucional.

El sistema penitenciario se fundamenta en el principio de resocializacion y reinsercion
social de los infractores. Su objetivo principal no es solamente sancionar al
delincuente, sino también reeducarlo y prepararlo para su reintegraciéon en la
sociedad. Este enfoque se basa en el respeto a la dignidad humana y en el
reconocimiento de los derechos fundamentales de las personas privadas de libertad.
El marco legal ecuatoriano establece que las penas privativas de libertad tienen como
finalidad rehabilitar y reeducar a los reclusos. Ademas, desde un punto de vista
doctrinario, el sistema penitenciario ecuatoriano también toma en consideracion
teorias como la criminologia y la prevencion del delito, centrandose en ofrecer
programas y oportunidades de capacitacion y rehabilitacién a los reclusos para reducir

la probabilidad de que reincidan en actividades delictivas una vez que sean liberados.

Esto puede incluir programas educativos, de formacion laboral, terapias y apoyo
psicolégico. Ademas, se promueve la participacion activa de diversos actores en el

sistema penitenciario, como jueces, fiscales, defensores publicos, personal
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penitenciario, organizaciones no gubernamentales y la comunidad en general. La
colaboraciéon de estos actores garantiza la transparencia y el respeto a los derechos
humanos de las personas privadas de libertad contribuyendo asi a la rehabilitacion y

reinsercion exitosa de los infractores en la sociedad.

De las entrevistas realizadas a los operadores de justicia se deduce que a pesar de
los desafios que enfrenta, el Estado de Ecuador ha tomado medidas para mejorar la
situacion en las céarceles y asegurar el cumplimiento del principio de rehabilitacion
social. La Constitucién ecuatoriana y el Codigo Organico Integral Penal establecen la
rehabilitacion y la reinsercion como metas esenciales para los reclusos. No obstante,
la puesta en marcha de estos objetivos se encuentra obstaculizada por problemas
como la falta de recursos, la sobrepoblacién en las prisiones y la insuficiente
capacitacion del personal penitenciario. Por lo tanto, aunque el marco legal y las
politicas publicas en Ecuador reconozcan la importancia de la rehabilitacién y la
reinsercion social, es necesario abordar las dificultades practicas y estructurales para

asegurar la eficacia de estos programas.

Ademas, uno de los principales desafios que enfrenta una persona privada de libertad
para acceder al régimen semiabierto es cumplir con los requisitos y superar los
procesos burocraticos necesarios. Segun las normas vigentes, para acceder al
régimen semiabierto se exige haber cumplido al menos el 60% de la pena y haber
pasado de un régimen cerrado a uno semiabierto. Sin embargo, hay ciertos delitos,
como el asesinato, femicidio, sicariato y delitos contra la integridad, que excluyen a
las personas privadas de libertad de acceder a este régimen. El procedimiento para
solicitar el régimen semiabierto consta de dos fases: una administrativa y otra judicial,
sin embargo, esta documentacion se presenta ante un Juez de Garantias
Penitenciarias, quien es el encargado de tomar la decision final sobre el otorgamiento
del beneficio penitenciario, pero en la actualidad no existen jueces de garantias
penitenciarias en Ecuador, lo que dificulta el acceso al régimen semiabierto para

aguellos que cumplen con los requisitos.

Por otra parte, de acuerdo al objetivo dos planteado en la investigacion desarrollada,
se infiere que, las normas que regulan la privacion de libertad en el Ecuador en cierto
punto tratan de acoger las disposiciones de instrumentos internacionales de Derechos

Humanos que garantizan estandares minimos de condiciones de Vvida,
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proporcionandoles acceso a servicios basicos, atencibn médica adecuada y, lo
fundamental para una reinsercién social: los programas de rehabilitacion, sin
embargo, al existir sobrepoblacion carcelaria en el pais, estos estandares se ven
vulnerados, lo que impacta directamente en los derechos fundamentales de las
personas privadas de libertad. La falta de acceso a agua potable, atencion médica
suficiente y alimentacion de buena calidad impactando negativamente en la salud y
bienestar de las personas privadas de libertad, lo cual se agrava debido a los
amotinamientos que se ven reflejados por el hacinamiento carcelario al compartir
celdas y espacios con un numero mucho mayor de reclusos de o que permiten las

condiciones adecuadas.

Finalmente, se revela que existen diversas limitaciones en el acceso al régimen
semiabierto, las mismas que han sido identificadas y sefialadas a partir de la reforma
legal del COIP y en base a los expertos inmersos en el dia a dia en la realidad juridica
del pais, precisando de esta manera las limitaciones unanimes y relevantes como es
la falta de programas de rehabilitacién y reinsercion social que impide la ejecucion de
los programas educativos y capacitacion laboral imprescindible para reintegrarse en
la sociedad de manera positiva, de esta manera al no existir coordinacion entre las
respectivas instituciones y organismos encargados no se logra desarrollar e

implementar programas de rehabilitacion efectivos.

63



Reflexiones

La resocializacion y reinsercion social de los infractores es un tema crucial en
cualquier sistema penitenciario. Es importante reconocer que todas las personas
tienen el derecho a ser tratadas con dignidad y a tener la oportunidad de reformarse.
El castigo por si solo no es suficiente para prevenir la reincidencia del delito,
especialmente considerando que las condiciones en las carceles no favorecen al
proceso de rehabilitacion. Por lo tanto, las instituciones penitenciarias deben
enfocarse en ofrecer programas de educacion, formacién profesional, terapias y
apoyo psicoldgico que permitan a los reclusos adquirir las habilidades necesarias para
reintegrarse positivamente en la sociedad. Ademas, la participacion de diversos
actores en el sistema penitenciario es esencial para garantizar la transparencia y
evitar abusos de poder. Esto requiere una evaluacion constante y un seguimiento
riguroso de los programas implementados, asi como también la atencion a las

necesidades individuales de cada persona privada de libertad.

A partir del analisis de la normativa ecuatoriana y su aplicacién en la realidad
penitenciaria, surge la reflexién sobre la efectividad de las leyes y su aplicacion en la
proteccion de los derechos humanos de las personas privadas de libertad. Si bien la
norma busca garantizar una vida digna para los reclusos, la sobrepoblacién carcelaria
y la falta de recursos humanos y materiales dificultan su cumplimiento. Es evidente
gue la privacion de libertad implica una limitacibn de derechos inherentes a la
condicion humana, pero también es importante recordar que estos individuos siguen
siendo seres humanos con derechos fundamentales que no pueden ser ignorados o

vulnerados.

En este sentido, es necesario que exista una mayor coordinacion y compromiso por
parte del Estado y de las autoridades penitenciarias en la implementacién efectiva de
las normas existentes. Ademas, es importante considerar la prevenciéon del delito y la
promocién de alternativas a la prision como medidas que pueden contribuir a reducir
la sobrepoblacion y mejorar la situacion de los reclusos. Al ser un problema para el
Estado garantizar una vida digna a las personas privadas de libertad y no invertir en
los recursos suficientes y necesarios, se deberia optar por admitir las peticiones de

régimen semiabierto siendo esta una ventaja para disminuir la poblacion carcelaria.
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Es esencial implementar programas de capacitacién y especializacion del personal
judicial en el tema del régimen semiabierto. Esto garantizara un proceso legal agil y
eficiente. Esto implica recibir formacién en los aspectos legales propios de este
régimen, asi como en habilidades de gestion de casos y técnicas para resolver
conflictos. También es importante promover la colaboracién y comunicacién entre los
diferentes participantes del sistema penal, incluyendo a fiscales, defensores y jueces,
para facilitar una resolucion rapida y eficiente de los casos. Ademas, se podria
considerarse la implementacion de un sistema de seguimiento y monitoreo en linea
gue brinde a los jueces, fiscales y abogados la oportunidad de acceder a informacion
actualizada sobre el progreso de los casos y los plazos procesales. Esta plataforma
de comunicacion agilizaria la interaccion entre las partes involucradas y permitiria la
rapida identificacion de posibles retrasos o dificultades en el desarrollo del proceso.
Ademas, al contar con un registro digital de los casos, se reducirian los tiempos de

espera asociados a la busqueda y revision de expedientes fisicos.

Es importante reflexionar sobre las consecuencias de estas limitaciones. La falta de
acceso al régimen semiabierto no solo perjudica a las personas privadas de libertad,
sino que también tiene un impacto en la sociedad en general. Una reintegracion
exitosa en la sociedad disminuye la reincidencia delictiva y contribuye a la
construccion de una sociedad mas segura al fortalecer la proteccién social y mejorar
el sistema de justicia. Para construir una sociedad mas segura, es esencial abordar
estas limitaciones y garantizar que las personas privadas de libertad tengan acceso
a oportunidades de rehabilitacion y reinsercion exitosa en la sociedad. Esto implica la
necesidad de una inversion adecuada en infraestructura, recursos humanos
capacitados y una planificacion estratégica sélida en el ambito penitenciario. Al
hacerlo, no solo protegeremos los derechos de los reclusos, sino que también

contribuiremos a la seguridad y el bienestar de toda la sociedad.

Por lo tanto, es fundamental que se tomen medidas concretas para superar estas
limitaciones y garantizar el acceso efectivo al régimen semiabierto. Estas limitaciones
también subrayan la necesidad de una inversiébn adecuada y politicas publicas
eficaces en materia penitenciaria. No es suficiente tener leyes o normativas que
establezcan un régimen semiabierto si no se dispone de la infraestructura ni del
personal capacitado para implementarlo. Existe una clara carencia de recursos y una

falta de planificacion que dificulta la implementacion efectiva de este régimen.
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ANEXOS

Anexo 1. Transcripcién de las entrevistas

1.- ¢ Cudles son los principales desafios que enfrentan en su rol especifico (juez penal,

fiscal, director del SNAI) para garantizar el respeto de los derechos humanos y la

dignidad de las personas privadas de libertad en el sistema penitenciario?

Informante

Verbalizaciones

Dr. Luis Altamirano

Como jueza de garantias penales, mirol principal es velar por el respeto
de los derechos humanos y la dignidad de las personas privadas de
libertad en el sistema penitenciario. Sin embargo, existen varios
desafios que enfrento diariamente para cumplir con esta
responsabilidad. En primer lugar, uno de los principales desafios es la
sobrepoblacién carcelaria. Esto provoca condiciones inhumanas y
degradantes para las personas privadas de libertad, dificultando la
atencion adecuada en términos de salud, alimentaciéon y acceso a
servicios basicos. Esto también puede aumentar los niveles de violencia
y conflictos dentro de las carceles. Otro desafio es la falta de recursos y
personal adecuado en el sistema penitenciario. Esto limita la capacidad
de brindar una atencion integral a los internos, asi como de garantizar
su seguridad dentro de los centros penitenciarios. Ademas, la falta de
capacitacién y formacion especifica en derechos humanos de los
funcionarios penitenciarios puede llevar a préacticas abusivas o
negligentes que vulneren los derechos de los internos. Ademas, existe
un desafio en cuanto a la implementacién efectiva de alternativas
penales y medidas de rehabilitacion en el sistema penitenciario. Las
penas privativas de libertad deben ser consideradas como ultimo
recurso y es necesario fortalecer los mecanismos de control y
seguimiento de las penas, asi como promover programas de reinsercion
social y laboral para evitar la reincidencia delictiva.

Dra. Yolanda Tarcila
Cueva Bautista

Como juez de garantias penales en el Ecuador, me encuentro frente a
ciertos desafios al momento de asegurar el respeto de los derechos
humanos y la dignidad de las personas privadas de libertad en el
sistema penitenciario: 1. Realidad penitenciaria compleja: El sistema
penitenciario se enfrenta a problemas estructurales y de sobrepoblacion
que dificultan la garantia de los derechos de las personas privadas de
libertad. Como juez, es fundamental trabajar en conjunto con las
autoridades penitenciarias y el SNAI para buscar soluciones a largo
plazo que mejoren las condiciones de vida en los centros penitenciarios,
como la construccion de nuevas infraestructuras, la implementacién de
programas de rehabilitacion y la asignacion de recursos adecuados.
Ademas, se debe velar por una correcta aplicacion de las leyes penales
y penitenciarias, evitando la impunidad y promoviendo la reinsercion
social de los internos. 2. Violencia y delincuencia dentro de los centros
penitenciarios: Los casos de violencia y delincuencia dentro de las
carceles representan un desafio crucial en el respeto de los derechos
humanos y la dignidad de las personas privadas de libertad. Como juez,
es mi deber investigar y sancionar los actos de violencia y delincuencia
cometidos dentro de los centros penitenciarios, garantizando asi la
seguridad tanto de los internos como del personal penitenciario. Esto
implica tomar medidas para prevenir y controlar situaciones de violencia,
implementar programas de rehabilitacién y resocializacién, y promover
la participacion de los internos en actividades educativas y laborales que
fomenten su reintegracion social. Ademas, se deben fortalecer los
mecanismos de control y supervisién para prevenir la corrupcién y el
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tréfico ilicito de objetos y sustancias prohibidas dentro de los centros
penitenciarios.

Dr. Eugenio Alejandro
Aleman Cornejo

Como fiscal, uno de los principales desafios que enfrento para
garantizar el respeto de los derechos humanos y la dignidad de las
personas privadas de libertad en el sistema penitenciario es la
sobrepoblacién carcelaria. El alto nimero de internos en relacién con la
capacidad de las instalaciones penitenciarias dificulta la adecuada
atencién y cuidado de los reclusos, lo que aumenta el riesgo de
violaciones a sus derechos fundamentales. Esta situacion implica la
necesidad de implementar medidas para descongestionar los centros
penitenciarios, tales como agilizar los procesos judiciales, fomentar
alternativas a la prision preventiva y promover programas de reinsercion
social. Otro desafio importante es la violencia y los enfrentamientos
entre los internos, asi como los casos de corrupcidon dentro de los
centros penitenciarios. Estos problemas generan un ambiente de
inseguridad y ponen en riesgo la vida y la integridad fisica de los
reclusos. Como fiscal, es fundamental trabajar de manera coordinada
con las autoridades penitenciarias y las fuerzas de seguridad para
enfrentar estas situaciones y tomar medidas preventivas y de control.
Esto implica el seguimiento de las investigaciones de los casos de
violencia y corrupcion, la identificacion y sancion de los responsables y
la implementacion de politicas de seguridad efectivas dentro de los
centros penitenciarios. Ademas, es necesario fortalecer los mecanismos
de control y supervisién para evitar el ingreso de armas, drogas y otros
objetos prohibidos, asi como para garantizar el respeto de los derechos
humanos de los internos durante su estancia en prision.

Dr. Gustavp Adolfo
Benitez Alvarez

Como fiscal, enfrento varios desafios para garantizar el respeto de los
derechos humanos y la dignidad de las personas privadas de libertad en
el sistema penitenciario. Uno de ellos es la falta de recursos y personal
suficiente para llevar a cabo una adecuada supervisién y seguimiento
de los centros penitenciarios. La sobrecarga de trabajo y la falta de
capacitacién especializada dificultan la realizacibn de inspecciones
regulares y la atencién individualizada de cada caso, lo que puede dar
lugar a situaciones de violacion de derechos y falta de control. Otro
desafio importante es la deficiente infraestructura de los centros
penitenciarios. Muchas veces, las instalaciones no cumplen con los
estandares minimos de habitabilidad, higiene y seguridad, lo que afecta
negativamente la calidad de vida de los internos y aumenta el riesgo de
violaciones de derechos. Ademas, la falta de espacios adecuados para
programas de educacion, capacitacion laboral y rehabilitacion dificulta
la reinsercidon social de los internos, perpetuando asi el ciclo de
delincuencia. Enfrentar estos desafios requiere una cooperacion
estrecha y coordinada entre las autoridades penitenciarias, los fiscales
y otros actores relevantes. Es fundamental contar con el apoyo y la
asignacion adecuada de recursos por parte del Estado para garantizar
la infraestructura adecuada, la capacitacion especializada y el personal
suficiente. Asimismo, es necesario promover una cultura de respeto a
los derechos humanos dentro de los centros penitenciarios, fomentando
la sensibilizacion y la formacion continua del personal penitenciario.
Ademas, es importante implementar programas y politicas de
rehabilitacion y reinsercion social efectivas, que promuevan el acceso a
la educacion, la formacion laboral y el apoyo psicosocial a los internos,
con el fin de garantizar una verdadera rehabilitacion y reintegracién en
la sociedad.

Dr. Guillermo Rodriguez

Como director del SNAI en Ecuador, me encuentro con diversos
desafios en mi rol para garantizar el respeto de los derechos humanos
y la dignidad de las personas privadas de libertad en el sistema
penitenciario. Uno de los principales desafios es el hacinamiento en las
carceles, lo cual dificulta brindar condiciones adecuadas de vida a los
internos. Para enfrentar este desafio, es necesario implementar
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medidas para reducir la poblacién carcelaria, mejorar la infraestructura
existente y construir nuevos centros penitenciarios. Otro desafio es la
violencia y el control de las organizaciones delictivas dentro de las
carceles. Para garantizar la seguridad de los internos, es necesario
fortalecer los mecanismos de control y prevencién del delito, asi como
mejorar la capacitacion del personal penitenciario. Ademas, es
importante asegurar el acceso a servicios basicos como atencion
médica, educacién y trabajo dentro de los centros penitenciarios. Esto
implica establecer convenios con otras instituciones y fomentar
programas de reinserciéon social para que las personas privadas de
libertad puedan acceder a oportunidades de rehabilitacion y
reintegraciéon en la sociedad. Otro desafio que enfrentamos es la
discriminacién y estigmatizacion que sufren las personas privadas de
libertad. Es fundamental promover la inclusion y la igualdad de
oportunidades, asi como implementar medidas de sensibilizacion y
educacion para combatir la discriminacién y fomentar el respeto a los
derechos humanos. Ademas, como director del SNAI, debo velar por
que las medidas de privacion de libertad se apliquen de manera legal y
proporcional, respetando siempre los derechos fundamentales de las
personas. Esto implica garantizar un debido proceso, velar por el acceso
a la defensa legal adecuada y evitar la tortura 0 malos tratos hacia los
internos. En sintesis, los principales desafios que enfrentamos como
directores del SNAI para garantizar el respeto de los derechos humanos
y la dignidad de las personas privadas de libertad en el sistema
penitenciario son el hacinamiento, la violencia y el control de las
organizaciones delictivas, el acceso a servicios basicos, la
discriminacion y estigmatizacion, y la garantia de un debido proceso.
Para superar estos desafios, es necesario implementar acciones
concretas que promuevan la reduccién del hacinamiento, fortalezcan la
seguridad y el control dentro de las cérceles, mejoren la infraestructura
y los servicios basicos, promuevan la inclusién y la igualdad de
oportunidades, y aseguren el respeto a los derechos fundamentales de
las personas privadas de libertad. Es un trabajo que requiere del
compromiso y la colaboracion de todas las partes involucradas,
incluyendo a los jueces penales, fiscales y demés actores del sistema
de justicia.
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2.- ¢Qué medidas se han implementado o se estan considerando para abordar la

sobrepoblacion en las carceles ecuatorianas?

Informante Verbalizaciones
Dr. Luis Altamirano Como juez de garantias penales en Ecuador, puedo afirmar
que se han implementado varias medidas para abordar la
sobrepoblacién en las carceles ecuatorianas. Una de estas
medidas es la aplicacion de la figura legal conocida como
"libertad condicional". Esta figura permite que los reclusos que
hayan cumplido una parte de su condena y hayan demostrado
un comportamiento ejemplar, puedan cumplir el resto de su
condena fuera de la carcel bajo ciertas condiciones y
supervisiones. Otra medida que se estd considerando es la
implementacion de programas de reinsercidon social. Estos
programas buscan brindar oportunidades de educacion,
capacitacion laboral y programas de apoyo psicoldgico a los
reclusos, con el fin de prepararlos para su reintegracion en la
sociedad una vez que cumplan su condena. Esto ayudaria a
descongestionar las carceles al reducir la reincidencia y
proporcionar a los reclusos una segunda oportunidad para
reconstruir sus vidas de manera legal y productiva.
Dra. Yolanda Tarcila Cueva Como juez de garantias penales en Ecuador, también puedo
Bautista mencionar otras medidas que se estdn considerando para
abordar la sobrepoblacion en las carceles ecuatorianas. Una
medida es la ampliacibn y construccibn de nuevas
infraestructuras penitenciarias. Esto permitiria aumentar la
capacidad de alojamiento de las céarceles y asi reducir la
sobrepoblacion. Ademés, se esta trabajando en la
implementacibn de una politica de descongestionamiento
judicial, dando prioridad a los casos mas urgentes y
fomentando la agilizacion de los tramites procesales. Esto
busca reducir el tiempo de espera de los procesos penales y
evitar la acumulacion de casos, lo cual a su vez ayudaria a
descongestionar las carceles. Estas medidas, en conjunto con
otras estrategias de prevencion del delito y programas de
rehabilitacion, tienen como objetivo abordar de manera integral
la probleméatica de la sobrepoblacion en las carceles
ecuatorianas y garantizar la proteccion de los derechos de los

reclusos.
Dr. Eugenio Alejandro Aleman Una medida implementada para abordar la sobrepoblacién en
Cornejo las carceles ecuatorianas ha sido la implementacién de

programas de descongestionamiento penitenciario, enfocados
en la revision de casos de personas privadas de libertad que
cumplen con determinados criterios, como tener enfermedades
graves o terminales, ser mayores de edad o estar en
condiciones de vulnerabilidad. Mediante estas revisiones, se
busca identificar aquellos casos en los que existe la posibilidad
de sustituir la privacion de libertad por medidas alternativas,
como arresto domiciliario, con el fin de aliviar la sobrepoblacién

carcelaria.
Dr. Gustavo Adolfo Benitez Otra medida que se estd considerando para abordar la
Alvarez sobrepoblacién en las carceles ecuatorianas es la construccion

de nuevos centros penitenciarios. El Gobierno de Ecuador ha
planteado la construccion de nuevas carceles con mayor
capacidad para albergar a un mayor niumero de reclusos, de
manera que se pueda reducir la sobrepoblacion en las
instalaciones existentes. Estas nuevas construcciones se
realizaran  siguiendo  estandares internacionales de
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infraestructura y seguridad, con el objetivo de garantizar
condiciones adecuadas de reclusion para las personas
privadas de libertad. Ademas, se busca que estos nuevos
centros penitenciarios cuenten con programas y servicios de
rehabilitacion y reinserciéon social, para contribuir al proceso de
resocializacion de los internos.

Dr. Guillermo Rodriguez

Como director del (SNAI) en Ecuador, estamos implementando
y considerando diferentes medidas para abordar la
sobrepoblacidon en las céarceles del pais. En primer lugar,
estamos trabajando en la construccion de nuevas
infraestructuras penitenciarias para aumentar la capacidad de
alojamiento de los centros de reclusion. Esto incluye la
construccién de nuevos establecimientos y la ampliacién de los
ya existentes. Ademas, estamos realizando esfuerzos para
mejorar las condiciones de vida de las personas privadas de
libertad y su proceso de reinsercion social. Estamos trabajando
en programas de rehabilitacion y formacion que les permitan
adquirir nuevas habilidades y conocimientos, lo que aumentara
sus oportunidades de empleo una vez que terminen su
sentencia. También estamos promoviendo el uso de
alternativas al encarcelamiento para ciertos delitos no violentos
y para personas que presentan un bajo riesgo de reincidencia.
Estas alternativas incluyen el arresto domiciliario, la libertad
condicional, el trabajo comunitario y la implementacién de
programas de justicia restaurativa. Otro aspecto importante es
la agilizacién de los procesos judiciales. Estamos trabajando en
mejorar los mecanismos y procedimientos legales para reducir
la duracion de los juicios y garantizar un acceso a la justicia
més eficiente. Esto permitira disminuir la cantidad de personas
en prisién preventiva y agilizar la resolucién de casos. Ademas,
estamos promoviendo la implementacion de politicas de
prevencién del delito y promocién de una cultura de paz.
Estamos trabajando estrechamente con otras instituciones y
organizaciones para desarrollar estrategias de prevencion y
abordar las causas subyacentes de la delincuencia.
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3.- ¢ Cudles son las condiciones de vida en las céarceles ecuatoriana, a la luz de los

derechos humanos?

Informante

Verbalizaciones

Dr. Luis Altamirano

Las céarceles ecuatorianas enfrentan una grave crisis
penitenciaria  estructural, caracterizada por la
sobrepoblacién, la violencia intracarcelaria y la falta de
separacion por categorias. La politica de encarcelamiento
como medida para resolver los problemas de seguridad
ciudadana ha resultado en un incremento exponencial del
encarcelamiento en los Gltimos afios y en el uso excesivo
de prision preventiva. Ademdas, se han registrado
obstaculos legales y administrativos para conceder
beneficios e indultos, y la reinsercion social de las
personas detenidas no se garantiza adecuadamente.

Dra. Yolanda Tarcila Cueva Bautista

El sistema carcelario ecuatoriano esta compuesto por 53
carceles, con una capacidad para albergar a unas 30.000
personas, pero actualmente acoge a casi 10.000
personas mas. La tasa de encarcelamiento en Ecuador ha
advertido significativamente en los Ultimos afios,
triplicAndose desde 2009. La falta de inhibidores de sefial
y de escaneres para detectar la entrada de armas en las
carceles, asi como del equipamiento basico para las
fuerzas de seguridad, han contribuido a la crisis en las
carceles.

Dr. Eugenio Alejandro Aleman Cornejo

Las carceles ecuatorianas se caracterizan por
sobrepoblacién, violencia intracarcelaria, falta de
separacion por categorias, deficiente infraestructura,
atencion médica incorrecta, alimentacion insuficiente,
obstaculos en el acceso al agua, insuficiente personal
penitenciario y falta de perspectiva de género en el
tratamiento de las reclusas. Ademés, uno de los
problemas mas graves es la falta de control efectivo por
parte del Estado en los centros penitenciarios. La
Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha
identificado desafios como el uso excesivo de la prision
preventiva y el hacinamiento carcelario.

Dr. Gustavo Adolfo Benitez Alvarez

La crisis carcelaria en Ecuador también se ve agravada
por la violencia relacionada con el narcotrafico y las
luchas de poder entre bandas criminales dentro de las
prisiones. Las carceles son un reflejo del derrumbe
institucionalizado generalizado en el pais. Desde
diciembre de 2020, al menos 390 personas han sido
asesinadas en las céarceles de Ecuador. La situacion en
las carceles ecuatorianas ha llevado a Amnistia
Internacional a afirmar que estar privado de la libertad en
Ecuador se ha convertido casi en una sentencia de
muerte.

Dr. Guillermo Rodriguez

Debo mencionar que las condiciones de vida en las
carceles ecuatorianas enfrentan desafios en cuanto a la
alimentacion y la atencibn médica. La alimentacién es
inadecuada debido a la insuficiencia de recursos (75
centavos de délar por preso diario) y las condiciones de
preparacion. La atencion medica también es deficiente, lo
gue afecta la salud integral de las personas privadas de
libertad.

La Constitucion de Ecuador reconoce varios derechos
especificos para las personas privadas de libertad,
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incluyendo contar con los recursos humanos y materiales
necesarios para garantizar su salud integral en las
carceles. Es crucial que las autoridades aborden estos
problemas y trabajen en la implementacion de politicas
penitenciarias integrales centradas en los derechos
humanos, como lo recomienda Amnistia Internacional.

4.- ¢Cual es su opinion sobre la efectividad de los programas de rehabilitacion y

reinsercion social en el sistema penitenciario ecuatoriano?

Informante

Verbalizaciones

Dr. Luis Altamirano

Los programas de rehabilitacion y reinsercion social en el sistema
penitenciario ecuatoriano enfrentan desafios significativos en
términos de infraestructura, recursos y enfoque. Segun la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, solo el 50% de
la poblacién penitenciaria tiene acceso a actividades enfocadas en
la reinsercion debido a la insuficiencia de estos programas y al
escaso personal asignado para este fin. Ademas, la falta de
separacion de los reclusos segun su situacion procesal y grado de
peligrosidad dificulta la implementacién efectiva de programas de
rehabilitacion. Como resultado, 8 de cada 10 personas liberadas
vuelven a delinquir. Por lo tanto, es necesario mejorar y fortalecer
los programas de rehabilitacién y reinsercion social para garantizar
su eficacia.

Dra. Yolanda Tarcila Cueva
Bautista

A pesar de los desafios, el Estado ecuatoriano ha adoptado
medidas para mejorar la situacién en los centros penitenciarios y
garantizar el cumplimiento del principio de rehabilitacion social. La
Constitucion de Ecuador y el Cddigo Organico Integral Penal
fundamenta la rehabilitacion integral y la reinsercion social como
objetivos fundamentales para las personas privadas de libertad.
Sin embargo, la implementacion de estos objetivos se ve
obstaculizada por factores como la falta de recursos, la
sobrepoblacién en las carceles y la falta de capacitacién del
personal penitenciario. Por lo tanto, aunque el marco legal y las
politicas publicas en Ecuador reconozcan la importancia de la
rehabilitacion y la reinsercion social, es necesario abordar los
problemas practicos y estructurales para garantizar la eficacia de
estos programas.

Dr. Eugenio Alejandro Aleman
Cornejo

La eficacia de los programas de rehabilitacion y reinsercion social
en el sistema penitenciario ecuatoriano presenta desafios
significativos. A pesar de que la rehabilitacion y la reinsercién
social son objetivos fundamentales del sistema penitenciario,
actualmente, solo el 50% de la poblacién penitenciaria tiene
acceso a actividades enfocadas en la reinsercion. Esto se debe a
la insuficiencia de programas y al escaso personal asignado para
este fin.

Como resultado, 8 de cada 10 personas liberadas vuelven a
delinquir. La falta de procesos y profesionales capacitados para
implementar de rehabilitacion social integral dificulta el
cumplimiento del objetivo de reinserciéon en la sociedad. Por lo
tanto, es necesario que los organismos encargados de las politicas
penitenciarias enfoquen sus esfuerzos en mejorar la calidad y la
accesibilidad de los programas de rehabilitacion y reinsercion
social.

Dr. Gustavp Adolfo Benitez
Alvarez

Considero que el sistema penitenciario ecuatoriano enfrenta retos
importantes en cuanto a la eficacia de los programas de
rehabilitacion y reinsercién social. La realidad actual del sistema
penitenciario dista mucho de cumplir con las multas de la
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rehabilitacion social, como la reinserciéon en la sociedad y el
desarrollo de capacidades de las personas privadas de libertad.
El incumplimiento del principio de rehabilitacién social tiene un
impacto negativo en las personas privadas de la libertad y en la
sociedad en general. Por ello, es fundamental que se tomen
medidas para mejorar la calidad y la accesibilidad de los
programas de rehabilitacion y reinserciéon social, asi como para
garantizar un enfoque integral en el sistema penitenciario. Esto
incluye la implementacién de politicas y estrategias que aborden
la problematica social y que estén en consonancia con la
Constitucion, los Instrumentos Internacionales de Derechos
Humanos y el Cédigo Organico Integral Penal.

Dr. Guillermo Rodriguez Considera que los programas de rehabilitacion y reinsercién social
en el sistema penitenciario ecuatoriano han mostrado avances
significativos en los Ultimos afios. El Reglamento del Sistema
Nacional de Rehabilitacion Social, aprobado en 2020, establece
seis ejes de tratamiento para quienes forman parte del régimen
cerrado: laboral, educacion, cultura, deporte, salud y vinculacién
social y familiar. Estos programas buscan superar las causas que
influyeron en el cometimiento del delito y desarrollar habilidades,
competencias y destrezas que permiten la convivencia en el
centro, la rehabilitacion y reinsercién social.

Sin embargo, aun enfrentamos desafios en la implementacion de
estos programas, como la insuficiencia de recursos y personal
asignado para este fin. Segin la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, solo el 50% de la poblacion penitenciaria
podria acceder a actividades enfocadas a la reinsercién. A pesar
de estos desafios, seguimos trabajando para mejorar la eficacia de
los programas de rehabilitacién y reinsercion social en el sistema
penitenciario ecuatoriano.

5.- ¢, COmo garantiza el Estado Ecuatoriano los derechos de los privados de libertad y

su acceso al régimen semiabierto?

Informante Verbalizaciones

Dr. Luis Altamirano El Estado Ecuatoriano garantiza los derechos de las personas
privadas de libertad y su acceso al régimen semiabierto a través
del principio de igualdad formal. Este principio se basa en el
reconocimiento de los derechos humanos y en el trato igualitario
para todos los ciudadanos, sin importar su situacion legal o
social. La Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce a
las personas privadas de libertad como un grupo de atencion
prioritaria (articulo 35) y establece derechos especificos
adicionales para ellos, como el derecho a no ser sometidos a
aislamiento como sanciéon disciplinaria, el derecho a la
comunicacion y visita de sus familiares y profesionales del
derecho, entre otros.

El principio de igualdad formal se aplica en el acceso al régimen
semiabierto, un proceso de rehabilitacion social en el que las
personas sentenciadas que cumplen con los requisitos y normas
del sistema progresivo pueden desarrollar actividades fuera del
centro de ejecucion de penas de manera controlada por el
Organismo Técnico. Este régimen permite la insercién familiar,
laboral, social y comunitaria de las personas privadas de
libertad, promoviendo su rehabilitacion y reinsercion en la

sociedad.
Dra. Yolanda Tarcila Cueva El Estado Ecuatoriano también garantiza los derechos de las
Bautista personas privadas de libertad y su acceso al régimen
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semiabierto mediante la prevencién de la vulneracion de
derechos. La Defensoria del Pueblo de Ecuador ha realizado
visitas a distintos centros penitenciarios para verificar el
cumplimiento de los derechos de las personas privadas de
libertad y ha identificado problemas recurrentes que surgen de
las condiciones de vida de este grupo de personas.

En el caso del régimen semiabierto, se han identificado
situaciones en las que el principio de igualdad ha sido vulnerado,
como en el caso de la aplicacion del articulo 698 del Codigo
Organico Integral Penal, que establece restricciones al acceso
al régimen semiabierto para ciertos delitos. Para abordar estas
situaciones, el Estado Ecuatoriano debe garantizar que las
normativas y politicas publicas estén en consonancia con los
principios constitucionales y los derechos humanos, asegurando
gue todas las personas privadas de libertad tengan acceso a los
beneficios penitenciarios y al régimen semiabierto sin
discriminacion.

Dr. Eugenio Alejandro Aleman
Cornejo

La Constitucién de la Republica del Ecuador reconoce a las
personas privadas de libertad (PPL) como un grupo de atencion
prioritaria y establece que gozan de los mismos derechos y
garantias que cualquier otro ciudadano. Ademas, el articulo 35
de la Constitucién establece derechos especificos adicionales
para las PPL, como no ser sometidos a aislamiento como
sancion disciplinaria, la comunicacion y visita de sus familiares
y profesionales del derecho, y declarar ante una autoridad
judicial sobre el trato que haya recibido. De esta manera, el
Estado Ecuatoriano busca garantizar la igualdad de derechos y
trato para las personas privadas de libertad.

Dr. Gustavp Adolfo Benitez
Alvarez

A pesar de las garantias constitucionales, en la practica, las
personas privadas de libertad enfrentan situaciones de
vulneracién de sus derechos, como el hacinamiento en los
centros penitenciarios. Para abordar este problema, el Estado
Ecuatoriano ha implementado politicas y acciones, como la
realizacion de visitas a centros penitenciarios por parte del
Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura de la
Defensoria del Pueblo. Ademas, el régimen semiabierto es un
proceso de rehabilitacién social que permite a las personas
sentenciadas desarrollar actividades de insercion familiar,
laboral, social y comunitaria fuera del centro de ejecucion de
penas de manera controlada. Para acceder a este régimen, las
personas privadas de libertad deben cumplir ciertos requisitos,
como haber cumplido el 60% de la pena impuesta y contar con
informes favorables del equipo técnico de reinsercién social del
centro.

Dr. Guillermo Rodriguez

El Estado Ecuatoriano garantiza los derechos de los privados de
libertad y su acceso al régimen semiabierto mediante la
implementacion de politicas y programas que promueven la
rehabilitacion y reinsercion social. El régimen semiabierto es un
beneficio penitenciario que permite a los sentenciados que
cumplen con los requisitos y normas del sistema progresivo
desarrollar actividades fuera del centro de ejecucién de penas,
bajo el control del Organismo Técnico. Estas actividades buscan
fomentar la insercién familiar, laboral, social y comunitaria.
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6.- ¢ Desde su experiencia que vicisitudes se presentan para que el privado de libertad

acceda al proceso judicial/administrativo régimen semiabierto?

Informante

Verbalizaciones

Dr. Luis Altamirano

Uno de los principales desafios para que un privado de libertad acceda
al régimen semiabierto es cumplir con los requisitos y superar los
procesos burocraticos necesarios. Para acceder al régimen semiabierto,
se requiere el cumplimiento de al menos el 60% de la pena y pasar de un
régimen cerrado a uno semiabierto. Ademds, no podrd acceder a este
régimen las personas privadas de libertad que hayan sido condenadas
por asesinato, femicidio, sicariato, delitos contra la integridad, entre otros.
El procedimiento para solicitar el régimen semiabierto incluye dos fases:
la primera administrativa y la segunda judicial. La Comisién Técnica de
Rehabilitacién Social debe expedir un informe valorando los requisitos, y
esta documentacion es judicializada ante un Juez de Garantias
Penitenciarias, quien decide sobre el otorgamiento del beneficio
penitenciario. Sin embargo, actualmente no existen jueces de garantias
penitenciarias en Ecuador, lo que dificulta el acceso al régimen
semiabierto.

Dra. Yolanda Tarcila
Cueva Bautista

El hacinamiento en las carceles ecuatorianas y la falta de recursos en el
sistema penitenciario también pueden dificultar el acceso al régimen
semiabierto. Ecuador enfrenta una grave crisis penitenciaria de
naturaleza estructural, caracterizada por niveles de violencia y corrupcién
sin precedentes dentro de las prisiones, y que responde al abandono del
sistema penitenciario por parte del Estado. Esta situacion puede generar
demoras en la tramitacion de solicitudes y limitar la capacidad de las
autoridades para evaluar adecuadamente las solicitudes de acceso al
régimen semiabierto.

Ademas, la falta de recursos y personal capacitado en el sistema
penitenciario puede dificultar la implementacién de programas de
rehabilitacion y reinsercion social, lo que a su vez puede afectar la
posibilidad de que los privados de libertad cumplan con los requisitos
necesarios para acceder al régimen semiabierto.

Dr. Eugenio Alejandro
Aleméan Cornejo

Existen ciertos requisitos y condiciones que deben cumplirse para que
una persona privada de libertad pueda acceder al régimen semiabierto.
Por ejemplo, no podra acceder a este régimen las personas condenadas
por asesinato, femicidio, sicariato, delitos contra la integridad, entre otros.
Ademas, se requiere que la persona haya cumplido satisfactoriamente el
régimen semiabierto, que no tenga otro proceso penal pendiente con
prisibn preventiva o sentencia condenatoria ejecutoriada, y que haya
cumplido con las condiciones y plazos establecidos por la autoridad
competente en caso de tener un proceso con suspensién condicional de
la pena o suspension condicional del procedimiento.

Dr. Gustavo Adolfo
Benitez Alvarez

El sistema judicial ecuatoriano enfrenta problemas de confianza por parte
de la ciudadania, lo que puede dificultar el acceso al proceso
judicial/administrativo en el régimen semiabierto. Un estudio realizado
por Ipsos Ecuador encontré que el sistema judicial y politico son los que
mas han perdido la confianza de los ciudadanos, con menos del 12% de
confianza. Ademas, las carceles ecuatorianas se caracterizan por
sobrepoblacién, violencia intracarcelaria y falta de separacién por
categorias. Estos problemas pueden generar barreras para que los
privados de libertad accedan a un proceso judicial/administrativo
adecuado y justo.

Dr. Guillermo Rodriguez

Una de las dificultades es cumplir con los requisitos establecidos para
acceder al régimen semiabierto. Estos incluyen haber cumplido el 60%
de la condena y obtener un informe favorable de la administracién
penitenciaria con el promedio de las tres Ultimas evaluaciones de la
convivencia y ejecucién del plan individualizado de cumplimiento de la
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pena con una nota minima de cinco sobre diez puntos. Estos requisitos
pueden ser dificiles de cumplir para algunos privados de libertad,
especialmente si enfrentan problemas de adaptacion al entorno
carcelario o si no han tenido acceso a programas de rehabilitacion
adecuados.

7.- ¢Qué medidas normativas se pueden implementar para garantizar la celeridad

procesal del régimen semiabierto?

Informante

Verbalizaciones

Dr. Luis Altamirano

Establecer un sistema de seguimiento y monitoreo de casos en el
régimen semiabierto, que permita a los jueces de garantias penales
ya las partes involucradas en el proceso, tener acceso a informacién
actualizada y en tiempo real sobre el estado de los casos. Este
sistema podria incluir alertas automaticas para recordar fechas
limite, audiencias y otros eventos relevantes, lo que ayudaria a
evitar demoras necesarias y garantizaria una mayor celeridad en el
proceso.

Dra. Yolanda Tarcila Cueva
Bautista

La capacitacion y especializacién de jueces y personal judicial en el
manejo de casos relacionados con el régimen semiabierto es
fundamental para garantizar la celeridad procesal. Esto incluye la
formacion en aspectos legales especificos del régimen semiabierto,
asi como en habilidades de gestion de casos y técnicas de
resolucion de conflictos. Ademas, se debe fomentar la colaboracion
y comunicacion entre los diferentes actores del sistema penal, como
fiscales, defensores y jueces, para facilitar la resolucion rapida y
eficiente de los casos.

Dr. Eugenio Alejandro
Aleman Cornejo

Se podria implementar un sistema de seguimiento y monitoreo en
linea que permita a los jueces, fiscales y abogados acceder a
informacion actualizada sobre el estado de los casos y los plazos
procesales. Este sistema facilitaria la comunicacién entre las partes
involucradas y permitiria identificar rapidamente posibles retrasos o
problemas en el proceso. Ademas, al contar con un registro digital
de los casos, se reducirian los tiempos de espera asociados a la
blUsqueda y revision de expedientes fisicos.

Dr. Gustavo Adolfo Benitez
Alvarez

Para agilizar la tramitacion de las solicitudes de cambio de régimen
de rehabilitacién social del cerrado al semiabierto, se podrian
establecer plazos maximos para la resolucién de dichas solicitudes
por parte de los jueces de garantias penitenciarias o quienes hagan
sus veces. Estos plazos obligarian a las autoridades judiciales a
tomar decisiones de manera oportuna y garantizarian la celeridad
en el proceso.

Estas medidas normativas buscan garantizar la rapidez en el
proceso de cambio de régimen de rehabilitacion social, en linea con
el objetivo principal de agilizar la tramitacion de las solicitudes y
garantizar el derecho a la tutela judicial efectiva, conforme al articulo
75 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Dr. Guillermo Rodriguez

Para garantizar la celeridad en el proceso de rehabilitacion y acceso
a beneficios penitenciarios, es fundamental contar con un sistema
de seguimiento y monitoreo que permita evaluar el cumplimiento de
los requisitos y normas del sistema progresivo por parte de los
sentenciados. Este sistema debe ser transparente y accesible tanto
para los internos como para sus familias y abogados, facilitando la
comunicacién y la resolucién de posibles inconvenientes en el
proceso.
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Anexo 2. Validacion de las preguntas de la entrevista

UNIVERSIDAD IBEROAMERICANA DEL ECUADOR

Cuita, 10 de pulo de 2023,

Mg Alirio Mejia
Fresemie. -

Me dinjo a usied, en la oporiunidad de solicilar su colaboracdn, dada =u
experiencia =n & drea iemdlca, en B revsicn, evaluscon g validacion del
presenie instrumenio gue serd aplicada para realizar un irabajo de meestigacidn
Bulado: AMALISIS DE LAS DIFICULTADES QUE PODRIAN LIMITAR EL
ACCESD AL REGIMEM SEMIABIERTO A LAS PERSOMNAS PRINADA DE
LIBERTAD o cual ==rd preseniado como Trabajo de Tilukscidn para oplar al
grada de ABOGADA DE LOS TRIBUMALES DE LA REPUBLICA en la
Uriversidad |be=roamericana del Ecuador, UINIE.E.

Oibjativoe General:
Revelar s dificuliades que imitan & acceso al rdgimen semiabiedo de las

personas: privadas de lbertad.

Objetivos Especificos:

=+ [Fundameniar tedrica y dociinariamente & sisiema peritencario en &l
ordenamienio juridico ecualonano.

+ Analizar los slemenios normalivos que Torman pare del proceso de
privacan de |a libertad de las personas, &n base a crilenios de sxperios
an derecho penal

# [Desoribir las dificullades g imitan = acceso al régimen semiabierin de
s personas privadas de libe=riad.



GUION DE ENTREVISTA

Objetivo del Instrumento: Establecer los elementos que forman parte de [as
personas privadas de libertad.

Dirigido: funcionarios relacionados con garantias penitenciarias.

Instrucclones: La presente enirevista se llevard a cabo con la finalidad de
obtener el criterio de expertos, respecto a la problemdtica

Mﬁ

FPreguntas

1

éCudles son los principales desafios que enfrentan en su rol especifico (juez penal,
fiscal, director del SMAJ} para garantizar el respeto de los derechos humanos ¢ la
dignidad de |as personas privadas de libertad en el sistema penitenciario?

f0ug medidas se han implementado o se estdn considerando para abordar la
sobrepoblacidn en las carceles ecuatorianas?

fCudles son las condiciones de wida en las cdrceles ecuatorianas, a la luz de los
derechos humamos ¥

iCudl es su opinidn sobre la efectividad de kos programas de rehabilitackdn
reinsercidn social en el sisterna penitenciario ecuatoriano?

¢ Camo garantiza el Estado Ecuatariano los derechos de los privados de libertad y su
acceso al régimen semiabierto?

i Desde su experiencia gue vicisitudes se presentan para gue el privado de libertad
acceda al proceso judicial yfadministrativa régimen semiabierto?

f0ug medidas normativas se pueden implementar para garantizar la celeridad
procesal del régimen semiablerto?
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INSTRUCCIONES:

UNIVERSIDAD IBEROAMERICANA DEL ECUADOR

1

JUICIO DE EXPERTO

NI .E

Coloque en cada casillero un aspa cormespondiente al aspecto cualitative de
cada (tem O guion de entrevistas, segln los criterios que se detallan a

continuacian.

CRITERIOS APRECIACION CUALITATIVA
EFICIENTE BUENO REGULAR | DEFICIENTE

Presentacidn del

instruments. X

Pertinencia del

instrumento seqdn X

el propdsito de la

investigacian.

Relevancia del

contenido. X

Factibilidad de

aplicacidn. X

Apreciacién cualitativa: ES VIABLE SU APLICACION

Observaciones: ES VIABLE SU APLICACION
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UNIVERSIDAD IBEROAMERICANA DEL ECUADOR

JUICIO DE EXPERTO

INSTRUCCIONES:

Cologue en cada casgillero un aspa comespondiente al aspecto cualitative de cada item del guicn de entrevistas, segdn los
criterios que se detallan a continuacian.

i : _ ) Lenguaje

{ | i rodaceion | e | 1a respuosia | - e nveldel

:-. informante _ Observaciones
o] s [ w0 [si]no [ si[Wo| s | No |esencarl TG0 [0
1] X X X X X

2| % X x | x X

3| X X X X X

4| X X X X X

5| X X X X X

6| % X x | x X

7| x X X X X

Apraclacion cualitativa: ES VIABLE PARA SU APLICACION
Observaciones: ES VIABLE PARA SU APLICACION

Validado por: ALIRIO MEJIA
Profesidn: DOCENTE
Cargo que desempefia: DOCENTE DE METODOLOGIA DE INVESTIGACION

AL'HID Frmala |J|.|Ei_h||rrhr
ANTONIO  Wescmamn

Fechi JM3.07.90

MEJA MARIN 153035 0500
Firma:

Fecha: 10/07/2023
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LNIVERSIDAD IBEROAMERICANA DEL ECLUAIMIR

Guito, 10 de plio de 2023

Abg. Leonardo Pabon

Presenie. -

Me dirijo a usted, en la oportunidad de solicitar su colaboracion, dada su
expenencia en &l area tematica, en la revision, evaluacion y validacion del
presente instremento que sera aplicado para realizar un trabajo de investigacion
titulado: AMALISIS DE LAS DIFICULTADES QUE PODRIAN LIMITAR EL
ACCESO AL REGIMEN SEMIABIERTO A LAS PERSOMAS PRIVADA DE
LIBERTAD el cual sera presentado como Trabajo de Titulacion para optar al
grado de ABOGADA DE LOS TRIBUMALES DE LA REFUBLICA en la
Uinwersidad Ibercamericana del Ecuador, UNIB.E.

Objetivo General:
s Revelar las dificultades que limitan el acceso al regimen semiabierto de
las personas privadas de Fbertad.

Objetivos Especificos:

= Fundamentar tedrica y doctrinariamente el sistema penitenciario en el
ordenamiento juridico ecuatoriano.

= Analizar los elementos normatives gque forman parte del procesc de
privacion de la libertad de las personas, en base a criterios de expertos
en derecho penal.

« Describir las dificultades q mitan el acceso al regimen semiabierto de

las personas privadas de Fbertad.
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LIMIVERSIDAD IBEROAMERICANMA DEL ECU AR

GUION DE ENTREVISTA

Objetivo del Instrumento: Analizar los elementos nomativos gue forman parte
del proceso de privacion de la libertad de las personas, en base a criterios de
expertos en derecho penal

Dirigido: funcionanios relacionados con garantias penitencianas.

Instrucciones: La presente entrevista se llevara a cabo con la finalidad de
obtener el criterio de expertos, respecto a la problematica

M*  Preguntas

1 | jCuales son los principales desafios que enfrentan en su ml
esgpecifico (Juez penal, fiscal, director del SMAI) para garantizar el
respeto de los derechos humanos y 13 dignidad de 135 personas
privadas de lberiad en el slsbema penttenclano?

2 | ;Qué medidas 52 han Impiementado o 52 estan conslderando para
abordar la sobrepoblackin en las canceles ecuatofanas?

3 | ;Cuales son 35 condiclones de vida en |as carceles ecuatoriana, 3
13 Wz da o5 derechos hemanss?T

4  ;Cual es su opinkn soDre |3 efectividad de |06 programas de
rehabilitacion y reinsercion socla en el sisiema penttenclario
asgtoriano?

5 jCOmDs garaniiza 2| Estado Ecuatonano o derechds de o6
privados o2 lbertad y 5u acceso al régimen semiablerto?

& ;Deste su experencla que viclsitudes s2 presentan para que el
pilvado de Ibertad acceda al proceso Judiclaliadministrativo régimen
semiablerto?

7  ;Que medidas normativas 52 pueden Implementar para garantizar
1a celeridad procesal del régimen semiabierin?



UMIVERSIDAD IHEROAMERICANA DEL ECUADCER

JUICID DE EXFERTO

INSTRUCCIONES:

Cologue en cada casillero un aspa comespondients al aspecio cualitativo de

cada itern DI guion de entrevistas, segun kos criterios que se detallan a
continuacion.

CRITERIDS APRECIACION CUALITATIVA

EFICIENTE BUEND REGULAR | DEFICIENTE

Presentacicn del X
instrumento.

Perinencia del X
instrumento segun
el proposito de la
imvestigacion.

Relevancia del X
contenido.

Factibilidad de X
aplicacion.

Apreciacion cualitativa: Es viable su aplicacion

Observaciones: Es viable su aplicacion



UNIVERSIDAD IBEROAMERICANA DEL ECUADOR

JUICIO DE EXPERTO

INSTRUCCIONES:

Cologue en cada casgillero un aspa comespondiente al aspecto cualitativo de cada item del guicn de entrevistas, segdn los
criterios que se detallan a continuacidn.

i Lengquaje
¢ Claridad en | Coherencia | Induccidn a | adecuado con
la redaccidn interna la respuesta el nivel del
:1 infarmante Obszervacionas
) Util pero no Mo

s [ Si Mo Si No Si No Si No Esencial asancial importante
1 X X X X X
2 X X X X X
3 X X X X X
4 X X X X X
5 X X X X X
& X X X X X
T o X X X X

Apreciacion cualitativa: Es viable su aplicacion

Observaciones: Es viable su aplicacion

Validado por: LEONARDO GEOVANNY PABOM HERRERA C.C:1B0503098-2

Profesion: ABOGADO DE LOS JUZGADOS ¥ TRIBUMALES DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Cargo qug desempefia: ABOGADO LITIGANTE-LIBRE EJERCICIO

Firma:

Fecha: 1602023
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UNIVERSIDAD IBEROAMERICANA DEL ECUAINIR

Quito, 10 de julio de 2023

Abg. Msc. Luis German Chamba lza.

Presenie. -

Me dirjo a usted, en la oportunidad de solicitar su colaboracion, dada su
experiencia en <l area tematica. en la revision, evaluacion y validacion del
presente instrumento que sera aplicado para realizar un trabajo de investigacion
titulade: ANALISIS DE LAS DIFICULTADES QUE LIMITAN EL ACCESO AL
REGIMEN SEMIABIERTO A LAS PERSOMNAS PRIVADA DE LIBERTAD el
cual sera presentado como Trabajo de Tiulacion para optar al grado de
ABDGADA DE LOS TRIBUMALES DE LA REPUBLICA en la Universidad
Ibervamericana del Ecuador, UNIB.E.

Objetivo General:
= Revelar las dificultades que limitan el acceso al regimen semiabierio de
las personas privadas de libertad.

Objetivos Especificos:

= Fundamentar teorica y doctinariamente el sistema penitenciario en el
ordenamiento jundico ecuatoriano.

= Analizar la pertinencia de los elementos nommatives de |a privacion de
libertad de las personas.

= Describir las dificultades que limitan &l acceso al regimen semiabierto de
las personas privadas de libertad, en base a criterios de expertos en
derecho penal.
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UNIVERSIDAD IBEROAMERICANA DEL ECUADOR

UNIR Y

GUION DE ENTREVISTA

Objetivo del Instrumento: Analizar los elementos normativos que forman parte
del proceso de privacion de la libertad de las personas, en base a criterios de
expertos en derecho penal.

Dirigido: funcionarios relacionados con garantias penitenciarnas.
Instrucciones: La presente entrevista se llevara a cabo con la finalidad de
obtener el criterio de expertos, respecto a la problematica

N* Preguntas

1  ;Culles son los principales desafios que enfrentan en su rol
especifico (Juez penal, fiscal, director dgel SNAI) para garantizar el
respeto de los derechos humanos y 1a dignidad de 1as personas
privadas de libertad en el sistema penitenciano?

2 ;Que meddas se han Implementado 0 se estan consioerando para
abordar 1a sobrepoblacion en 13s carceles ecuatonanas?

3 ;Cuales son ias condiclones de vida en 1as carceles ecuatorana, a
13 luz de 10§ derachos humanos?

4  ;Cual es su opinidn sobre 1a efectividad de Ios programas de
rehadbiitacion y reinsercion social en el sistema penttenclano
ecuatoriano?

S ;Como garantiza el Estado Ecuatoriano los derechos de i0s
pmm&mywm‘fWM'?

€ ;Desoe su experencia que viclsitudes se presentan para que el
privaco de Ibertad acceda al proceso judiclaladministrativo régimen
semiablerto?

7 ;Que medicas normativas se pueden Impiementar para garantizar
13 celendad procesal del régimen semiabieno?



UMIYVERSIDAD IBERDAMERICANA DEL ECUAIDER

JUICID DE EXPERTO

INSTRUCCIONES:

Cologue en cada casillero un aspa comespondients al aspecio cualitativo de

cada itern DI guion de entrevistas, segun kos criterios que se detallan a
confinuacion.

CRITERIOS APRECIACION CUALITATIVA

EFICIENTE BUEND REGULAR | DEFICIENTE

Presentacion del X
instrumento.

Pertinencia del x
instrurmento segun
el proposito de ka
investigacion.

Relevancia del X
contenido.

Factibilidad de X
aplicacion.

Apreciacion cualitativa: Es viable su aplicacion

Observaciones: Es viable su aplicacion



UNIVERSIDAD IBEROAMERICANA DEL ECUADOR

INSTRUCCIOMNES:

JUICIO DE EXPERTO

Cologue en cada casillero un aspa comespondiente al aspecto cualitative de cada item del guion de entrevistas, seqdn los
criterios que =& detallan a continuacion.

i ) ) ) Lenguaje

t | iarecaccion | imema | ia respuesta | el nivel del

:.. informante Observaciones
1 X X W ® ¥

2 X X ¥ ® ¥

3| X X x » %

4 X o % ® ¥

5 X X ¥ ® ¥

& X b ¥ b X

7 X X x x ¥

Apreciacion cualitativa: Es viable su aplicacion

Observaciones: Es viable su aplicacion

Validado por: LUIS GERMAN CHAMBA |24

Profesion: ABOGADO
Cargo que desempefia: DEFENSOR PUBLICO

Firma:

Fecha: 10/07/2023

C.C: 18038835568
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UNIVERSIDAD IBEROAMERICANA DEL ECUAIMIR

Quito, 10 de julio de 2023.

Abg. Christian Galarza

Presenie. -

Me dirijo a usted, en la oportunidad de solicitar su colaboracion, dada su
expeniencia en &l area tematica, en la revision, evaluacion y validacion del
presente instrumento que sera aplicado para realizar un trabajo de investigacion
titulado: ANALISIS DE LAS DIFICULTADES QUE LIMITAN EL ACCESO AL
REGIMEN SEMIABIERTO A LAS PERSONAS PRIVADA DE LIBERTAD el
cual sera presentado como Trabaje de Tiulacion para optar al grado de
ABOGADA DE LOS TRIBUNALES DE LA REPUBLICA en la Universidad
lberoamericana del Ecuador, UNIBE.

Objetive General:
» Revelar las dificultades que limitan el acceso al regimen semiabierto de
las personas privadas de Tbertad.

Objetivos Especificos:

+ Fundamentar tecrica y doctrinariamente el sistema penitenciario en el
ordenamiento juridico ecuatoriano.

+ Analizar |a pertinencia de los elementos nommatives de La privacion de
libertad de las personas.

+ Describir las dificultades q imitan el acceso al regimen semiabierto de
las personas privadas de libertad, en base a criterios de experos en
derecho penal.
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UNIVERSIDAD IBEROAMERICANA DEL ECUADOR

UNIR 2

GUION DE ENTREVISTA

Objetivo del Instrumento: Analizar los elementos normativos que forman parte
del proceso de privacion de la libertad de las personas, en base a criterios de
expertos en derecho penal.

Dirigido: funcionarios relacionados con garantias penitenciarias.
Instrucciones: La presente entrevista se llevara a cabo con la finalidad de
obtener el criterio de expertos, respecto a la problematica

N* Preguntas

1  ;Cudles son los principales desafios que enfrentan en su rol
especifico (Juez penal, fiscal, director del SNAI) para garantizar el
respeto de 10s derechos humanos y |a dignidad de 1as personas
privadas de ibertad en el sistema penitenciano?

2  ;Que meddas se han iImpiementado o se estan consigerando para
abordar 13 sobrepoblacion en 13s carceles ecuatonanas?

3 ,;cmlecsonnsmamaenmcammm.a
13 luz de los derachos humanos?

4  ;Cual es su opinidn sobre 13 efectividad de 10s programas de
rehablitacion y reinsercion soclal en el sistema penttenciario
ecuatoriano?

§ ;Como garantiza el Estado Ecuatoriano 05 cerechos de 0s
privados de ibertad y su acceso al régimen semiablerto?

€ ;Desoe su experencia que viclsitudes se presentan para que el
privado de libertad acceda al proceso judicialadministrativo regimen
semiablerto?

7 ;Que medicas normativas se pueden Impiementar para garantizar
13 celendad procesal del régimen semiabieno?



UMIYVERSIDAD IBERDAMERICANA DEL ECUAIDER

JUICIO DE EXFERTO

INSTRUCCIONES:

Cologue en cada casillero un aspa comespondients al aspecio cualitativo de

cada itern DI guion de enfrevistas, segun kos criterios que se detallan a
confinuacion.

CRITERIOS APRECIACION CUALITATIVA

EFICIENTE BUEND REGULAR | DEFICIENTE

Presentacion del X
instrumento.

Pertinencia del X
instrurmento segun
el proposito de ka
investigacion.
Relevancia del x
contenido.
Factibiidad de X
aplicacion.

Apreciacion cualitativa: Es viable su aplicacion

Observaciones: Es viable su aplicacion
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UNIVERSIDAD IBEROAMERICANA DEL ECUADOR

INSTRUCCIONES:

JUICIO DE EXPERTO

Coloque en cada casillero un aspa comespondiente al aspecto cualitative de cada tem del guion de entrevistas, segin los
criterios que se detallan a continuacidn.

i ) ) _ Lenguaje

t | laredaccion | ntema | 1a rospuesta | el ivel del

:.. informante Observaciones
1 X X x X X

2 b4 x * ¥ %

3 b4 x * ¥ ¥

4 x X X ¥ ¥

5 » X b ¥ ¥

6 b4 x * ¥ ¥

7 o X W ¥ X

Apreciacion cualitativa: Es viable su aplicacion

Observaciones: Es wiable su aplicacion

Validado por: Abg. Cristian Galarza
Profesion: Abogado
Cargo que desempena: Docente

Firma:

Fecha: 107072023

C_C: 1802827000
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