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RESUMEN

El presente trabajo aborda un analisis del proceso legislativo y aplicacion de la Ley
Reformatoria a la Ley Organica de Educacion Intercultural en el Ecuador aprobada en
abril del 2021; posteriormente se plante6 una accion de inconstitucionalidad en contra
de las reformas y fue mandada a subsanar sus errores bajo la sentencia No. 32-21-
IN emitida por la Corte Constitucional. Las reformas de la ley en estudio se llevaron a
cabo bajo un conjunto de etapas y procedimientos para la creacién, discusion y
aprobacion de leyes en materia de educacion, mismas que fueron encaminadas por
distintas fases como la iniciativa; etapa donde las leyes pueden ser propuestas por
diferentes actores; los debates pertinentes en donde se realiza las lecturas de la
materia en la Asamblea Nacional y donde se da a conocer el contenido y propdsito
del proyecto, si el proyecto de ley es aprobado en la Asamblea Nacional, pasa al
presidente de la Republica para su sancion. Se analiza las contravenciones de las
reformas a la ley, las cuales comenzaron a partir de la presentacion del proyecto de
ley debido a que los actores por parte del ejecutivo y legislativo omitieron ciertos
principios y protocolos correspondientes lo cual creé un efecto en cadena en donde
se manifestaron diversos errores de forma y fondo de las reformas a la ley incluso
después de su publicacién lo cual suscitdé un caso no muy comun en el que la ley

aprobada es demandada y vuelve a debate revision dentro de la Asamblea Nacional.

Palabras Claves: reformas, proceso, ley, contravencion, magisterio, politicas,

docentes.
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INTRODUCCION

Las reformas de ley pueden ser un tema complejo de plantear debido a los multiples
problemas que pueden surgir durante el proceso legislativo. Estos problemas pueden
ocurrir si existe una interpretacion erronea o una mala aplicabilidad de las reformas,
también si existe una resistencia al cambio por el descontento de los actores o
afectados, los posibles impactos imprevistos como una omision a los principios
constitucionales o a la normativa relacionada a la materia, la resistencia institucional
y la corrupcion o manipulacién de las reformas. Estos desafios pueden tener un
impacto significativo en la sociedad y en la eficacia de las leyes y regulaciones

implementadas dentro del servicio social de las reformas legales.

El presente trabajo denominado "Andlisis sobre la Aplicacion de la Ley Reformatoria
a la Ley Organica de Educacion Intercultural con respecto a la Equiparacion Salarial
de los Docentes" esta direccionado en analizar el proceso legislativo y la aplicacion
de las reformas a la Ley Organica de Educacién Intercultural desde su presentacion
dentro de la Asamblea Nacional, los debates pertinentes a la materia, su aprobacion
por el presidente de la Republica, su publicacion en el Registro Oficial, la demanda
de inconstitucionalidad que se presentd en contra de las reformas, su regresion a la
Asamblea Nacional, su aplicacién con respecto a los cambios de los salarios para los
docentes del Sistema Nacional de Educacion, el veto total expedido por el Presidente
de la Republica y el Dictamen No. 2-22-OP/22 emitido por la Corte Constitucional.

Durante el proceso legislativo de las reformas a la Ley Organica de Educacion
Intercultural, se identificaron deficiencias en el control constitucional tanto en términos
formales como materiales. Especificamente, se encontraron problemas en las
disposiciones reformatorias segunda, tercera y cuarta, las cuales afectaron
directamente la sostenibilidad del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y el

Ministerio de Economia y Finanzas.

El interés de este trabajo es debido a las contravenciones que se presentaron durante
los procesos pertinentes dentro del proyecto de reformas de ley en el cual se
inobservo el principio de unidad de materia, continuando con la falta de participacion

de instituciones clave, como el Ministerio de Economia y Finanzas, el Instituto
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Ecuatoriano de Seguridad Social y el Ministerio de Trabajo, en los debates
respectivos. Estas instituciones debieron dar su aprobacién, asi como proporcionar
estudios actuariales actualizados y especificos para garantizar un proceso adecuado
y la sostenibilidad de dichas reformas. Sin embargo, al no recibir respuestas
oportunas de estas instituciones, la Asamblea Nacional decidié continuar con el
proceso para evitar su estancamiento. La inclusién de propuestas relacionadas con
el gasto publico en el proceso agravd el desacuerdo entre las instituciones
mencionadas y el pleno de la Asamblea Nacional debido a que la facultad de realizar

modificaciones en el gasto publico recae Unicamente en la Funcion Legislativa.

La importancia de un correcto proceso legislativo es esencial para un manejo
competente de cualquier sistema democratico y para garantizar la justicia, la
transparencia y la eficiencia en la creacion de leyes y normas que se rigen dentro del
Ecuador por lo cual, la estructura a la que responde el presente trabajo de titulacion

es la siguiente:

Capitulo | denominado “Planteamiento del Problema de Investigacién”, constituido por
la exposicion del problema; su formulacion y su complemento a través de las
preguntas o directrices pertinentes en la materia, asi como su objetivo general y

especificos; la justificacion de la investigacion; y, las ideas a defender.

Capitulo Il denominado “Marco Teorico”, constituye el desarrollo de los conceptos
relacionados de la materia dentro de la Ley Organica de Educacion Intercultural, las
variables dependientes e independientes trazadas en la investigacion y el analisis de

doctrinario junto con la fundamentacion legal respectiva.

Capitulo 1l denominado “Metodologia de la Investigacién”, comprende todo lo
referente a la aplicacion del disefio, nivel y tipo de investigacion; métodos, técnicas e

instrumentos utilizados.

Capitulo IV denominado “Analisis de Resultados”, expone los resultados obtenidos de
la investigacion realizada a través de un analisis organizado en base a la normativa
pertinente en materia de Derecho Parlamentario, Derecho Constitucional, Leyes,
Resoluciones y Decretos en materia Legislativa y de Educacién. Se presenta los
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objetivos especificos con su respectiva estudio y observacion, asi como también su

interpretacion general.

Capitulo V esta constituido por las conclusiones y recomendaciones a las cuales se
llegan respecto a la formulacion del problema de la investigacion. Y como puntos
finales se encontrara la lista de referencia utilizada para la elaboracion del presente

trabajo, asi como los anexos correspondientes.



CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

Las reformas de ley se caracterizan como un procedimiento juridico con el propdsito
de mejorar y modernizar el conjunto de normas que rigen dentro del pais, de acuerdo
con los principios, derechos y directrices establecidos en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, tratados y convenios internacionales, leyes organicas, leyes
ordinarias, normativas regionales y ordenanzas distritales, asi como decretos,
reglamentos, acuerdos y resoluciones. Se menciona que las reformas pueden
entenderse como un cambio dentro de un sistema determinado por otro que aun no
ha sido disefiado. Ademas, se puede destacar que las reformas ofrecen canales para
la participacion ciudadana y actian como garantias contra posibles manipulaciones

en el proceso de legislativo. (Paz, 2015)

Dentro del mismo marco legislativo, los proyectos de reforma de ley son presentados
y debatidos por la Asamblea Nacional en al menos dos instancias o debates, en las
cuales deben asistir las instituciones o personas relevantes para el debate. Una vez
aprobadas por el presidente de la Asamblea Nacional, las reformas son enviadas al
Ministerio de Economia y Finanzas para su implementacion, tal como lo establece la

Ley Orgénica de la Funcién Legislativa.

Un ejemplo de una reforma de ley en Ecuador que ha generado contravenciones en
el procedimiento legislativo es la Ley Reformatoria a la Ley Organica de Educacion
Intercultural, las modificaciones a ley estudio tuvieron como objetivo regular las
politicas publicas relacionadas en materia de educacion junto con el manejo
presupuestario de las remuneraciones y el régimen de jubilacién especial para los
docentes del Sistema Nacional de Educacion. En este sentido, se opt6 por enfoques
reformistas que buscan garantizar una educacion de calidad basada en la formacién,

la participacion activa y la proteccion tanto de los estudiantes como de los docentes.

Durante el proceso legislativo de las reformas a la Ley Organica de Educacion
Intercultural, se identificaron fallos tanto en el control constitucional formal como

material. Especificamente, las disposiciones reformatorias segunda, tercera y cuarta
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gue perjudicaban la sostenibilidad del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (en
adelante IESS) y el Ministerio de Economia y Finanzas, al tiempo que vulneraron el
derecho a la equiparacion salarial y el régimen de jubilacion especial de los docentes
del Sistema Nacional

Las reformas a la Ley Organica de Educacion Intercultural se plantearon inicialmente
en marzo de 2021 y fueron publicadas el 19 de abril del mismo afio en el primer
suplemento del Registro Oficial No. 434. Sin embargo, se presenté una demanda de
inconstitucional en contra de las reformas, en consecuencia, la Corte Constitucional
suspendio6 la implementacion de dichas modificaciones, ya que se constatoé que no se

habia definido una fuente de financiamiento para respaldarlas.

Emitida la sentencia No. 32-21-IN/21 se le ordendé a la Asamblea Nacional que
estableciera de dénde provendrian los fondos y se le otorgd plazo 6 meses para
hacerlo. Culminado el plazo otorgado por la Corte Constitucional el 9 de marzo de
2022 se ratifico el derecho a la equiparacion salarial. Sin embargo, en abril del mismo
afo, el presidente de la Republica presentd su objecion total por inconstitucionalidad
del referido proyecto, por lo que la Asamblea Nacional remiti6 a la Corte
Constitucional la objecién por inconstitucionalidad presentada por el presidente de la
Republica lo cual dio origen a la causa N.° 2-22-OP en la cual se cuestionaban los
cambios y estudios realizados en los “Textos para Ratificar o Sustituir Disposiciones
Normativas de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Educacion

Intercultural”.

La aplicaciéon de la Ley Reformatoria a la Ley Organica de Educacion Intercultural
genero rechazo por parte de las instituciones afectas, y por otro lado tuvo su apoyo
por parte de instituciones como la Unidon Nacional de Educadores y del Magisterio
Nacional quienes han estado intercediendo por cambios a la Ley Orgéanica de
Educacion Intercultural desde 2011 con el fin de romper con ciertos paradigmas
arraigados en el sector educativo, asi como obtener cambios en términos de
remuneracion y el derecho de los docentes a mantenerse actualizados a través de

capacitaciones y evaluaciones periédicas.



La Ley Reformatoria a la Ley Organica de Educacioén Intercultural fue aprobada el 13
de marzo de 2022 y se enmarca dentro del proceso de reforma educativa en Ecuador,
el cual estd basado en principios y objetivos generales que buscan orientar la
educacion en el pais dentro del concepto de "Buen Vivir’ para todos los actores dentro
del Sistema Nacional de Educacién. Cabe mencionar que esta ley se aplica
exclusivamente a las escuelas y colegios, sin abarcar la educacion superior, la cual

cuenta con su propia normativa.

Dentro de la investigacion se analizan los cargos contra las disposiciones relativas,
tanto al régimen de jubilacidbn especial de los docentes, como de ascensos
relacionados con la su remuneracion previstos en la Ley Reformatoria a la Ley
Organica de Educacion Intercultural, en relacion con los articulos vulnerados dentro
de la Constitucion junto con los cuerpos y principios normativos que se omitieron, con
el objetivo de abordar los conflictos que surgieron durante su presentacion, proceso,

aplicacion, efecto y cumplimiento dentro del marco constitucional.

Objetivo general

Analizar el proceso legislativo en base a la presentacion, aprobacion, aceptacion y
aplicacion de la Ley Reformatoria a la Ley Organica de Educacion Intercultural de
acuerdo con los informes técnicos de primer y segundo debate, la sancion del
Ejecutivo, la sentencia No. 32-21-IN, el dictamen N.° 2-22-OP/22 emitidos por la Corte
Constitucional y la normativa pertinente con respecto a la equiparacién salarial de los

docentes del Sistema Nacional de Educacion.

Objetivos especificos

Analizar el procedimiento legislativo empleado para la aprobacion de la Ley

Reformatoria a la Ley Organica de Educacion Intercultural.

Identificar los argumentos esgrimidos que cuestionaban la implementacion de la Ley
Reformatoria a la Ley Orgénica de Educacion Intercultural publicada en suplemento
del Registro Oficial No. 434.



Analizar los vicios de forma y fondo resueltos en la sentencia de la Corte
Constitucional No. 32-21-IN.

Verificar la aplicacion de la Ley Organica de Educacion Intercultural en base al
dictamen N.° 2-22-OP/22.

Justificacion

El andlisis sobre la aplicacién de la Ley Reformatoria a la Ley Organica de Educacién
Intercultural en relacién con la Equiparacién Salarial resulta de particular interés

desde el punto de vista académico.

Durante los procesos relacionados con la expedicion y promulgacion de la Ley
Orgéanica de Educacion Intercultural, se identificaron transgresiones y errores en sus
disposiciones. Comprender las causas de estas deficiencias es fundamental para
abordar y aprender del derecho legislativo y sus procesos pertinentes de manera
adecuada. Dentro de este analisis, se abordaran conflictos especificos relacionados
con el régimen de jubilacién y la equiparacion salarial de los docentes en el Sistema
Nacional de Educacion, que resultaron en la violacion de los articulos 368 y 369 de la

Constitucion.

Desde el punto de vista juridico, el estudio se centra en las demandas presentadas
por el ciudadano Luis Javier Bustos Aguilar, un abogado en libre ejercicio que
comparecio por sus propios derechos, y el IESS. Ambos plantearon demandas de
inconstitucionalidad bajo las mismas causas en contra la Ley Reformatoria a la Ley
Organica de Educacion Intercultural, publicada en el primer suplemento del Registro
Oficial No. 434 el 19 de abril de 2021. En sus argumentos, se resaltaron cuestiones
de forma y fondo que este estudio plantea necesarios para aprender el proceso que
se debe emplear en materia de Derecho Constitucional con temas que pueden surgir
desde la falta de una exposicion de motivos suficientemente fundamentada y la

vulneracion del derecho a la igualdad y la no discriminacion.



Se determind que durante el proceso de aprobacion de la ley se cometieron vicios de
inconstitucionalidad en lo que respecta a dar sostenibilidad a un régimen de jubilacion
especial y el aumento salarial para los docentes. Estos vicios surgieron porque no se
tomé en cuenta deliberar en base a informes especificos, lo cual transgredié los
articulos 286 y 287 de la Constitucion. Por ende, este trabajo destaca las

controversias que surgieron en el ambito judicial.

Desde una perspectiva social, el estudio se centra en la equiparacion salarial del
Sistema Nacional de Educadores. En este contexto, se realiza un analisis sobre la
reforma que establece el aumento salarial para los docentes, tal como lo dictaminé la
Corte Constitucional en su fallo. Por ejemplo, se observa que el salario para aquellos
en la categoria G, que inician su carrera en el Magisterio, aument6 de 817 a 986
dolares, mientras que los docentes de categoria A pasaran de percibir 1.676 a 2.030

dolares.

El propdsito de este estudio es ofrecer un aporte o insumo investigativo de naturaleza
dogmética para futuros trabajos e investigaciones académicas relacionadas con el
proceso legislativo y las politicas publicas referentes a la educacion en nuestro pais.
Las reformas legales pueden ser clave para eliminar las disparidades dentro de la
comunidad educativa y fomentar la igualdad de oportunidades para todos los

involucrados en el Sistema Nacional de Educacion.



CAPITULO Il

MARCO TEORICO

Este capitulo expone las distintas etapas del proceso legislativo involucradas en la
creacion y aprobacion de la Ley Reformatoria a la Ley Organica de Educacion
Intercultural (en adelante LOEI), las cuales constituyen el enfoque principal de este
trabajo de titulacién. Asimismo, se abordan los proyectos de ley, informes técnicos,
doctrinas, sentencia y dictamen que han sido objeto de estudio, brindando una vision
completa sobre el tema en relacion con el proceso legislativo y las reformas
relacionadas con el régimen de jubilacion especial y la equiparacion salarial de los
docentes del Sistema Nacional. También se analizan la creacion, expedicion y
aplicacion de los proyectos de ley que fundamentan esta investigacion, con el objetivo

de ofrecer un respaldo sélido en el tema abordado.

NORMATIVA JURIDICA

Ecuador se destaca como un pais multicultural que ha experimentado progresos
significativos en su sistema social y educativo en los ultimos afios. Como resultado,
el gobierno ha impulsado nuevas politicas sociales y formativas con el fin de mejorar
la calidad de vida de todos los ciudadanos. En este contexto, su marco educativo se
enfoca en promover la educacién inclusiva y apoyar el desarrollo de investigaciones

relacionadas con el &mbito pedagogico. (Rubén Troya, 2016).

Las politicas publicas en el sistema educativo se establecen como herramientas
desarrolladas por el Estado para beneficiar y garantizar la observancia y el respeto a
estos derechos constitucionales, los cuales se consideran bienes publicos
fundamentales. El gobierno central del Ecuador ha sido el principal actor en la
administracion del sistema educativo, incluyendo la definicion de los contenidos
curriculares. Desde la promulgaciéon de la Constitucion de 2008, el Ministerio de
Educacién asumio un rol decisivo en la formulacion de politicas publicas relacionadas

con la educacion. (Rubén Troya, 2016)



El propdsito principal de estas politicas es resolver problemas especificos en el ambito
educativo y se consideran como aquellas que definen la identidad y caracteristicas
juridicas del sistema educativo. Su objetivo fundamental es guiar y brindar apoyo a
los organismos y actores educativos competentes con el fin de fortalecer el Sistema
Nacional de Educaciéon. La implementacion de las reformas enfocadas en la LOEI
tiene como propdsito principal cumplir con los objetivos propuestos por la legislaciéon
vigente, respaldandose en marcos normativos como la Constitucién de la Republica

del Ecuador;

El articulo 26 de la Constitucion “reconoce a la educacion como un derecho que las
personas lo ejercen a largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado”

(Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 18 art.26).

El articulo 27 de la Constitucion “dicta que la educacién es indispensable para el
conocimiento, el ejercicio de los derechos y la construccion de un pais soberano, y
constituye un eje estratégico para el desarrollo nacional” (Constitucion de la Republica
del Ecuador, 2008, pag. 19 art.27).

El articulo 28 de la Constitucion “establece que la educacion respondera al interés
publico y no estara al servicio de intereses individuales y corporativos” (Constitucion
de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 19 art.28).

El articulo 29 de la Constitucion de la Republica “declara que el Estado garantizara la
libertad de ensefianza” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 20
art.29).

La Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta el manejo del gasto publico

en relacion con la educacion:
El articulo 165, numeral 2 de la Constitucion, establece que “incluso en estado de

excepcion se protegeran los fondos publicos destinados a salud y educaciéon”
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 130 art.165.2).
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El articulo 286 de la Constitucion establece que las finanzas publicas en todos los
niveles de gobierno, se conduciran de forma sostenible, responsable y transparente,
y procuraran la estabilidad econdmica. El articulo mencionado también establece que
los recursos estatales deben destinarse a la educacion. (Constitucion de la Republica
del Ecuador, 2008, pag. 208 art.286)

Por consiguiente, la Constitucién de la Republica define las responsabilidades y
facultades de la Asamblea Nacional referente al procedimiento legislativo.

El articulo 120 numeral 6 de la Constitucion dicta que las atribuciones de la Asamblea
Nacional son el expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, ademas de
interpretarlas con caracter obligatorio; asi mismo el articulo comprende la iniciativa
legislativa, los requisitos para ejercer dicha iniciativa y la tramitacion del proyecto de
ley en la Asamblea Nacional. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag.
101 art.120)

La Ley Orgéanica de Educacion Intercultural menciona con respecto a los ejes

centrales de la educacion:

El articulo 1 de la LOEI garantiza el de derecho a la educacion determina los principios
y fines generales que orientan la educacién ecuatoriana en el marco del Buen Vivir,
asi como las relaciones entre sus actores (Ley Organica de Educacién Intercultural,
2021, pag. 49 art.1).

El articulo 2, literal k de la LOEI define a los principios de la educacién como la
actividad que desarrolla la accion, practica y contenidos establecidos dentro de la ley.
La educacion debera incluir el conocimiento de los derechos, sus mecanismos de
proteccion y exigibilidad, ejercicio responsable, reconocimiento y respeto a las
diversidades, ademas, la Ley Organica de Educacion Intercultural determina los
derechos y obligaciones de los docentes dentro de la comunidad educativa (Ley
Organica de Educacion Intercultural, 2021, pag. 50 art.2).

El articulo 6, literal n de la LOEI dicta un cumplimiento pleno, permanente y progresivo
de los derechos y garantias constitucionales en materia educativa con el fin de
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garantizar la participacién activa de estudiantes, familias y docentes en los procesos

educativos (Ley Organica de Educacion Intercultural, 2021, pag. 57 art.6).

El articulo 10 de la LOEI dicta que los docentes del sector publico tienen derecho para
acceder gratuitamente a procesos de desarrollo profesional; Recibir incentivos por
sus méritos, logros y aportes relevantes, Ejercer su derecho constitucional al debido
proceso; Gozar de estabilidad y del pleno reconocimiento y satisfaccion de sus
derechos laborales (Ley Orgénica de Educacion Intercultural, 2021, pag. 62 art.10).

La Ley Organica de la Funcién Legislativa expone los mecanismos requeridos en el

proceso legislativo:

El articulo 21 numeral 9 de la LOFLG, designa que la comision especializada de
Educacioén, Cultura y Ciencia y Tecnologia es pertinente para determinar las
disposiciones de la ley en lo que respecta al procedimiento legislativo. Igualmente, la
Ley Organica de la Funcién Legislativa manifiesta que manejo del gasto publico (Ley
Orgénica de la Funcion Legislativa, 2008, pag. 8 art.21.9).

El articulo 104 de la LOFLG, dicta que la Asamblea Nacional controlara que la
proforma anual y la programacion cuatrianual se adecuen a la Constitucion de la
Republica, a la ley y al Plan Nacional de Desarrollo. Ademés, Cualquier aumento de
gastos durante la ejecucién presupuestaria deberd ser aprobado por la Asamblea
Nacional (Ley Organica de la Funcion Legislativa, 2008, pag. 27 art.104).

El Reglamento General de la Ley de Carrera Docente y Escalafon del Magisterio
Nacional define los derechos, obligaciones y principios que deben guiar a los

docentes del Sistema Nacional en el ambito del magisterio ecuatoriano.

El articulo 1 del Reglamento General menciona que los objetivos se enfocan en
asegurar los derechos de los profesionales de la educacion, regular las
remuneraciones de acuerdo con las responsabilidades asignadas a los profesionales,
ademas de fijar procedimientos para el ingreso, permanencia, ascenso. (Magisterio
Nacional, 2009, pag. 2 art.1)
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Por lo tanto, es necesario brindar un andlisis exacto de la normativa en estudio para
ser aplicada a nuestro contexto, considerando los problemas sociales que aun

perduran en la comunidad educativa del Sistema Nacional

Precedentes de la Investigacidon

Proceso de Presentacién y Formacién de la Ley Organica de Educacién

Intercultural

Al comienzo del proceso pertinente de la elaboracion de las reformas de LOEI, 23
asambleistas presentaron sus proyectos, los cuales fueron evaluados de forma
favorable. Por lo que, en consecuencia, se decidié que se analizaran y unificaran con

otros proyectos relacionados a la materia dentro de la Comisién correspondiente.

En la sesion de julio de 2018, el Consejo de Administracion Legislativa aprobd la
Resolucién CAL-2017-2019-404, en la que se autorizé a la Comisién Especializada
Permanente de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia (en adelante Comision de
Educacion) a proceder con la unificacion de los siete proyectos para las reformas la
LOEI (Corte Constitucional del Ecuador, 2021).

A través del memorando SAN-2018-2554, la secretaria general de la Asamblea
Nacional informé a la presidenta de la Comision de Educacion sobre esta resolucion,
con el fin de dar continuidad al proceso legal correspondiente. Ademas, se ordend
gue los proyectos de ley y su unificacidbn sean comunicados a los asambleistas que
forman parte de la Comisién y del Pleno de la Asamblea Nacional, a las
organizaciones registradas y al publico interesado a través del sitio web de la

Asamblea Nacional (Corte Constitucional del Ecuador, 2021).

Informes Respecto al Primer y Segundo Debate

Los aspectos mas importantes revisados en el marco educativo del primer debate
fueron la eliminacion del bachillerato general unificado, la formacion del bachillerato
en ciencias, técnico, artistico, internacional y técnico-productivo garantizando las

preferencias vocacionales de los estudiantes, con el fin de prepararlos para el acceso
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al sistema de educacion superior. Ademas, se eliminaron obstrucciones que han
impedido la educacion de personas con necesidades especiales. Como parte del
proceso, se llevaron a cabo mesas de didlogo y debates en las que se abordaron las
siguientes actividades:

1. Se recibieron a representantes de los maestros.

2. Se realizaron multiples jornadas de trabajo con instituciones publicas, privadas

y representantes de organizaciones sociales.

3. Sellevo a cabo el Conversatorio "Vision de los ex ministros de educacion hacia

las reformas a la LOEI".

4. Se ejecutaron mesas de trabajo para evaluar cuestiones técnicas con
representantes de las instituciones publicas involucradas en las reformas

propuestas.

5. Se lanzé la plataforma digital colaborativa "Juntos somos LOEI" con el objetivo
de permitir a la ciudadania, organizaciones sociales y otros actores e
interesados en el proceso de las reformas aportar sus comentarios y

observaciones al proyecto.

Como puntos importantes para el presente trabajo, dentro del primer debate se
respondié a las necesidades de la carrera docente con la recategorizacion automatica
ante el cumplimiento de los requisitos de los escalafones dentro del Magisterio
Nacional. Se asegura un piso de 2.5 salarios basicos unificados en la escala
remunerativa del magisterio. Ademas, de garantizar la formacion y capacitacion
docente permanente con el fin de regular traslados y reubicacion con criterios de
preferencia en situaciones de vulnerabilidad dentro del territorio Nacional. (Asamblea
Nacional, 2022)

Luego de revisar las observaciones expuestas en el primer debate, la Comision de
Educacion, recomendd que se ratifiquen las disposiciones relativas al aumento de las

remuneraciones de los docentes del Sistema Nacional de Educacion y la sustitucion
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del articulado relativo al régimen de jubilacién especial de los docentes. Se realizado
una propuesta con diez categorias escalafonarias, que a criterio de la Comision y de
los docentes invitados, es justa y equitativa con relacion a sus funciones, por lo que

para el escalafén se valord su formacion profesional. (Asamblea Nacional, 2022)

Durante el proceso de revision de los informes de primer y segundo debate, la
Comisién recibié observaciones presentadas por asambleistas, representantes de
instituciones publicas y la sociedad civil. Asi mismo, se llevaron a cabo talleres de
trabajo con organizaciones sociales y entidades publicas con el propédsito de abordar

y resolver dichas observaciones (Corte Constitucional del Ecuador, 2021).

Aprobacion de las Reformas ala Ley Organica de Educacion Intercultural

En cumplimiento de sus funciones constitucionales, el expresidente Lenin Moreno
promulgo y envié al Registro Oficial el proyecto de Ley Organica Reformatoria a la
LOEI, el cual fue aprobado por la Asamblea Nacional con 126 votos a favor y ocho
abstenciones el 9 de marzo de 2021. Esta reforma modifica un cuerpo normativo que
ha estado en vigor desde 2011. Tras su revision, el Ejecutivo decidié sancionarla y

proceder a su publicacion.

Cargos de inconstitucionalidad de las Reformas a la Ley Orgéanica de

Educacion Intercultural.

Del 11 al 13 de mayo de 2021, Luis Javier Bustos Aguilar y el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social demandaron la inconstitucionalidad de la ley reformatoria a la LOEI
lo cual dio origen a la causa N.° 32-21-IN/21 (Corte Constitucional del Ecuador, 2021).

El IESS present6 una accion de inconstitucionalidad argumentando que se afectaba
la sostenibilidad financiera de la institucion. La Ley permitia a los profesores jubilarse
sin limite de edad una vez alcanzadas las 300 aportaciones mensuales (equivalentes
a 25 afos de servicio). Ademas, se establecia un aumento del salario minimo para
los maestros, fijandolo en un minimo de $1.000 al mes. Estas medidas, junto con

otros compromisos, resultaron en una duplicacion del gasto publico, lo cual el
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Ministerio de Economia y Finanzas sefial6 que la Asamblea Nacional aprobd sin

contar con una fuente de financiamiento (Corte Constitucional del Ecuador, 2021).

El abogado Luis Javier Bustos Aguilar presenté una demanda impugnando ocho
articulos de la reforma, asi como una disposicién general, diez disposiciones
transitorias y cuatro reformas. Se argumentd que, al tratarse de una reforma que
incrementa el gasto publico, debid ser propuesta y revisada por el presidente de la
Republica, quien debid notificar a las instituciones pertinentes. Ademas, se afirmé que
la reforma vulneré la Constitucion, ya que establece beneficios sociales sin una fuente
de financiamiento adecuada, lo cual representa una seria amenaza para la
sostenibilidad del sistema de seguridad social en el Ecuador (Corte Constitucional del
Ecuador, 2021).

Resolucion de la Corte Constitucional hacia las Reformas de la Ley

Organica de Educacion Intercultural

La Corte Constitucional emitié la sentencia No. 32-21-IN/21 en la que declar6 la
constitucionalidad de la Ley Reformatoria a la LOEI aprobada por la Asamblea
Nacional en abril de 2021. Sin embargo, ordend que la Asamblea Nacional corrija, en
un plazo de 30 dias, los articulos de la LOEI que tratan sobre la implementacion de
un sistema de jubilacién especial y el incremento salarial de los docentes. Para lo cual
se les concedid un plazo 6 meses para realizar los estudios pertinentes a la

sostenibilidad de las reformas (Corte Constitucional del Ecuador, 2021).

La Corte Constitucional rechaz6 la actuacion de la Asamblea Nacional y del
expresidente Lenin Moreno, quienes aprobaron las reformas a la LOEI sin garantizar
el principio de sostenibilidad de la seguridad social (Corte Constitucional del Ecuador,
2021).

Algunas disposiciones de la Ley Reformatoria de la LOEI implican un aumento en el
gasto publico por lo que la Corte Constitucional destac6 que, una vez subsanadas las
omisiones del presidente y los legisladores, los textos propuestos por la comision
legislativa tenian que ser discutidos y votados considerando la viabilidad financiera

del pais. (Corte Constitucional del Ecuador, 2021)
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Debate de los Textos para ratificar o sustituir disposiciones normativas
de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgénica de Educacion

Intercultural

En base a la sentencia No. 32-21-IN/21, el Pleno de la Asamblea Nacional, en
sesiones de 9y 13 de marzo de 2022, conocié y aprobd en primer y segundo debate
los textos para ratificar o sustituir disposiciones normativas de la Ley Orgéanica
Reformatoria a la LOEI, ordenado por la Corte Constitucional. Dentro de los cuales se
proporcionaron los estudios necesarios para la sostenibilidad de las reformas y se
establecio que la remuneracion de los docentes de la educacion publica sera justa y
equitativa con relacion a sus funciones. La Asamblea Nacional reformé el escalafon y
determind algunas fuentes de financiamiento, como la recaudacién tributaria y los
ingresos extraordinarios por el precio del barril de crudo, pero no dio paso al régimen

de jubilaciéon especial (Asamblea Nacional , 2022) .

Asi mismo, la escala salarial de los docentes estara determinada en funcién de la
escala de remuneracion mensual del sector publico. Por lo cual el 15 de marzo de

2022, la presidenta de la Asamblea Nacional remitio al presidente de la Republica.

Veto Total de las Reformas ala Ley Organica de Educacioén Intercultural

En abril de 2022, mediante oficio N.° 212- SGJ-22-0066, el presidente de la Republica
Guillermo Lasso presento su objecion total por inconstitucionalidad del proyecto por
lo cual la Asamblea Nacional remitio6 a la Corte Constitucional la objecion por

inconstitucionalidad.

Dentro del veto emitido por el presidente Guillermo Lasso se argumentd que los
legisladores no cumplieron lo dispuesto por la Corte Constitucional, pues se continué
con el tramite de la normativa pese a que el Ministerio de Economia y Finanzas no
emiti6 un dictamen favorable sobre la factibilidad financiera de los incrementos

salariales, lo cual la presidencia determino como un acto inconstitucional.
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Desestimacion de los Cargos de Inconstitucionalidad dentro del
Dictamen No. 2-22-OP/22.

El dictamen menciona que el presidente Guillermo Lasso centrd su argumentacion en
un informe desfavorable del Ministerio de Economia y Finanzas sobre las reformas a
la ley. Por lo cual, la Corte Constitucional rechazo por falta de objeto los cargos contra
las disposiciones relativas, tanto al régimen de jubilacién especial de los docentes,
como de ascensos automaticos previstos en la Ley Reformatoria a la LOEI, debido a
gue los textos para ratificar o sustituir disposiciones normativas de la LOEI prescriben
su derogatoria. Ademas, se desestimaron el cargo de inconstitucionalidad en contra
de las disposiciones referentes al aumento de remuneraciones de los docentes por

haberse subsanado los vicios de forma identificados (Corte Constitucional , 2022).

El Derecho a la Educacién

La educacion es un derecho individual y un servicio pablico con una funcion social,
gue permite adquirir conocimientos en ciencia, tecnologia y otras disciplinas, asi como

valores culturales. (Restrepo. Catalina , 2000)

El derecho a la educacion se reconoce como un derecho subjetivo en el que el alumno
es el centro del disefio del sistema educativo, aunque no es el Unico participante. En
Ecuador, se garantiza el cumplimiento de los derechos establecidos en la
Constitucion, que en su articulo 26 sefiala que la educacion es un derecho de las
personas a lo largo de su vida, y un deber ineludible e inexcusable del Estado.
Ademas, se considera un area prioritaria de la politica publica y de la inversion estatal,
asegurando la igualdad e inclusién social, y siendo una condicién indispensable para
el bienestar general y el "buen vivir" (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008,
pag. 18 art.26).

El articulo 27 de la Constitucién establece que la educacion se enfoca en el ser
humano y garantiza su desarrollo integral, respetando los derechos humanos, el
medio ambiente sostenible y la democracia. La educacion debe ser participativa,
obligatoria, intercultural, democrética, inclusiva y diversa, ademas de ser de calidad y
brindar calidez. También debe promover la equidad de género, la justicia, la
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solidaridad y la paz. Estimulara el pensamiento critico, el arte, la cultura fisica, la
iniciativa individual y comunitaria, asi como el desarrollo de habilidades y capacidades
para la creatividad y el trabajo (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag.
29 art.27).

La educacion en todas sus formas es fundamental para la socializacion humana, ya
gue permite a las personas desarrollarse en conjunto con su entorno y adquirir
diversos conocimientos sobre la sociedad y la cultura en la que se encuentran
inmersos. De esta manera, pueden vivir de manera plena, disfrutar de su entorno y

contribuir positivamente a la vida de quienes les rodean (Restrepo. Catalina , 2000).

La Ley Orgénica de Educacion Intercultural

El sistema educativo desempeia un papel fundamental en el fomento y desarrollo de
la interculturalidad, ya que constituye la base para la formacion integral del ser
humano. No solo es una herramienta esencial para el funcionamiento de la sociedad,
sino también para su progreso, crecimiento, transformacién y liberacion,
aprovechando todo su potencial humano. La importancia de la interculturalidad en el
sistema educativo radica en lograr un equilibrio armonioso entre la unidad y la
diversidad. En otras palabras, se busca valorar y respetar las diferencias culturales
en toda su rigueza y variedad, abarcando tanto los conocimientos, saberes y practicas

ancestrales como los contemporaneos, propios y de otras culturas.

La implementacion del modelo del Sistema de Educacion Intercultural Bilingle
(MOSEIB) ha representado un progreso significativo en la perspectiva y enfoque de
la educacion intercultural. Este modelo se fundamenta en las necesidades, deseos e
intereses de las diferentes nacionalidades indigenas del pais, en consonancia con los
derechos establecidos en la Constitucion. El propésito del MOSEIB es integrar
diversos idiomas locales, conocimientos y practicas pedagogicas en las escuelas,
baséndose en la filosofia del Sumak Kawsay (buen vivir), que enfatiza la importancia
de la comunidad, el equilibrio ecoldgico y la sensibilidad cultural. La Constitucion, en
su articulo 14, reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, el Sumak
Kawsay (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).
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La LOEI define la educacion intercultural como un modelo educativo creado por las
nacionalidades y pueblos indigenas para asegurar el pleno ejercicio de sus derechos
y la preservacion de sus sabidurias ancestrales. El Modelo de Gestion Educativa se
origina a partir del Plan Nacional del Buen Vivir, elaborado por la Secretaria Nacional
de Planificacién y Desarrollo, y establecido en virtud de la LOEI bajo la direccion del
Ministerio de Educacion como ente rector en materia de politicas que regulan el
sistema educativo. Este enfoque ha contribuido a poner fin al desorden previo, donde
las instituciones educativas ensefiaban de manera independiente sin una malla
curricular unificada, y no se supervisaba la creacion de instituciones educativas
particulares, que ofrecian estudios sin contar con una infraestructura adecuada ni
personal capacitado. Esto no implica que el Estado sea el Unico proveedor del servicio
educativo, pero si desempefia un papel central en el control y emision de las leyes
necesarias para asegurar un proceso de aprendizaje efectivo, aplicable tanto a las
instituciones educativas publicas, fisco-misionales como privadas, y que todas ellas

deben acatar (Ministerio de Educacion, 2022).

El Derecho Parlamentario

El jurista Juan Fernando Brugge sostiene que el Derecho Parlamentario se centra
especificamente en la actividad de la Asamblea Nacional. Este campo abarca el
conjunto de reglas juridicas, costumbres y practicas que se aplican a los érganos
legislativos, estableciendo las normas de funcionamiento, constitucion vy,
especialmente, el proceso de creacion y aprobacion de leyes. El Derecho
Parlamentario se enfoca principalmente en los 6rganos titulares de la Funcién
Legislativa. En su visién, este campo abarca el conjunto de normas que regulan las
actividades internas de las asambleas legislativas, incluyendo aspectos como su
organizacion, funcionamiento, facultades, deberes y privilegios de sus miembros, asi
como las relaciones entre los grupos politicos que las componen (Zaidan Salim,
2018).

En términos generales, la secretaria general de la Asamblea Nacional del Ecuador
define el Derecho Parlamentario como el conjunto de normas que regulan la actividad

y el funcionamiento de los Parlamentos, Congresos o Asambleas legislativas,
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centrandose particularmente en los periodos de sesiones. En consecuencia, el
procedimiento parlamentario puede ser considerado como el conjunto de normas que
crean, establecen, impulsan, garantizan y rigen las acciones de la Asamblea Nacional.
Estas normas también abarcan las interrelaciones sociopoliticas que mantiene con
los otros poderes del Estado, los partidos politicos, las instancias de la sociedad civil
y los individuos. Ademas, se fundamentan en los valores y principios que dan vida a
su existencia institucional y la motivan a perseguir la realizacion de sus funciones,
siendo estas instituidas por el pueblo como una expresion de sus necesidades
(Zaidan Salim, 2018).

Proceso de formacién y aprobacién de ley

El procedimiento legislativo implica una secuencia de procesos y actos juridicos que
se llevan a cabo para la creacién de una ley. El proceso en general puede variar en
detalles y plazos segun la materia 0 propuestas a tratarse, asi como iniciativas

legislativas. (Zaidan Salim, 2018).

Comprobacién de los proyectos de ley dentro del procedimiento

legislativo

Los requisitos de contenido para elaborar una propuesta normativa pueden variar
segun el sistema juridico, pero existen ciertas exigencias minimas que deben ser

consideradas y verificadas.

e Es fundamental que el legislador tenga un conocimiento sélido sobre la materia
a regular, lo que implica revisar exhaustivamente las diversas fuentes del

derecho relacionadas con dicha materia.

e Esimprescindible que el proyecto de ley sea viable, y para evaluar su viabilidad
social, es necesario cuestionarnos si se consult6 adecuadamente a los actores

interesados en el proceso.
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e Es necesario examinar las disposiciones constitucionales y legales que
otorgan autoridad para regular el érgano con poder legislativo, con el fin de
asegurar el cumplimiento de la supremacia constitucional, la garantia
normativa y el principio de legalidad.

e Para mantener la coherencia, es fundamental garantizar la concordancia entre

el texto propuesto y el resto del marco legal vigente.

Para garantizar la claridad del proyecto de ley, es necesario asegurarse de que el
texto sea redactado de manera que su contenido sea susceptible de una Unica

interpretacion. (Tinitana. Patricia, 2015)

Lainiciativa legislativa

La Constitucion de la Republica establece facultades especificas y restringidas tanto
para ciertas instituciones estatales como para los ciudadanos, permitiéndoles
proponer proyectos de ley dentro de la Asamblea Nacional, el érgano legislativo.
Estas propuestas deben cumplir con los requisitos estipulados tanto en la Constituciéon

como en las leyes aplicables (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

El articulo 134 de la Constitucidén establece la posibilidad de que tanto instituciones
estatales como ciudadanos puedan acceder al 6rgano legislativo para presentar sus
propuestas de ley. El articulo 54 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa

establece los actores relevantes que pueden presentar proyectos de ley.

Art. 134. La facultad de presentar proyectos de ley corresponde a varias instancias, incluyendo
a los asambleistas con el respaldo de una bancada legislativa o al menos el cinco por ciento
de los miembros de la Asamblea Nacional. También pueden presentar proyectos de ley el
presidente de la Republica, las otras funciones del Estado en sus respectivos ambitos de
competencia, y entidades como la Corte Constitucional, Procuraduria General del Estado,
Fiscalia General del Estado, Defensoria del Pueblo y Defensoria Publica, en las materias que
les correspondan segun sus atribuciones.

Ademas, los ciudadanos en goce de sus derechos politicos y las organizaciones sociales con
el respaldo de al menos el cero punto veinticinco por ciento de los ciudadanos inscritos en el
padrén electoral nacional también pueden presentar proyectos de ley. Aquellos que presenten
propuestas de ley conforme a estas disposiciones podran participar en su debate, ya sea
personalmente o a través de sus delegados (pag. 53 art.134)

Art. 54. La posibilidad de presentar proyectos de ley esta atribuida a diferentes actores. Entre
ellos se encuentran los asambleistas que forman parte de la Asamblea Nacional, quienes
pueden hacerlo con el apoyo de una bancada legislativa o al menos el cinco por ciento de sus
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miembros. También, el presidente de la Republica, las otras funciones del Estado dentro de su
ambito de competencia y entidades como la Corte Constitucional, Procuraduria General del
Estado, Fiscalia General del Estado, Defensoria del Pueblo y Defensoria Plblica pueden
presentar proyectos de ley en las materias que les correspondan segun sus atribuciones.
Asimismo, los ciudadanos que disfrutan de sus derechos politicos y las organizaciones sociales
que cuenten con el respaldo de al menos el cero punto veinticinco por ciento de los ciudadanos
inscritos en el padrén electoral nacional también tienen la facultad de presentar proyectos de
ley. Aquellos que presenten propuestas de ley conforme a estas disposiciones podran
participar en su debate, ya sea personalmente o a través de sus delegados, previa solicitud y
autorizacion del presidente de la Asamblea Nacional (pag. 16 art. 54).

Calificaciéon de los proyectos de ley

El Consejo de Administracién Legislativa (CAL), segun lo establecido en el articulo 13
de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, es la maxima autoridad encargada de
la administracion legislativa. Entre sus responsabilidades se encuentra la calificacion
de los proyectos de ley enviados por el presidente de la Asamblea Nacional para su
estudio y consideracion legal. (Ley Organica de la Funcion Legislativa, 2008, pag. 6
art. 13)

Primer debate

Después de recibir la calificacion correspondiente, el proyecto de ley es remitido a la
Comisién Especializada para que comience su proceso de analisis, siguiendo la fecha
establecida en la resolucién de calificacidon. Es responsabilidad del presidente de la
Comision Especializada informar de inmediato a todos los miembros relevantes sobre
el inicio del tratamiento del proyecto de ley. La Comision Especializada tiene un limite
méximo de 45 dias para presentar su informe a la presidencia de la Asamblea
Nacional, el cual debe incluir las observaciones necesarias para incorporar al texto
general del proyecto de ley. Dentro de este periodo de 45 dias, se destina al menos
quince dias para que los ciudadanos interesados en la aprobacién del proyecto de
ley, o aquellos que consideren que sus derechos podrian verse afectados, puedan
presentar sus respectivas observaciones y comparecer ante la comision

especializada para exponer sus argumentos (Villacrés Salomén, 2012).

El primer debate del proyecto de ley tendra lugar en el Pleno de la Asamblea Nacional,
convocado en el orden del dia por el presidente de la Asamblea Nacional. Durante la

discusion sobre el tema, los asambleistas expresaran sus observaciones y puntos de
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vista por escrito durante la misma sesion. El articulo 60 de la Ley Orgéanica de la
Funcion Legislativa establece las pautas y directrices para el primer debate. (Villacrés
Salomén, 2012)

Art. 60. El primer debate se llevard a cabo en una sola sesidn, previa convocatoria del
presidente de la Asamblea Nacional. Durante esta sesion, los asambleistas presentaran sus
observaciones por escrito, y tendran hasta tres dias después de concluida la sesion para
hacerlo. El Pleno, con la mayoria absoluta de sus miembros, tendra la facultad de decidir el
archivo del proyecto de ley (pag. 18 art.60).

Segundo debate

Una vez concluido el primer debate del proyecto de ley, la Comisién Especializada
correspondiente procede autométicamente a elaborar un nuevo informe final, que
sera presentado para el Segundo Debate. Durante este proceso, se revisan las
observaciones realizadas en el Pleno de la Asamblea. La Comision tiene un plazo de
45 dias a partir del cierre de la sesion del Primer Debate en el Pleno para entregar el
informe para el segundo debate. En caso de ser necesario y justificado, la Comision
puede solicitar al presidente de la Asamblea Nacional una prérroga para presentar el

informe correspondiente (Romero Franco, 2021).

Dentro del plazo establecido, la comisién debera presentar el informe para el segundo
debate, el cual debe contar con el respaldo de la mayoria absoluta de sus miembros,
ya gue la aprobacién del informe es una decision que se toma por mayoria absoluta.
Este informe debe incluir el texto definitivo del proyecto de ley, que consiste en la
parte considerativa y el articulado que la comisién considera definitivo para su
discusion en el Pleno. Una vez distribuido el informe de mayoria, la Comisién designa
a un asambleista como "ponente" para presentar el informe ante el Pleno de la
Asamblea Nacional. El ponente tiene una funcion relevante, ya que debe recoger las
observaciones realizadas en el Pleno por los asambleistas y, en base a ellas, realizar
cambios al proyecto de ley antes de la votacion. Es importante destacar que la figura
del ponente tiene la autoridad para incorporar las sugerencias y ajustes necesarios al

proyecto de ley antes de su aprobacion (Romero Franco, 2021).

Antes de concluir el debate y tras haber realizado las modificaciones pertinentes al
texto del proyecto de ley, el ponente lo presentard ante el pleno, indicando
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especificamente los cambios efectuados. Estas modificaciones seran entregadas por
escrito a la Secretaria General, con la firma de responsabilidad del ponente. Luego
de este procedimiento, el presidente sometera el texto final a votacion por parte del
Pleno, requiriendo para su aprobacion el voto favorable de la mayoria absoluta de los
miembros de la Asamblea, es decir, 63 asambleistas. Durante el segundo debate,
también se tiene la posibilidad de sugerir el archivo del proyecto de ley, lo cual puede
ser incluido en el informe de la Comisién Especializada o presentarse como una
mocién. En caso de contar con el voto favorable de la mayoria absoluta de los
asambleistas, el proyecto de ley sera archivado. Ademas, es importante mencionar
gue la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa establece las pautas y directrices que

se deben seguir durante el segundo debate. (Romero Franco, 2021)

Art. 61. La comision especializada examinara y, en caso necesario, considerara las
observaciones realizadas al proyecto de Ley. Dentro del plazo de cuarentay cinco dias, a partir
del cierre de la sesién del Pleno, la comisién especializada debera presentar al presidente de
la Asamblea Nacional el informe para el segundo debate. Si es necesario, la comision
especializada podra solicitar al presidente de la Asamblea Nacional una prérroga justificada
para presentar el informe correspondiente, y el presidente decidira si se concede y determinara
su plazo. Una vez recibido el informe para el segundo debate, el presidente de la Asamblea
Nacional ordenara su distribucion a todos los asambleistas a través de la Secretaria de la
Asamblea Nacional. El segundo debate se llevarda a cabo en una sola sesidn, previa
convocatoria del presidente de la Asamblea Nacional. Durante el segundo debate, el ponente
tendra la facultad de incorporar cambios al proyecto de ley que sean sugeridos en el Pleno
(pag. 18 art.61).

El ejecutivo dentro del procedimiento legislativo

En relacidén con las competencias de la Funcion Ejecutiva, por medio del presidente
de la Republica como su representante, la Constitucion dictamina que “La presidenta
o presidente de la Republica ejerce la Funcion Ejecutiva, es el jefe de Estado y
Gobierno y responsable de la administracion publica.” (Constitucion de la Republica
del Ecuador, 2008, pag. 115 art.141) Asi mismo, el presidente de la Republica tiene
la facultad de presentar y respaldar proyectos de ley sobre diversos temas, con
iniciativa exclusiva para proponer la creacion, modificacion o supresion de impuestos,
el aumento del gasto publico y la modificacion de la division politico-administrativa del

pais.

Dentro el proceso de reformas de la LOEI, la Presidencia de la Republica genera un

equilibrio en temas de legislacién, teniendo la competencia la Asamblea Nacional para

25



emitir proyectos de ley y poner en conocimiento del ejecutivo, el cual tiene la potestad
para sancionar u objetar. Si bien la colegislacion del poder ejecutivo tiene influencia
en el proceso legislativo, la Asamblea Nacional tiene la autonomia para debatir,
modificar y aprobar proyectos de ley de acuerdo con sus propios criterios y la voluntad
de los legisladores. (Ruth Mejia, 2013)

La sancién y la objecion

El presidente de la Republica tiene la facultad de sancionar u objetar una ley, lo que
refleja su conformidad o desacuerdo con el texto legislativo aprobado por la Asamblea
Nacional. Si el presidente esta de acuerdo con la ley, la sanciona, lo que implica su
aprobacion sin alteraciones y su posterior publicacion y promulgacion en el Registro
Oficial. Sin embargo, también puede objetar las leyes aprobadas, ya sea en su
totalidad o parcialmente, expresando su desacuerdo con ciertas partes de la norma.
En este caso, puede solicitar modificaciones o cambios especificos antes de proceder

con su sancién y promulgacion. (Ruth Mejia, 2013).

La Ley Organica de la Funcion Legislativa dicta que “Si la presidenta o presidente de
la Republica objeta totalmente el proyecto de Ley, la Asamblea Nacional podra volver
a considerarlo solamente después de un afo”. (Ley Organica de la Funcion
Legislativa, 2012, pag. 38 art.64) Como tal, la accion se debe tomar en consideracion
cuando el proceso realizado dentro de la Asamblea Nacional no haya sido
considerado bajo ciertos estandares como puede ser una necesidad o si la
fundamentacion no dispone de una base o informes técnicos o juridicos, esto bajo las

observaciones del presidente de la Republica.

La accién por Inconstitucionalidad

La accion de inconstitucionalidad es una herramienta juridica que permite eliminar del
sistema legal una norma que contradice la Constitucion o el bloque de

constitucionalidad, ya sea por su forma o contenido.

Esta accion puede ser presentada por cualquier persona y su resolucion es

responsabilidad exclusiva del tribunal maximo de justicia constitucional. A través de
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esta accion, y en respeto a la supremacia de la Constitucion, los jueces llevan a cabo
un control abstracto de la norma impugnada, la cual forma parte del ordenamiento

juridico.

El libro tercero de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (LOGJCC) establece el control abstracto de constitucionalidad con el
propésito de garantizar un ordenamiento juridico adecuado. En particular, el articulo
74 de la LOGJCC describe el concepto de este tipo de control (Salazar Milton, 2019).

Art. 74.- El control abstracto de constitucionalidad tiene como finalidad garantizar la unidad y
coherencia del ordenamiento juridico a través de la identificacion y la eliminacién de las
incompatibilidades normativas, por razones de fondo o de forma, entre las normas
constitucionales y las demas disposiciones que integran el sistema juridico (pag. 22 art.74).

El articulo 65 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa hace referencia a la accion
de inconstitucionalidad como una posible consecuencia de la objecién presentada por

el Poder Ejecutivo.

Art. 65. Si la objecion del presidente de la Republica se basa en la inconstitucionalidad total o
parcial del proyecto de ley, ser& necesario solicitar un dictamen a la Corte Constitucional, la
cual debera emitir su pronunciamiento en un plazo maximo de treinta dias. Si el dictamen
confirma que el proyecto es inconstitucional en su totalidad, este sera archivado. En caso de
que la inconstitucionalidad sea parcial, el proyecto sera devuelto a la comisién especializada
de la Asamblea Nacional para realizar las modificaciones pertinentes. Luego, el Pleno de la
Asamblea Nacional aprobara dichos cambios en un solo debate y enviara el proyecto al
presidente de la Republica para su sancion. Si la Corte Constitucional determina que no hay
inconstitucionalidad, la Asamblea Nacional procedera a la promulgacion y ordenarda su
publicacién (pag. 20 art.65)

El veto presidencial hacia el proyecto de ley

El veto es una prerrogativa del Poder Ejecutivo mediante la cual el presidente tiene la
capacidad de rechazar total o parcialmente los proyectos de ley aprobados por la

Asamblea Nacional.

El veto parcial permite al Ejecutivo objetar solo ciertas partes de la norma sin afectar
su totalidad. En este caso, el presidente puede promulgar Unicamente la parte no
vetada, siempre y cuando esta no altere el espiritu del proyecto aprobado por ambas
camaras. Con respecto a las reformas de la LOEI, cuando se aplica el veto total, la

Asamblea no puede volver a discutir ese proyecto de ley en el transcurso de un afo.
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Después de ese periodo, la Asamblea puede ratificarlo solo si cuenta con el voto
favorable de al menos las dos terceras partes de sus miembros, o bien, puede decidir
archivarlo. Si el presidente de la Republica sefiala que las reformas del proyecto de
ley son inconstitucionales, el Tribunal de la Corte constitucional se limitard a
dictaminar sobre dicha objecién con el fin de confirmar todas las objeciones, o bien

desestimarlas. (Rafael, pag. 6)

Principio de unidad de materia

El mandato constitucional establece que todo articulado o ley debe estar estructurado
de manera coherente y organizada, abordando una sola materia o temas relacionados
entre si, que sean necesarios y complementarios. En esencia, esto implica que la ley

debe constituir un conjunto cohesivo, afin y congruente (Tinitana. Patricia, 2015).

La unidad de materia es un principio legislativo de relevancia, ya que esta establecido
por mandato constitucional. Segun la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, este principio dictamina que todas las disposiciones de una
ley relacionadas con una misma materia deben tener una conexion clara, especifica,
estrecha, necesaria y evidente, ya sea de caracter tematico, teleoldgico o sistematico.
Ademas, para determinar si existe conexidad entre las disposiciones legales, la Corte
Constitucional deber& considerar la exposicion de motivos y las diferencias entre los
textos originales y los definitivos (Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, 2009).

El principio de unidad de materia se refiere a que un proyecto de ley debe estar
centrado en uno o varios temas esenciales que requieren un tratamiento conjunto de
actos, hechos o circunstancias. Esto implica que el proyecto de ley tiene un nucleo
rector alrededor del cual se agrupan contenidos que, aunque pueden ser diversos,
guardan una relacién fundamental de pertenencia, afinidad y coherencia significativa.
En otras palabras, el proyecto de ley se estructura en torno a temas trascendentes

gue estan interrelacionados de manera coherente (Tinitana. Patricia, 2015).
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Escalafén del Magisterio Nacional

El magisterio puede ser definido como el conjunto de profesores que desempefian su
labor en el sistema educativo publico. El escalafén, por su parte, es un sistema
organizado que clasifica a los docentes pertenecientes al magisterio nacional en
funcion de su nivel de educacién y el tiempo de servicio que han dedicado al
organismo educativo estatal. Esta clasificacion determina el salario correspondiente
Yy, en consecuencia, la categoria a la que se adscribe cada persona. Tanto en
instituciones publicas como privadas, existe una estructura jerarquica o escala que se
establece en base a la importancia de las funciones desempefiadas y los salarios

percibidos por los docentes (Gavilanez César , 2021).

Segun el Reglamento General de la Ley de Carrera Docente y Escalafén del
Magisterio Nacional, el articulo 73 establece la estructura del escalafon y afirma lo
siguiente: "El escalafén del Magisterio Nacional es un sistema que clasifica a los
profesionales de la educacion en funcion de su titulo, tiempo de servicio y desarrollo
profesional o administrativo. Sobre esta base se determinan sus responsabilidades,

promociones y remuneraciones” (Magisterio Nacional, 2009).

El escalafén del magisterio nacional es un sistema de clasificacion que se aplica a los
docentes que forman parte de la carrera docente publica. Esta clasificacion se realiza
considerando sus funciones, titulos, crecimiento profesional, tiempo de servicio y
resultados obtenidos en los procesos de evaluacién implementados por el Instituto
Nacional de Evaluacion. En base a estos criterios, se definen diferentes categorias

que determinan la posicion de cada docente en el escalafon (Gavilanez César , 2021).
Categoria J
La categoria de ingreso a la carrera educativa publica corresponde a aquellas

personas que poseen un titulo de bachiller y han ganado los concursos de méritos y

oposicion en zonas consideradas de dificil acceso (Rodriguez Edward, 2014).
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Categoria |

La categoria de ingreso a la carrera docente publica se aplica cuando el titulo obtenido
es el de profesor o tecnélogo en areas de educacion especial, o bien si se cuenta con

un titulo profesional en disciplinas distintas a la educacion (Rodriguez Edward, 2014)

Categoria H

Esta es la primera categoria de promocién destinada a los docentes que ingresan a
la carrera con un titulo de profesor o tecndlogo en areas de educacion especial, asi
como a aquellos que poseen un titulo profesional en disciplinas distintas a la

educacion (Rodriguez Edward, 2014)

Categoria G

La categoria de ingreso a la carrera docente publica corresponde a aquellos casos en
los que se posee un titulo de licenciado en Ciencias de la Educacion o un titulo de
posgrado en Docencia en disciplinas distintas a la educacion (Rodriguez Edward,
2014)

Categoria F
Esta categoria de promocion esta dirigida a los docentes que, tras cuatro afios de
experiencia, ingresen en la categoria G de la carrera docente publica y aprueben los
cursos de formacion necesarios (Rodriguez Edward, 2014)

Categoria E
Esta categoria de promocion esta destinada a los docentes que, luego de acumular
ocho afios de experiencia, ingresen a la categoria G de la carrera docente publica y

aprueben satisfactoriamente los cursos de formacion exigidos (Rodriguez Edward,
2014).
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Categoria D

Esta categoria de promocion se aplica a los docentes que, luego de acumular doce
afos de experiencia, ingresan a la categoria G de la carrera docente publica y
aprueban los cursos de formacion requeridos, o bien aquellos que han completado

exitosamente el programa de mentoria (Rodriguez Edward, 2014).

Categoria C

Se trata de la promocion para los docentes que, después de acumular dieciséis afios
de experiencia, ingresen a la categoria G de la carrera docente publica y aprueben
satisfactoriamente los cursos de formacién obligatorios (Rodriguez Edward, 2014).

Categoria B

Esta es la categoria de ascenso destinada a los docentes que, luego de acumular
veinte (20) afios de experiencia, ingresen a la categoria G de la carrera docente
publica y aprueben exitosamente los cursos de formacion obligatorios, asi como el

proceso de evaluacion correspondiente (Rodriguez Edward, 2014).

Categoria A

Esta es la categoria de ascenso dirigida a los docentes que, después de acumular
veinticuatro aflos de experiencia, ingresen a la categoria G de la carrera docente
publica y aprueben los cursos de formacion necesarios, o hayan completado
exitosamente el programa de mentoria y el correspondiente proceso de evaluacion
(Rodriguez Edward, 2014).

Las reformas de la ley en relacion con la educacién intercultural pueden abordar
aspectos como el curriculo educativo, la formacion docente, la inclusién de lenguas y
culturas minoritarias, la promocién de la igualdad de oportunidades educativas para
todos los grupos culturales, y la creacion de politicas para erradicar la discriminacion
y el racismo en el Sistema Nacional de Educacion. Con respecto al aumento de la

remuneracion y beneficios estas deben garantizar salarios competitivos y beneficios
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para los docentes para atraer y retener a profesionales talentosos en la profesion
docente. Ademas, debe proporcionar un ambiente de trabajo adecuado y recursos
suficientes para los docentes, como materiales didacticos, tecnologia, apoyo
administrativo y tiempo para la planificacion y preparacion de clases. (Ministerio de
Educacion, 2022)

Las reformas a la LOEI crean varios cambios estructurales al Sistema Nacional de
Educacion y la incorporacion de nuevos derechos a los docentes del Magisterio
Nacional los cuales buscan mejorar su situacion laboral frente a la importancia que
tiene la educacion con respecto al desarrollo de la sociedad dentro de nuestro pais.
Como ejemplo, el cambio salarial dentro del escalafon del Magisterio Nacional; los
docentes que se ubican dentro de la categoria A del Magisterio Nacional pasan de
ganar 1 676 ddlares a 2 034 ddlares. El salario en la B cambia de USD 1 412 a 1 760;
en la categoria C, pasade USD 1212 a 1676;enla D, pasade 1086al412yenla
E, de 986 a 1 212. En la categoria F, los maestros tenian un salario de USD 901 vy el
nuevo sera de 1 086; en la G el sueldo pasa de 817 a 986; en la H, de 733 a 817; en
la categoria |, de 675 a 817 y en la J el salario aumenta de 527 a 817. (Yadira, 2022,

pag. 2)
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CAPITULO Il

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Este apartado se centra en los tipos de investigacion, las técnicas y los instrumentos
utilizados para llevar a cabo la investigacion. En este trabajo de investigacion, se
utiliza un enfoque analitico, descriptivo y bibliografico para abordar la problematica
relacionada con el proceso legislativo del proceso, publicacion y aplicacion de la Ley
Reformatoria a la LOEI del cual se identifican errores de caracter formal y material,
asi como vicios constitucionales en el procedimiento. Ademas, se resaltan las
omisiones por parte del legislativo y la falta de los estudios necesarios para una

correcta implementacion de la ley.

La metodologia de investigacion se define como "la ciencia que proporciona al
investigador una serie de conceptos, principios y leyes que le permiten dirigir
eficientemente y hacia la excelencia el proceso de investigacion". (Cortez Manuel,
2004)

Naturaleza y Tipo de Investigacion

El presente trabajo se plantea bajo un enfoque cualitativo-dogmético, el cual se
caracteriza por ser un método estructurado de recopilacién y analisis de informacion
proveniente de diversas fuentes. Ademas, se basa en una disciplina expositiva y

explicativa del sistema juridico que refleja un ordenamiento legal.

La dogmaética juridica puede definirse como el equivale a la actividad desarrollada por
los estudiosos del derecho o ciencia del derecho. Hace referencia al estudio del
contenido del derecho resaltando la préactica juridica respecto de la “ciencia del

derecho”, la cual tendria un mayor grado de generalidad y abstraccion (Alvaro, 2014).
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Modalidad basica de la investigacion

Este estudio se basa en una investigacion bibliografica-documental que involucra el

andlisis de sentencias e informes relevantes relacionados con el proceso legislativo.

Se aplicara una unidad de andlisis, tomando en referencia lo expuesto por (Hurtado,
2010):Las unidades de andlisis son bloques o segmentos de informacion en los que
se organiza el material para asignarle la categoria. En el caso de material proveniente
de la técnica de observacion, las unidades de andlisis pueden ser periodos de tiempo,

episodios, escenas, 0 secuencias de acciones.

Constatando que se realizara una investigacion de documentacion, a esta unidad de
andlisis se realizara observaciones a un problema juridico por lo que se examinara el
alcance de las reformas impuestas dentro de la LOEI, aplicando posterior un analisis

por lo que se seleccionaron los siguientes documentos:

e Constitucion de la Republica del Ecuador Registro Oficial 449 de 20-oct.-2008
Ultima modificacién: 25-ene.-2021.

e Ley Organica de la Funcion Legislativa Registro Oficial Suplemento 642 de 27-
jul.-2009 Ultima modificacion: 03-may.-2021.

e Ley Organica de Educacion Intercultural Registro Oficial Suplemento del
Registro Oficial 254, 22-feb.-2023.

e Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional Registro
Oficial Suplemento 52 de 22-oct.-2009.

e Sentencia No. 32-21-IN/21 y acumulado, 11-agos. -2021.

e Dictamen No. 2-22-OP/22, 20-mayo. -2022.

e Oficio No. PAN-CLCL-2021-371
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Métodos de Investigacion.

- Método cientifico

El método cientifico se define como el procedimiento por el cual se plantean los
problemas cientificos y se ponen a prueba la hipotesis de estudio, es la teoria de
investigacion la cual describe los conceptos pertinentes a medida que se descubren
ciertas pautas de la investigacién (Alberto, pag. 28). El presente estudio utiliza el
método cientifico para Para comprender el procedimiento legislativo, la investigacion
utiliza el siguiente método para desentrafiar sus conexiones internas y externas

necesarias.

- Meétodo inductivo

El método inductivo se caracteriza por ser un método experimental que se rige por un
proceso de; observacion, formulaciéon de hipétesis y verificaciébn por lo que las
conclusiones inductivas solo pueden ser absolutas (Gladys, 2006). En el contexto de
esta investigacion, se emplea un proceso de analisis de aspectos, situaciones, ideas
y hechos particulares con el fin de llegar a principios o leyes generales que los

determinen. Se examinan casos particulares para derivar conclusiones.

- Meétodo analitico

El método analitico inductivo, también conocido como el razonamiento inductivo,
comienza con las observaciones. A partir de estas, se proponen teorias hacia el final
del proceso de investigacion (Gabriel, 2023). El presente trabajo, se emplea el método
analitico para descomponer el hecho o problema investigado en el proceso legislativo,
asi como para examinar las leyes, doctrinas o textos necesarios para justificarlo de

manera rigurosa.
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- Método exegético

El método exegético puede describirse como el estudio de las normas juridicas civiles,
que tiene el objetivo de buscar el origen etimoldgico de la norma, figura u objeto de
estudio, desarrollarlo, describirlo y encontrar el significado que le dio el legislador (J,
2011). Para el presente estudio, se analiza el contenido y la forma en que el legislador
elaboré la ley, con el objetivo de comprender la intencionalidad del autor y su
autenticidad, para su posterior aplicacion por parte de los jueces o la administracion
de justicia en entidades estatales. Se utilizara el método exegético para interpretar las
normas juridicas, como la Constitucion, los instrumentos internacionales, la ley, los

reglamentos y la jurisprudencia, a fin de determinar su alcance y jerarquia.

Técnicas e instrumentos

Con el fin de alcanzar los objetivos establecidos en esta investigacion, se utilizaran
diversas técnicas de recoleccion de datos, tales como el estudio descriptivo, el fichaje
bibliogréfico, hemerogréfico y referencial. Ademas, se realizaran consultas en linea
para obtener informacion sobre doctrina en el derecho ecuatoriano actual, asi como
opiniones e investigaciones realizadas por universidades nacionales, centros de
investigacion y otros organismos publicos y privados que manejen informacion

relacionada con la LOEI y el Escalafén del Magisterio Nacional.

Analisis e interpretaciéon de la Ley

Para comprender y aplicar correctamente la Ley Orgénica de Educacion Intercultural,
es fundamental recurrir a la dogmatica como método de interpretacion. Sin embargo,
es importante reconocer que el derecho parlamentario y el derecho constitucional, en
particular, son ciencias sociales perfectibles que deben adaptarse a las nuevas

realidades y demandas sociales.
Es necesario llevar a cabo un estudio interdisciplinario que esté en consonancia con

el modelo de Estado establecido en Ecuador y los limites axiolégicos que lo definen,

como el derecho a la igualdad y la no discriminacion.
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Si bien la dogmaética es un camino que deben seguir los juristas, es importante tener
en cuenta que sus resultados no son exclusivamente para ellos, sino para aquellos
gue ejercen diariamente sus derechos y necesitan comprender el derecho
parlamentario. Por lo tanto, es esencial que el estudio dogmatico se realice con el
objetivo de brindar un entendimiento claro y accesible a los destinatarios, es decir, a

guienes hacen uso de los derechos en su vida cotidiana.
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CAPITULO IV

ANALISIS DE RESULTADOS

En este capitulo se realiza un analisis e interpretacion del proceso legislativo para la
aprobacion y aplicacion de la Ley Reformatoria a la Ley Organica de Educacion
Intercultural. Se basa en los informes técnicos de primer y segundo debate, la sancién
y su publicacion, la sentencia No. 32-21-IN, el veto presidencial, el dictamen No. 2-
22-0OP/22 emitidas por la Corte Constitucional y la normativa pertinente relacionada
con la equiparacion salarial de los docentes del Sistema Nacional. El andlisis se

presenta en funcion de los objetivos establecidos en la investigacion.

Analisis del procedimiento legislativo empleado para la aprobacion de la Ley

Reformatoria a la Ley Organica de Educacién Intercultural

Contravenciones dentro de la presentacion del proyecto de Ley

Reformatoria a la Ley Orgénica de Educacién Intercultural

Dentro del procedimiento de planificacion de las reformas a la ley, 23 asambleistas
presentaron 7 proyectos de ley reflejados en la Resolucion; CAL-2017-2019-404; en
la cual se dispuso que se analicen y unifiquen con los proyectos relacionados que se

encontraron tratdndose en la Comisiéon de Educacion.

Dentro del proceso, la secretaria General de la Asamblea Nacional dio a disposicion
la resolucién emitida por la presidenta de la Comisién de Educacién. conforme al
articulo 57 de la LOFL, “la comision especializada ordenara se ponga inmediatamente
en conocimiento de todas las y los integrantes de la misma [...] el inicio de dicho
tramite y el proyecto de ley” (Ley Organica de la Funcion Legislativa, 2012, pag. 17
art.57).

Con respecto a la iniciativa legislativa para las reformas a la LOEI, la sentencia 32-
21- IN/21, manifest6 que las vulneraciones a la norma comenzaron a partir de fijar las
resoluciones contenidas en el memorando N° SAN-2018-2554 en relacion con los

proyectos de ley en espera a una reforma completa a la LOEI bajo el principio de
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unidad de materia el cual esta dictado en el articulo 136 de la Constitucion “Los
proyectos de ley deberan referirse a una sola materia [...] Si el proyecto no reune
estos requisitos [...] no se tramitara”. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008,
pag. 112 art.53)

El principio de unidad de materia tiene la finalidad de reducir la carga de la practica
legislativa, es decir que agilita y acorta los procesos relacionados a la implementacion
y reformas, tanto en relacion de las leyes, como en la organizacion de los debates
publicos. La discusion de un proyecto de ley debe concentrarse en una materia
delimitada para que la misma no se disperse en un sentido ajeno a la normativa
tratada, lo que puede afectar la racionalidad y razonabilidad de la legislacion
proveniente. El omitir el principio de unidad de materia dentro del proceso legislativo
puede llevar a la inclusién de disposiciones irrelevantes dentro de las reformas de ley
las cuales pueden ser ajenas a la materia y pueden crear contraposiciones con los

actores dentro del proceso.

El articulo 116 de la LOGJCC dicta que la normativa tratada dentro del principio de
unidad de materia “debe tener una conexidad clara, especifica, estrecha, necesaria y
evidente, de caracter tematico, teleoldgico o sistematico”. (Ley Organica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional, 2009, pag. 34 art.116)

La Corte Constitucional mediante la sentencia 32-21-IN/21 explica que el principio
de unidad de materia fue transgredido por la falta de una asociacion entre todas las
disposiciones de la ley que se trataron en la reforma, sin tener en cuenta dicho
principio, manifestando que primero se deben atender también a otros principios
constitucionales que lo definan y que para que las restricciones a esos otros principios
estén justificados es necesario que haya proporcionalidad entre tales restricciones y
la justificacion del principio de unidad de materia; esto, en relacion con;
El articulo 2 numeral 2 sobre los principios de justicia constitucional, destacando que,
“La creacion, interpretacion y aplicacion del derecho deberd orientarse hacia el
cumplimiento y optimizacién de los principios constitucionales y la optimizacion de los
mismos” (Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, 2009,

pag. 3 art.2.2) y;
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El articulo 3 numeral 2 habla sobre los métodos y reglas de interpretacion
constitucional, resaltando que debe haber cierta “relacion de preferencia entre los
principios y normas, condicionada a las circunstancias del caso concreto [...] cuanto
mayor sea el grado de la no satisfaccion [...] de un principio, tanto mayor tiene que
ser la importancia de la satisfaccion del otro". (Ley Organica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional, 2009, pag. 3 art.3.2)

El grado de conexidad material exigible en un caso concreto dependera del examen
de proporcionalidad entre la unidad de materia y otros principios constitucionales el
cual implica el analizar la asociacion entre todas las disposiciones de la ley que se

presentaron.

Se plante6 que no existid un vinculo material entre todas las disposiciones de la ley
presentadas porque no todas ellas tuvieron que ver con la educacién, sino que
algunas aluden a otras materias, como la financiera publica. Ciertamente la ley en
sus reformas se apega varios cuerpos normativos que no tienen que ver con la
educacion, mas bien guardan relacién con el Cddigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, la Ley de Seguridad Social y la Ley Organica de Servicio Publico.
Pero en tal caso los mismos cuerpos normativos mantienen una relacion indirecta con
la LOEI debido a que el Estado debe garantizar el derecho a la educacion mediante
el Sistema Nacional de Educacion mismo que estd vinculado a las instituciones
amparadas por estas normativas las cuales estan encargadas de programas, politicas
publicas, recursos, actores y acciones encaminadas a la realizacion de ciertos fines,

principios y valores directamente vinculados con la educacion.

En el presente caso, la sola violacion de una regla de tramite legislativo no implica la
existencia de un vicio de inconstitucionalidad, sino que se requiere, ademas, que
algun principio o fin escondido a dicha regla haya sido lesionado. Se debe verificar,
entonces, si el tramite de aprobacion de las disposiciones cuestionadas socavo el
principio que atribuye la rectoria dentro a la Funcion Ejecutiva.

El articulo 136 de la Constitucion habria sido transgredido en el tramite de aprobacion
de la ley porque bajo esta norma se regularia materias distintas entre si, pues ademas

de regular mecanismos dentro del Sistema Nacional de Educacién, también norma
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asuntos relativos a la seguridad social, asunto que debio ser tratado en una comision
legislativa distinta a la que tramité el proyecto de ley como la Comisién Especializada

Permanente del Derecho de los Trabajadores y Seguridad Social.

- Contravenciones dentro del primer y segundo debate de las reformas.

De la revision del informe de primer debate se determin6 que la Comisién recibio a
representantes de los maestros; realizé multiples jornadas de trabajo con instituciones
publicas, privadas y representantes de organizaciones sociales; llevo a cabo el
Conversatorio “Vision de los ex ministros de educacion hacia las reformas a la LOEI”
con el objetivo de fortalecer y recoger insumos que ayuden a los asambleistas en la
construccion de las reformas; ejecutd mesas de trabajo para evaluar cuestiones
técnicas con representantes de las instituciones publicas que intervinieron; lanzo la
plataforma digital “Juntos somos LOEI” con el objeto que la ciudadania y
organizaciones sociales puedan aportar con sus comentarios y observaciones al

proyecto (Asamblea Nacional, 2022).

De la revision del informe de segundo debate se verificé que la Comision; recibio las
observaciones presentadas por los asambleistas y representantes de instituciones
publicas a quienes se les habia solicitado una inspeccion respecto de las reformas
propuestas y realizo talleres de trabajo con las organizaciones sociales y con las
instituciones publicas con el objetivo de resolver las observaciones obtenidas.

Conforme a los informes de primer debate y segundo debate se revisé que la
Asamblea Nacional realiz6 3 talleres de trabajo en los que participaron gremios de
docentes como la UNE, Red de Maestros, representantes de maestros jubilados,
representantes del magisterio, delegados de los ministerios de Economia y Finanzas,

Educacion y Trabajo y la Defensoria Publica (Asamblea Nacional , 2022).

Se discutié en el segundo debate el procedimiento de aprobacion de la ley con
respecto a un alza salarial y la creacion de un régimen especial de jubilacion para los
docentes del Sistema Nacional de Educacion y bajo este motivo se determin6 que
transgredi6 el articulo 136 de la Constitucion, segun el cual los proyectos de ley deben
incluir una exposicion de motivos suficiente. La ley en estudio se habria aprobado

transgrediendo las normas de la Constitucion relativas a la sostenibilidad fiscal;
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El articulo 261, indica que “El Estado central tendra competencias exclusivas sobre:
las politicas econémica, tributaria, aduanera, arancelaria, fiscal y monetaria, comercio
exterior y endeudamiento”; (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 188
art.261)

El articulo 297, dicta que “las instituciones y entidades que reciban o transfieran
bienes o recursos publicos se someteran a las normas que las regulan y a los
principios y procedimientos de transparencia, rendicion de cuentas y control publico”.
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 214 art.261)

Respecto al informe técnico N° MEF-SPF-SP-2021- 039 de la Secretaria de
Presupuesto del Ministerio de Economia y Finanzas, registrado el 31 de diciembre del
2021, dentro del cual se determind que no existe presupuesto para los gastos a los
gue se refiere el aumento de las reformas de ley. El informe considera en los egresos
del Presupuesto General del Estado (PGE) con respecto a la clasificacién de sueldos
y salarios, se registraron como un gasto no permanente por lo cual no habria
sostenibilidad para seguir aportando a estas reformas (Ministerio de Economia y
Finanzas, 2022).

En lo que respecta al régimen de jubilacion de los docentes del Sistema Nacional de
Educacion, se transgredieron los articulos 368 y 369 de la Constitucion;

El articulo 368 menciona que “Sistema de Seguridad Social comprendera las
entidades publicas, normas, politicas, recursos, servicios y prestaciones de seguridad
social’, ademas, dicho Sistema se rige por el principio de “sostenibilidad”.
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 255 art.368)

El articulo 369 menciona que “La creacidbn de nuevas prestaciones estara
debidamente financiada”. Este articulo establece una garantia del derecho a la
seguridad social de las personas que ya reciben prestaciones financiadas por fondos
previsionales, pues la creacion de nuevas cargas para el fondo de invalidez, vejez y
muerte ponen en riesgo la continuidad en el pago de las prestaciones propias de dicho
fondo. (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 255 art.369)
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Normalmente antes de la expedicion de la ley, los docentes del Sistema Nacional de
Educacién ya eran titulares de la prestacion de jubilaciébn siempre y cuando se
cumplieran con los requisitos legalmente establecidos. En las reformas, precisamente
en el articulo 12, relativo al nuevo articulo 10 y las disposiciones reformatorias
segunda, tercera y cuarta, introdujeron cambios en cuanto a dos requisitos de acceso
para la prestacion: el niumero minimo de aportes, y la edad minima (Ley Orgéanica de

Educacion Intercultural, 2021).

El articulo 12, relativo al nuevo articulo 10 y la disposicién reformatoria establece que
los docentes del Sistema Nacional de Educacion tendran derecho a acogerse a la
jubilacién con al menos trecientas sesenta aportaciones mensuales, mientras que la
disposicion reformatoria tercera establece que para acceder a la jubilacién los
docentes deberan cumplir al menos con trecientas aportaciones mensuales por lo que
se percibe una contradiccién en la norma, ademas, el que se cumpla trecientas
aportaciones mensuales modifica directamente la edad en la que los docentes

podrian jubilarse.

El sistema de Seguridad Social del IESS requiere fuentes de financiamiento solidas y
sostenibles por lo cual debe incluir contribuciones de empleadores y empleados de
forma fija y permanente, asi como fondos del presupuesto del gobierno, es importante
equilibrar las tasas de contribucién para asegurarse de que el sistema tenga ingresos
suficientes para cubrir los beneficios. El hecho de que las remuneraciones de los
docentes se redujeran dentro de las reformas afecta directamente a esta
sostenibilidad debido a que a largo plazo podria perjudicar el cumplimiento de estos
pagos para los jubilados. Es importante que los gobiernos y las autoridades
responsables aborden activamente estos temas para garantizar que el sistema de
Seguridad Social sea sostenible y siga brindando proteccion social a las personas en
el futuro. Esto implica un enfoque integral y una planificacion a largo plazo para
mantener la estabilidad y la viabilidad del sistema.

Con respecto a la jubilacion prematura de los docentes, puede tener implicaciones

tanto para los profesionales de la educacion como para el sistema educativo en su
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conjunto. Por un lado, puede permitir que los educadores se retiren temprano y

disfruten de una transicion mas fluida hacia su jubilacion.

Por otro lado, puede plantear desafios para los sistemas educativos en términos de
la necesidad de contratar y capacitar nuevos docentes para mantener la calidad de la
educaciéon. Y consecuencia de una baja sostenibilidad de las remuneraciones, los

docentes no tendrian una pension fija con la cual subsistir.

- Omision del Ejecutivo y sus Efectos de la Objecion de las Reformas a la

Ley Organica de Educacion Intercultural.

El 11 de marzo de 2021, mediante oficio N° PAN-CLC-2021-371, el presidente de la
Asamblea Nacional remitié al entonces presidente de la Republica, Lenin Moreno
Garcés, el proyecto de ley reformatoria para su decision. El ex presidente de la
Republica, con oficio N° T342-SGJ-21-0146 emitido el 10 de abril de 2021, comunico
al director del Registro Oficial que el proyecto de ley reformatoria fue sancionado por
él ese mismo dia, por lo que solicitd su publicacion y, en consecuencia, la ley
reformatoria de la LOEI se publicé en el primer suplemento del registro oficial N.° 434,
de 19 de abril de 2021. (Corte Constitucional del Ecuador, 2021)

El procedimiento de aprobacion de las disposiciones de la ley en estudio que implican
egresos fiscales, transgredio los articulos 135 y 141 de la Constitucion, relativos a la
rectoria de la politica fiscal por parte de la Funcion Ejecutiva, porque las disposiciones
no habrian provenido de la iniciativa del presidente de la Republica a pesar de que

incrementarian el gasto publico.

El articulo 135 menciona que solo “el presidente de la Republica podra presentar
proyectos de ley que creen, modifiquen o supriman impuestos” incluyendo también el
“aumenten el gasto publico”. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag.
112 art.135)

El articulo 141 establece que “La Funcién Ejecutiva esta integrada por la Presidencia

[...], los Ministerios de Estado y los demas organismos e instituciones necesarios para
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cumplir [...] las atribuciones de rectoria, planificacion, ejecuciéon y evaluaciéon de las

politicas publicas”. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 115 art.141)

El procedimiento de aprobacion de las disposiciones de la ley reformatoria implica
egresos fiscales, transgredio los articulos 286 inciso primero y 287 de la Constitucion,
relativos al principio de sostenibilidad fiscal ya que las disposiciones implicarian la
creacion de obligaciones financiadas con recursos publicos y no habrian sido

previstas las fuentes para su financiamiento.

El articulo 286 establece que “Las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno,
se conducirdn de forma sostenible, responsable, transparente y procuraran la
estabilidad economica”. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 208
art.286).

Dentro la reforma el articulo 12, relativo al nuevo articulo 10 y las disposiciones
reformatorias incluyeron materia que no tuvo los estudios pertinentes sobre el impacto
presupuestario para la aplicacion de las reformas por lo que la falta de estudios
necesarias para el alza salarial y el régimen especial de jubilacion pudieron

comprometer los fondos publicos.

El articulo 287 menciona que “Toda norma que cree una obligacién financiada con
recursos publicos establecerd la fuente de financiamiento correspondiente”.
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 209 art.287). La falta de
financiamiento para las reformas puede llevar a un aumento del gasto publico sin una
fuente de ingresos correspondiente. Esto puede resultar en un déficit presupuestario,
es decir, que el gobierno gasta mas dinero del que recauda, lo que puede aumentar

la deuda publica y afectar la estabilidad fiscal.

Las reformas se motivaron con el fin de regular materias en educacion, pero se intentd
modificar un instrumento constitucionalmente protegido por la Funcion Ejecutiva a
pesar de que la ley reformatoria no provino de iniciativa presidencial. En la aprobacion
de la ley impugnada se habria transgredido el articulo 135 de la Constitucion porque

su tramite legislativo no se habria originado en la iniciativa del presidente de la
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Republica, entonces se habria aumentado el gasto publico debido a las siguientes

reformas:

Los articulos 8 y 12 establecieron la posibilidad de que los docentes accedan de
manera gratuita a programas de desarrollo profesional, capacitacion y

profesionalizacion;

El articulo 12 determinaria incentivos monetarios por sus méritos, logros y aportes

relevantes;

La disposicion transitoria décimo novena aumentaria el numero del personal

bibliotecario de las instituciones educativas;

La disposicion transitoria vigésima primera aumentaria el personal de los

departamentos de consejeria estudiantil de los planteles educativos;

La disposicion transitoria vigésima obligaria a ejecutar los procedimientos pertinentes
para convertir contratos ocasionales y nombramientos provisionales del personal

bibliotecario a nombramientos permanentes;

La disposicion transitoria vigésima novena estableceria una bonificacion econémica
a los docentes mejor puntuados en los procesos de evaluacion realizados a partir del
2011;y

Los articulos 113, 116, las disposiciones transitorias vigésima sexta, vigésima
séptima, trigésima segunda, trigésima tercera y cuadragésima primera establecerian
un incremento generalizado de remuneraciones para los docentes del Sistema

Nacional de Educacion.

Es fundamental que las reformas relacionadas con el gasto del Estado sean
cuidadosamente planificadas y analizadas para asegurarse de que sean sostenibles
y no pongan en riesgo la estabilidad financiera del pais. Un enfoque responsable y
prudente implica considerar tanto los ingresos como los egresos fiscales para

garantizar una gestién fiscal adecuada y equilibrada. La implementacion de nuevos
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programas sociales o la expansion de los existentes puede ser una medida positiva
para atender necesidades sociales, pero si no se considera como se financiaran a
largo plazo, puede generar presion sobre el presupuesto y dificultar el cumplimiento

de otros compromisos fiscales.

Cuestionamientos en la implementaciéon de la Ley Reformatoria a la Ley

Organica de Educacion Intercultural.

La Demanda de Inconstitucionalidad en la Causa No- 32-21- IN/21

El 11 de mayo de 2021, Luis Javier Bustos Aguilar, abogado de libre ejercicio,
demandd por razones de forma y de fondo, la inconstitucionalidad de la Ley
Reformatoria a la LOEI, posterior a eso el IESS demandd, bajo la misma causa, la
inconstitucionalidad de la ley en estudio. El tribunal de la Sala de Admisién, mediante
auto de 21 de mayo de 2021, admitié a tramite la accion planteada en el cual requirié
a la Presidencia de la Republica, a la Asamblea Nacional y a la Procuraduria General
del Estado que intervengan impugnando la constitucionalidad de las normas

cuestionadas (Corte Constitucional del Ecuador, 2021).

La Corte Constitucional, dentro de la sentencia N°. 32-21-IN/21 resolvio; declarar la
constitucionalidad de la Ley reformatoria a la LOEI a pesar de los cargos de
inconstitucionalidad revisados con anterioridad. En la tramitacion de las reformas se
habria inobservado el principio de unidad de materia, establecido en el articulo 136
de la Constitucion, porque se referiria a tres temas distintos como lo son abordar

materias financieras, laborales o del servicio publico y educativos.

Se transgredi6 el articulo 369 de la Constitucién porque no habria contado con un
estudio actuarial que calcule matematicamente el impacto de las nuevas prestaciones
que el IESS debié asumir, lo que pone en riesgo la sostenibilidad del sistema de
seguridad social, prescrita en el articulo 368 de la Constitucion. Las disposiciones
reformatorias segunda, tercera y cuarta de la ley reformatoria a la LOEI atentaron
contra la sostenibilidad del sistema de seguridad social, establecido en el articulo 368
de la Constitucion, por no haber contado con un informe actuarial que justifique el

financiamiento del fondo de pensiones para el afio 2022; el que se veria afectado
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porque se reducirian sin justificacion las imposiciones que los docentes deben
satisfacer para poder jubilarse acelerando el vaciamiento de los fondos del IESS de
tal forma que se hubieran agotado en poco tiempo; y porque se eliminaria la edad
minima para la jubilacion, lo que incrementaria el tiempo durante el cual el IESS
tendria que pagar pensiones jubilares a los docentes. La Corte Constitucional
describe en la sentencia varias disposiciones de la ley reformatoria a la LOEI habrian
vulnerado el derecho a la igualdad, previstos en la Constitucion porque otorgaban
beneficios solo a un determinado grupo de servidores publicos sin justificar tal

tratamiento privilegiado;

El articulo 3 numeral 1 en el que se determinan uno de los “deberes primordiales del
Estado” el “Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion [...] en particular la educacion, la salud, la

alimentacion” y “la seguridad social”. (Constituciéon de la Republica del Ecuador, 2008)

El articulo 11 establece “El ejercicio de los derechos se regira por [...] principios” que
para el caso en concreto son que “Todas las personas son iguales y gozaran de los
mismos derechos, deberes y oportunidades” por lo cual “El Estado adoptara medidas
de acciéon afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de
derechos que se encuentren en situacion de desigualdad”. (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008, pag. 8 art.11)

El articulo 66 numeral 4 dentro del cual “Se reconoce y garantizara a las personas
[...]Ja la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion” (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008, pag. 52 art.66)

Respecto a las alegaciones de las entidades accionantes, sefialaron que las
jubilaciones especiales funcionan como una accion afirmativa “para casos en los
cuales se requiere un tratamiento diferenciado de jubilacion por las condiciones fisicas
del trabajador, la afectacion a la salud, por condiciones propias del trabajo o labores
peligrosas”. (Corte Constitucional del Ecuador, 2021) Se expuso que no existe una
razon que justifiqgue un régimen especial de jubilacion para los docentes, pues esta
actividad laboral, si bien provoca afectaciones a la salud, no son distintas a las

provocadas por otras actividades laborales. De hecho, las entidades accionantes
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sefialan que “considerando las cifras de las jubilaciones del IESS se concluiria que
los afiliados del magisterio fiscal presentan un promedio de un mayor nimero de
aportaciones y una edad media de jubilacion superior a la de los jubilados en general,
lo cual implicaria que su poblaciébn no presenta condiciones de insalubridad o

siniestralidad en su vida laboral” (Corte Constitucional del Ecuador, 2021).

Respecto al alza salarial, la Asamblea Nacional plante6 que endicha accién no
existiria una afectacion a la sostenibilidad del sistema de seguridad social puesto que
el aumento salarial de los docentes implicaria un aumento en sus aportes, con el que
se cubririan los egresos que se den por efecto del nuevo régimen de jubilacion. La
Corte Constitucional manifest6 en la sentencia que para poder medir el impacto de un
régimen de jubilacion sin limite de edad “no basta con aludir vagamente a un
incremento en los aportes, sino que se deben considerar otros elementos como, por
ejemplo: rangos de edad de la poblacion beneficiaria de la nueva prestacion, indices
de mortalidad, nimero de aportaciones, sueldos promedio, entre otros” (Corte

Constitucional del Ecuador, 2021).

Cuando las reformas de ley son mas favorables para un grupo especifico pueden
surgir diversos problemas y desafios, tanto a nivel social como politico. Las reformas
gue benefician a un grupo en particular pueden aumentar la desigualdad en la
sociedad, si ciertos sectores reciben beneficios o privilegios especiales, mientras que
otros son ignorados o perjudicados, se puede generar una brecha entre distintos
grupos y aumentar la exclusion social; La percepcion de que la ley reformatoria
beneficie injustamente a un grupo en deterioro de otros puede generar tensiones y
conflictos entre distintos sectores de la poblacidn; Si las reformas son percibidas como
injustas o sesgadas a favor de intereses particulares de los docentes, puede debilitar
la confianza de la poblacion en el gobierno y en las instituciones democraticas, esto
puede afectar la legitimidad y estabilidad del gobierno. La aprobacion de reformas
qgue favorecen a un grupo especifico puede provocar divisiones dentro de la clase
politica y dificultar la construccién de consensos para futuras decisiones y reformas.

A diferencia de las disposiciones examinadas en los ultimos parrafos, los articulos
113, 116, las disposiciones transitorias vigésima sexta, vigésima séeptima, trigésima

segunda, trigésima tercera y cuadragésima primera de las reformas a la LOEI,
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manifiestan un incremento generalizado de remuneraciones para los docentes del

Sistema Nacional de Educacién, lo que si aumenta el gasto publico.

El articulo 113 establece una nueva estructura de diez categorias escalafonarias que

pueden describirse brevemente en;

1. Categoria J: Seré la base para el célculo del sueldo basico de las categorias

siguientes;

2. Categoria I: Ingreso a la carrera docente publica en los casos [...] que posea
un titulo técnico [...]. En el lapso de los primeros dos afios, el profesional de la

educacion debera participar en un programa de induccion;

3. Categoria H: Primer ascenso [...]. Deberan tener cuatro afios de experiencia
en el magisterio, haber aprobado los cursos de formacion requeridos y el

proceso de evaluacion correspondiente.

4. Categoria G: Ingreso [...]. En el lapso de los primeros dos afios el profesional

de la educacion debera participar en un programa de induccion.

5. Categoria F: Ascenso para las y los docentes con cuatro afios de experiencia
gue ingresen en la categoria G [...] y aprueben los cursos de formacién

requeridos y el proceso de evaluacion correspondiente.

6. Categoria E: Ascenso para los docentes con ocho afios de experiencia que
ingresen en la categoria G [...] y aprueben los cursos de formacion requeridos
y el proceso de evaluacion correspondiente.

7. Categoria D: Ascenso para los docentes con doce afos de experiencia [...].

8. Categoria C: Ascenso para los docentes con dieciséis afios de experiencia [...]

y hayan aprobado los cursos de formacion requeridos y el proceso de

evaluacion correspondiente;
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9. Categoria B: Ascenso para los docentes con veinte afios de experiencia [...]
para los docentes con titulo técnico o tecnologico y veintiocho afios de
experiencia, que hayan aprobado los cursos de formacién requeridos o que
hayan aprobado el programa de mentoria y el proceso de evaluacion

correspondiente.

10. Categoria A: Ascenso para los docentes con veinticuatro afios de experiencia
[...] y hayan aprobado el programa de mentoria y el proceso de evaluacion

correspondiente. (Ley Organica de Educacién Intercultural, 2021)

Aunque el articulo 116 de la LOEI dispone que “la escala salarial de los docentes es
determinada por la autoridad competente [...] en coordinacion con la Autoridad
Educativa Nacional” y que sus categorias en cada caso seran especificas y
adicionalmente equiparadas con las escalas remunerativas del servicio publico.
Aumentar los sueldos de manera impulsiva y sin estudios de impacto presupuestario
puede tener varias consecuencias negativas para las finanzas publicas y la economia
en general. Si los sueldos se aumentan sin un analisis adecuado del impacto
presupuestario, esto puede llevar a un desequilibrio fiscal. Si los gastos salariales
aumentan significativamente sin un aumento proporcional en los ingresos, el gobierno
puede enfrentar un déficit presupuestario, lo que podria requerir endeudamiento

adicional o reduccion de otros gastos publico.

Vicios de Formay Fondo expuestos en la sentencia de la Corte Constitucional
No. 32-21-INy el dictamen No. 2-22-OP.

Resoluciobn de la Corte Constitucional ante la demanda de
Inconstitucionalidad de LOEI dentro de la Causa No- 32-21- IN/21.

En el contenido de la Sentencia No. 32-21-IN y acumulado, el juez Ponente, Dr. Ali
Lozada Prado indico la obligacién del legislador a establecer la fuente de
financiamiento para la equiparacion salarial y demas reformas a la Ley Reformatoria
a la LOEI en los péarrafos 100, 103 y 104:
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Péarrafo 100. Esta Corte observa que los articulos 113, 116, las disposiciones transitorias
vigésima sexta, vigésima séptima, trigésima segunda, trigésima tercera y cuadragésima
primera de la ley impugnada si crean obligaciones determinadas, por lo que es aplicable la
regla del articulo 287 de la Constitucion, ya citada. Segun esta, cuando se cree una obligacion
determinada a financiarse con fondos publicos, el legislador esta obligado a “establecer la
fuente de financiamiento correspondiente”. Esto implica que, en el tramite de formacion de la
ley, se debe contar con un analisis de factibilidad financiera, en el que se identifique el esquema
de financiamiento de las obligaciones cuya creacion se proyecta. (Corte Constitucional del
Ecuador, 2021)

El analisis financiero permite evaluar si los recursos disponibles son suficientes para
financiar las nuevas medidas y programas propuestos en la ley, de esta manera, se
asegura que no se generen déficits fiscales insostenibles que puedan comprometer
la estabilidad econémica del pais. El analisis financiero ayuda a determinar si los
recursos asignados a la implementacién de la ley son adecuados y se distribuyen de
manera eficiente para lograr los objetivos planteado y busca evitar malgastar recursos

o0 asignarlos a areas que no generaran el impacto deseado.

Parrafo 103. Por esa razon, el aseguramiento de la sostenibilidad fiscal a proposito de un
determinado proyecto de ley no puede reducirse a un tramite burocratico en el que el ministerio
rector de las finanzas publicas extiende un certificado sobre la existencia o no de fondos
suficientes para cubrir las erogaciones que se proyectan. La planificacion financiera de tales
erogaciones no tiene que limitarse a la situacion actual de la caja fiscal, bien puede incorporar
compromisos de adoptar ciertas decisiones macroecondémicas, por ejemplo, en el sistema
tributario 0 en la programacién presupuestaria de corto, mediano o largo plazo. Lo que es
legitimo que ocurra, sobre todo, si de garantizar derechos fundamentales (especialmente, en
su dimension prestacional) se trata. Adicionalmente, la extension y profundidad que deba tener
el analisis de factibilidad financiera va a depender de la magnitud de los costos fiscales
suscitados por el proyecto legislativo de que se trate: en algunos casos, tales costos seran
facilmente absorbibles por la dinamica ordinaria de las finanzas publicas, en otros, en cambio,
requerira de compromisos de adoptar reformas como las arriba mencionadas. (Corte
Constitucional del Ecuador, 2021)

La planificacién financiera no debe limitarse Unicamente a la situacién actual de la
caja fiscal, ya que esto podria llevar a decisiones financieras cortoplacistas y poco
sostenibles en el tiempo. Una planificacion financiera integral debe tener en cuenta
varios aspectos mas alla de la situacion actual de los ingresos y gastos del gobierno,

como por ejemplo una perspectiva a largo plazo.

Parrafo 104. Lo expuesto en el parrafo anterior, sin embargo, no implica que el referido analisis
de factibilidad financiera pueda ser de cualquier tipo, sino que debe mostrar que el legislador
deliberé seriamente sobre el impacto del proyecto de ley en las finanzas publicas e identificd
reflexivamente las fuentes para su financiamiento. Corresponde, entonces, examinar si el
procedimiento de formacion de la ley impugnada incluy6 un analisis de factibilidad financiera
que satisfaga los mencionados estandares en funcién de la magnitud del impacto fiscal
generado por el alza generalizada de remuneraciones a los docentes del Sistema Nacional de
Educacion.” (Corte Constitucional del Ecuador, 2021)
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El poder legislativo puede enmendar la ley inconstitucional para que cumpla con los
requisitos constitucionales, esto implica modificar las disposiciones que la Corte
Constitucional ha considerado incompatibles con la Constitucion y ajustar la
legislacion para que sea conforme a la norma suprema. En algunos casos, cuando
una parte significativa de la ley ha sido declarada inconstitucional, el legislador puede
optar por derogar esas secciones especificas o incluso la ley en su totalidad, esto

permite eliminar los elementos problematicos y evitar futuros conflictos legales.

Por lo manifestado por la Corte Constitucional, se declar6 la constitucionalidad de la
Ley reformatoria a la LOEI. Sin embargo, se declaré que los articulos 368 y 369 de la
Constitucién si fueron transgredidos en el trdmite de formacién de las disposiciones
de la ley, en particular, el articulo 12, relativo al nuevo articulo 10 y las disposiciones
reformatorias segunda, tercera y cuarta. Se dispuso que la Asamblea Nacional tenga
la oportunidad para que, en el plazo de treinta dias subsane la omision de deliberar
sobre esas disposiciones con base en estudios actuariales actualizados y especificos

gue debian ser elaborados en un lapso maximo de seis meses.

Retorno a debate de la Ley Reformatoria a la LOEI por parte de la

Asamblea Nacional

El retorno a debate de las reformas a la LOEI permitid que los legisladores y los
actores dentro del proceso, analizaran y discutieran nuevamente los méritos, alcances

y consecuencias de las propuestas que se consideraron inconstitucionales.

En base al articulo 117 de la LOGJCC, se concedi6 a la Asamblea Nacional la
oportunidad para remediar la omisién de deliberar sobre esas disposiciones con base
en estudios actuariales actualizados y especificos, elaborados en el lapso de seis
meses en razon del articulo 12 y las disposiciones reformatorias segunda, tercera y

cuarta.

La Corte Constitucional considero deplorable que los érganos colegisladores omitan
el cumplimiento de su deber de garantizar el principio de sostenibilidad de la

seguridad social y, en particular, de contar dentro del tramite de formacién de la ley
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con los estudios respectivos que apoyen la creacion de nuevas prestaciones del

Sistema de Seguridad Social.

El segundo debate se dio el 13 de marzo de 2022, la Asamblea Nacional instal6 la
sesidn 768, con 113 votos afirmativos. La Funcion Legislativa emitio los textos para
ratificar o sustituir disposiciones normativas de la Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica de Educacién Intercultural, ordenado por la Corte Constitucional” que
incluyen las “Disposiciones Derogatorias a la Ley de Seguridad Social”, relativas al

régimen especial de jubilacién del Magisterio Nacional. Ademas, en su articulo 1,

ratifico la aplicacion del réegimen general de jubilacion, de la siguiente forma:

Tabla 1Comparacion de los Textos para Ratificar o Sustituir disposiciones normativas:

Ley Organica Reformatoria ala Ley

Orgéanica de Educacion Intercultural.

Textos para Ratificar o Sustituir
disposiciones normativas de la Ley
Organica de Educacion Intercultural

ordenado por la Corte Constitucional.

Articulo 12.- Reemplacese el articulo 10

con el siguiente texto.

Art. 10. — Derechos. - Las y los docentes
del sector publico tiene los siguientes
derechos:

t. Acogerse al beneficio de lasocial de
30 afios de aportaciones y sin limite
de edad. Asi mismo, seran beneficiarios
de todos los demas derechos, beneficios
y prestaciones de la seguridad social,
incluyendo los incentivos por jubilaciéon
en la Ley Organica del Servicio Publico

y la Ley de Seguridad Social.

Articulo 1. Sustituye el articulo 10 letra
t, con el siguiente texto:
“t. Acogerse al beneficio de Ila

seguridad social en los términos

establecidos en la Ley de Seguridad
Social y de ser beneficiarios de todos los
derechos y prestaciones de la seguridad
social, los incentivos

incluye por

jubilacion establecidos en la Ley

Orgénica de Servicio Publicoy la Ley de
Seguridad Social en apego de los
principios constitucionales de igualdad y

no discriminacion.

Elaboracién: Corte Constitucional del Ecuador
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Como segundo punto se ratificé el aumento de sueldo para los docentes del Sistema
Nacional de Educacion, los legisladores miembros de la Comision de Educacion
recalcaron que la Asamblea ha cumplido lo dispuesto en la sentencia de la Corte
Constitucional. Explicaron que en el informe se proponen categorias escalafonarias
gue permitiran a los docentes un mejor desarrollo profesional, conduciendo al
mejoramiento de sus conocimientos, habilidades, competencias y capacidades.
Durante el proceso se sefiald que es obligacion de los asambleistas defender los
derechos de los mandantes y buscar la paz social.

Tras la intervencion de veinte legisladores, el ponente del informe mociond la
aprobacion de los textos para ratificar y sustituir disposiciones normativas de la LOEI,
en la que se establece que “la remuneracion de los profesionales de la educacion
publica seré justa y equitativa con relacién a sus funciones, por lo que se valorara su
profesionalizacion, capacitacion, desempefio, mérito académico, responsabilidad y
experiencia”. Asi mismo, la escala salarial de los docentes estara determinada en
funcion de la escala de remuneracion mensual del sector publico. (Ley Organica de

Educacion Intercultural, 2021)

Se aprobd un aumento de remuneracion salarial para mas de 16 mil docentes, que
van entre los$ 986 hasta $ 2.034 para los maestros. En cuanto a la jubilacion
temprana, la Asamblea Nacional determind que no se puede crear un nuevo sistema
de jubilacién, diferente al resto de la poblacion. Una vez concluido el tramite de

subsanacion de la ley

Es importante recordar que el proceso legislativo es dinamico y puede requerir varias
rondas de debate antes de alcanzar un consenso o0 una decision final. La revision y
discusion adecuadas de las reformas son fundamentales para tomar decisiones
informadas y responsables que tengan en cuenta los intereses de la sociedad en su

conjunto, en especial de aquellas que son actores directos.
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Posicion de la Union Nacional de Educadores ante las reformas a la Ley
Organica de Educacion Intercultural, la Sentencia No- 32-21- IN/21 y la
aprobacién de los Textos para Ratificar o Sustituir Disposiciones
Normativas de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgénica de

Educacion Intercultural.

Es importante destacar que la UNE es un sindicato de docentes en Ecuador que
defiende los derechos e intereses de los trabajadores de la educacion en el pais.
Como sindicato, la UNE puede tener una postura sobre temas relacionados con la
educacion, incluidas las reformas a la LOEI, que busca establecer un marco legal

para garantizar la educacion intercultural y plurinacional en el pais.

Con respecto a la equiparacion salarial, es una accién normativa que permite
establecer medidas que cotejen salarios entre dos funcionarios del mismo sector, en
este caso, significa que se establezca una escala de ingresos similares entre
integrantes del mismo servicio publico, respetando las particularidades, categorias y

ascensos establecidos en la legislacion especializada.

Tras el pronunciamiento de la Corte Constitucional, Isabel Vargas, presidenta de la
UNE, dijo que: “el trabajo de los maestros unionistas, recogidos durante 11 anos” por
fin fue declarado constitucional”. Destac6 que es una obligacion del Estado destinar
el 6% del Producto Interno Bruto (PIB) a la educacion. (Genesis, 2021)

La UNE ha expresado su apoyo a la Ley Reformatoria a la LOEI y ha instado a la
Corte Constitucional a que la aplique plenamente. Cabe mencionar que la UNE ha
estado abogando por reformas a la ley desde 2011 y presentd una iniciativa legislativa

popular en 2012 para proponer cambios en 86 articulos de la ley. (Genesis, 2021)

Dado que se aprobaron las disposiciones para dejar sin efecto, tanto el régimen
especial de jubilacion para los docentes del Sistema Nacional de Educacion, la nueva
ley tiene como objetivo restablecer los derechos de los estudiantes y los docentes.
Sin embargo, su implementacién se ha visto obstaculizada debido a una solicitud del

presidente a la Corte Constitucional alegando inconstitucionalidad.
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Veto Total de laLey Reformatoria a la LOEI por parte del Gobierno Actual.

La reforma incluia la igualacién salarial para los maestros y fue aprobada por la
Asamblea Nacional. El gobierno argument6 que la reforma viola ciertos articulos de
la constitucién, segun lo determinado por un fallo previo de la Corte Constitucional.
La reforma tenia como objetivo mejorar los derechos de los maestros del sector
publico, incluyendo procesos de promocién, horas de trabajo, competencias basadas

en el mérito y escalas salariales.

El presidente Guillermo Lasso vet6 totalmente la propuesta de reforma a la LOEI
citando su inconstitucionalidad, el veto fue enviado al presidente de la Asamblea

Nacional y el tema no pudo ser revisado sino hasta el presente afio.

Una de las preocupaciones planteadas por la Corte Constitucional fue la falta de
financiamiento especificado para el ajuste salarial de los maestros y su nuevo sistema
de jubilacion, el gobierno argumenté que el costo de la reforma requeriria la
eliminacién de otros ministerios. El presidente Guillermo Lasso aseguré a los
maestros que mejoraria la carrera docente y proporcionaria bonos pandémicos a
ciertos maestros, también prometi0 aumentos salariales para algunos maestros a

través de la reclasificacion.

En las alegaciones de la presidencia se menciona que el proyecto es contrario a la
sostenibilidad fiscal ya que en el articulo 286 de la Constitucién y a la regla de tramite
legislativo que establece que en procesos de formacion de leyes que aumenten el
gasto publico se debe contar con un analisis de factibilidad financiera en el que se
identifiqguen las fuentes de financiamiento, porque: A pesar de aumentar el gasto
publico, no proviene de la iniciativa del presidente de la Republica, lo que transgrede
el articulo 135 de la Constitucion. Sin embargo, su implementacién se vio
obstaculizada debido a la objecion del presidente de la Republica alegando

inconstitucionalidad.
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Dictamen sobre la Objecién Total del Ejecutivo dentro de la Causa 2-22-
OP/22.

La Corte Constitucional manifestd que, en el veto total, el presidente Guillermo Lasso
no aporto las razones que desvirtian las previsiones pese a que le correspondian al
Ejecutivo demostrar la inconstitucionalidad de lo que fue aprobado por la Asamblea

Nacional.

El presidente de la Republica centré6 su argumentacion en que el Ministerio de
Economia y Finanzas emiti6 un informe desfavorable que transgrede el equilibrio
entre la sostenibilidad fiscal y la progresividad del derecho a la educacion, con el que

se vincula la equidad remunerativa de los maestros.

La Corte Constitucional observo que la Funcion Ejecutiva desatendié estos elementos
constitucionales y omitié actuar de manera propositiva y proactiva en el tramite de los
textos legislativos que fueron objetados. Segun la Corte Constitucional, esto va en
contra de las exigencias constitucionales. Ademas, informé6 que, por un lado, los
textos objetados en el veto presidencial eliminaban las disposiciones que otorgaban
beneficios de jubilacién a los maestros; y, por otro, modificaban las disposiciones
sobre mejoras salariales a los maestros, reduciéndolas aproximadamente en un 75

%, para equiparar sus remuneraciones con la generalidad de funcionarios publicos.

Dos semanas después, la Corte Constitucional rechazo el veto total del presidente de
la Republica a las reformas de la LOEI, la Asamblea Nacional solicitd la publicacion
del texto en el Registro Oficial, con lo cual la equiparacién salarial de los docentes
entré en vigencia. El financiamiento para ejecutar los cambios al escalafon de los
docentes que permiten el aumento de los salarios, asi como otras disposiciones que
se abordan en las reformas se plantearon con la asignacion estatal del 6 % del

Producto Interno Bruto (PIB) al presupuesto para educacion.

El Ministerio de Economia y Finanzas destin para el ejercicio fiscal, el PIB en USD
122.369,36 millones, de alli que el incremento destinado para educacion inicial, basica
y bachillerato asciende a USD 611,87 millones en lo que respecta el asignar fondos

para los salarios de los docentes, la construccion y mantenimiento de infraestructuras
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escolares, la adquisicion de materiales y recursos didacticos, y otros aspectos
relacionados con la educacion conforme la normativa legal vigente y en consecuencia
fueron publicados en el Registro Oficial el jueves 28 de julio de 2022. (Ministerio de

Economia y Finanzas, 2022)

Aplicacion de la Ley Organica de Educacion Intercultural en relacién de los

Textos para ratificar o sustituir disposiciones normativas

- Los cambios de la Ley Reformatoria a la Ley Organica de Educacién

Intercultural y sus Efectos en el Rol del Docente

La LOEI busca promover una educacion inclusiva y que valore la diversidad cultural,
los cambios en esta ley tienen el potencial de tener un impacto significativo en el rol

de los docentes.

Uno de los cambios mas importantes es la creacion de un nuevo sistema de
evaluacion y ascenso de los docentes. La LOEI establece que los docentes deben
someterse a un proceso de evaluacion y formacion continua para mejorar su
desempeiio y acceder a mejores oportunidades laborales, esto implica que los
docentes deben estar dispuestos a actualizar constantemente sus conocimientos y
habilidades. Ademas, la LOEI también otorga mayor autonomia a las instituciones
educativas para establecer sus propias normas y planes de estudio. Esto significa que
los docentes tendran mas libertad para adaptar su ensefianza a las necesidades de

sus estudiantes y a las particularidades de su comunidad.

Estos cambios en la LOEI tienen el potencial de mejorar la calidad de la educacion en
Ecuador y fortalecer el rol de los docentes. Sin embargo, es fundamental asegurar
gue se brinde el apoyo necesario a los docentes para facilitar su adaptacion a estos
cambios y garantizar que puedan desempefiar su rol de manera efectiva y
satisfactoria. ElI Sistema Nacional de educacion de Ecuador ha experimentado
diversos cambios y reformas a lo largo del tiempo con el objetivo de mejorar la calidad
y la equidad de la educacion en el pais. La promocion de una educacion inclusiva,
intercultural y de calidad es un desafio constante para asegurar el desarrollo integral
de los ciudadanos ecuatorianos y el progreso de la nacion.
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Los cambios en la LOEI pueden redefinir el rol del docente para enfocarse en la
educacioén intercultural, la valoracién de la diversidad cultural y linguistica, y una
mayor participacion de la comunidad, mismos que pueden requerir adaptaciones y
capacitacién continua para los docentes, con el objetivo de mejorar la calidad y

pertinencia de la educacién en Ecuador.
- Cambios en la Tabla Salarial de los Docentes del Magisterio Nacional
Tras la publicacién en el Registro Oficial de las reformas referentes al escalafon y

remuneracion del magisterio nacional, se realizé un proceso de equiparacion salarial

bajo los siguientes detalles:

Tabla 2Aumento salarial de docentes, Registro Oficial

Categoria Remuneracién del afio Remuneracion Equiparada con
2021 la Ley Vigente
Categoria A 1.676.00 2.034.00
Categoria B 1.412.00 1.760.00
Categoria C 1.212.00 1.676.00
Categoria D 1.086.00 1.412.00
Categoria E 986.00 1.212.00
Categoria F 901.00 1.086.00
Categoria G 817.00 986.00
Categoria H 733.00 817.00
Categoria | 675.00 817.00
Categoria J 527.00 817.00

FUENTE: Articulo En las reformas ala Ley Organica de Educacién, ¢gano el pais o la UNE? | Plan V

La equiparacion salarial es una disposicion juridica que permite establecer medidas
gue comparar salarios entre funcionarios del mismo sector, en este caso, significa
gue se establezca una escala de ingresos similares entre integrantes del mismo
servicio publico, respetando las particularidades, categorias y ascensos establecidos

en la legislacion especializada.
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Estos elementos se han desarrollado en multiples ocasiones con los servidores de las
fuerzas del orden, servidores municipales y de otras instituciones publicas. Esta
practica legislativa tiene sus antecedentes en la Ley de Servicio Civil, Carrera
Administrativa y Homologacién Salarial.

En la Sentencia No. 32-21-IN/22, la Corte Constitucional resalta que: “Finalmente, el
Ministerio de Economia Finanzas, una vez aprobado el proyecto por la Asamblea
Nacional, especificamente el 31 de marzo de 2022, remiti6 el oficio No MEF-MINFIN-
2022-0182-O al subsecretario de asuntos regulatorios de la Presidencia de la
Republica, en el que concluyo que “[...] el impacto presupuestario[...Jasciende a USD
496.004.106,96 [anuales]’. Este monto calculado y que se presentdo a la Corte
Constitucional por parte del propio Gobierno esté establecido para los docentes con

nombramiento definitivo. (Corte Constitucional del Ecuador, 2021)

En relacion al alza salarial de los docentes, se ajustan al gasto publico el cual es uno
los ejes del programa de financiamiento que Ecuador firmé con el Fondo Monetario
Internacional para mantener el aumento salarial dentro de los gastos permanentes,
por lo cual el Ministerio de Economia y Finanzas determino que existe un incremento
del 10,86% en lo que respecta al manejo de gastos de personal, asi como un
incremento en los subgrupos de aportes patronales a la Seguridad Social y
remuneraciones complementarias los cuales son los pagos de beneficios como: los
décimos, las compensaciones por despidos, las jubilaciones y las horas extras, debido
principalmente a la aplicacion de la equiparacion y homologacion salarial de los

docentes del Magisterio Nacional. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2022)

La homologacién salarial implica que los sueldos de los maestros seran iguales a los
gue percibe el resto de servidores de la funcién publica y que para el afio 2023 se
sustentarian con el aumento en las recaudaciones tributarias que se traduce en
ingresos para la caja fiscal. Sin embargo, el ministro de Finanzas, Mauricio Pozo,
aseguré que el gobierno actual o el siguiente gobierno tendrd4 que buscar
financiamiento por al menos USD 1.000 millones para culminar este afio y cubrir este
y otros nuevos gastos debido a que un aumento de al menos el 22 % del basico del
Magisterio requerira un gasto adicional de cientos de millones anuales. (Leonardo,
2021)
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Por consiguiente y en relacion a los argumentos y resoluciones emitidas por la Corte
Constitucional, durante el proceso para que se apliquen los cambios de la Ley
Reformatoria a la LOEI se generé un fendmeno juridico conocido como antinomia el
cual implica una contradiccion o incompatibilidad entre las disposiciones legales, lo
gue dificulta su aplicacion y puede generar incertidumbre en la interpretacion de la
ley. Y en consecuencia las disposiciones legales de las reformas no se pudieron
aplicar por a conflictos con otras leyes como fueron las transgresiones a los articulos
136, 137, 368 y 369 de la Constitucion, asi como ambigiedades en su redaccién
debido a la falta de estudios actuariales actualizados y especificos para la creacion

de nuevas prestaciones 0 a su incompatibilidad con la Constitucion.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES FINALES

Conclusion.

Respecto al analisis del procedimiento legislativo empleado para la aprobacion de la
Ley Reformatoria a la LOEI. Se llevo a cabo un disefio de politicas en materia de
educacién, donde se estudié y analiz6 los proyectos de ley en espera a una reforma
completa de los cuales el presente trabajo ha demostrado que los proyectos
manifestaban reformas fuera de la materia de educacion, pero precisas para un
manejo correcto del Sistema Nacional de Educacion las cuales surgieron como

respuesta a las necesidades y demandas de los actores del area educativa.

Sobre la presentacion del proyecto de ley, en el proceso de redaccion y elaboracion
gue posteriormente fue presentado al organismo legislativo correspondiente, se
vulner¢é directamente el principio de unidad de materia debido a que los legisladores
omitieron los principios constitucionales manifestados en la Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. El presente estudio determina
gue, si bien el proyecto de ley fue sometido a debates y discusiones dentro de la
Asamblea Nacional, se pudo constatar que omitieron estudios de sostenibilidad fiscal
para las reformas que plantearon. Es importante destacar que, durante este proceso,
es fundamental la participacion de diferentes actores, como organizaciones
educativas, sindicatos de maestros y otros grupos interesados, para asegurar que las

reformas reflejen las necesidades y preocupaciones de la comunidad educativa

Acerca de la identificacion de los argumentos esgrimidos que cuestionaban la
implementacion de la Ley Reformatoria a la LOEI publicada en suplemento del
Registro Oficial No. 434. Se demostrd que los articulos 368 y 369 de la Constitucién
fueron transgredidos en el tramite de formacion de las disposiciones de la ley
reformatoria, relativas al régimen de jubilacién especial de los docentes del Sistema
Nacional de Educacion. Ademas, los articulos 286 y 287 de la Constitucion fueron
transgredidos en el tramite de formacion de las disposiciones de la ley reformatoria

relativas al aumento generalizado de remuneraciones a los docentes.
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En cuanto al andlisis de los vicios de forma y fondo resueltos en la sentencia de la
Corte Constitucional No. 32-21-IN. Se ha manifestado la existe de la vulneracion a
dentro del procedimiento legislativo y el cumplimiento de la sostenibilidad fiscal, el
cual se determina por la falta de estudios de factibilidad financiera. Asi mismo, los
vicios de fondo fueron expuestos en las omisiones tanto del legislativo como del

ejecutivo.

La falta de cumplimiento de los requisitos sustantivos establecidos para las reformas
de la ley, provocaron la primera demanda de inconstitucionalidad en el afio 2021 y de
igual manera dieron espacio para que el presidente de la Republica, Guillermo Lasso,
impusiera un veto total a las reformas en el afio 2022. Por lo que en consecuencia

se afectd su validez y los efectos legales al momento de su aplicacion.

Acerca de verificar la aplicacion de las reformas de la LOEI en base al dictamen N.°
2-22-0OP/22. Las reformas fueron publicadas en el Registro Oficial el 28 de julio de
2022 y establecen un escalafén con diez categorias que van desde la A, la mas alta,
hasta la J, la mas baja. De esta manera, las remuneraciones de los docentes entran
en la categoria y remuneraciones que corresponden a los servidores publicos que
implican no solo un alza salarial, también con las reformas pueden abordar aspectos
como la formacion y capacitacion docente, la evaluacion del desempefio, la
participacion en la toma de decisiones. Sin embargo, la implementacion de nuevas
politicas y practicas requiere tiempo, recursos y capacitaciones adecuadas para que
los profesores puedan adaptarse y desempefarse de manera efectiva. Por lo cual
actualmente se busca una socializacion de los docentes con el Reglamento a la Ley
Orgéanica de Educacion Intercultural al cual se impuso después del dictamen N.° 2-
22-OP impuesto por la Corte Constitucional y tiene el fin de capacitar a los docentes

del Sistema de Nacional de Educacion en base a las reformas ya vigentes.

En lo referente, se considera que se han realizado los objetivos planteados que se
abordaron y consideraron primordiales para el andlisis de las reformas en la
investigacion. Es asi que, el objetivo central y los secundarios han sido abordados y

se han dado contestacion a lo planteado.
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Recomendaciones

Como recomendacién, es necesario asegurarse de identificar claramente las
necesidades de los docentes para una eficaz iniciativa legislativa y su respectiva
aprobacion de las reformas a la ley que se plantean, asi como, identificar si se
requieren recursos financiamiento especificos, de donde vendran estos recursos y

cOmo se administraran

Para una correcta presentacion del proyecto de ley se requiere una preparacion
meticulosa y un enfoque estratégico. Es necesario definir claramente el propdésito de
las reformas y evitar una conexion indirecta con materias fuera de lo que se requiere
tratar con el fin de no transgredir lo dictado en la Constitucion y los principios
constitucionales relacionados. Ademas, se debe estructurar el proyecto de ley de

manera légica y coherente para evitar contradicciones.

La sentencia Nro. 32-21-IN/21 emitida por la Corte Constitucional, es de utilidad para
gue la Asamblea Nacional retome sus competencias no solo en el @mbito politico en
la que se maneja, sino que se apoye a los procedimientos que requieren de
instrumentos técnicos, juridicos, econdmicos y sociales. Al proyecto de ley debe estar
amparado por informes, estudios y analisis de impacto, es importante que las
reformas sean disefiadas y desarrolladas en colaboracion con los docentes y las
instituciones pertinentes, teniendo en cuenta su experiencia, conocimiento y

competencia dentro del proceso legislativo.

A modo de cierre, para la correcta aplicacion de reformas de ley es esencial garantizar
gque estas reformas cumplan con sus objetivos y beneficien a sus actores de manera
efectiva. La Asamblea Nacional deben asegurar de que se asignen los recursos
necesarios para implementar las reformas manera eficiente. Ademas, tal como se
manifiesta en el dictamen N.° 2-22-OP se debe establecer un sistema de monitoreo y
evaluacion que permita seguir de cerca la implementacion de las reformas y evaluar

su efectividad.
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Matriz de Analisis Documental

Nro. Documento Autor Afio Categoria/ Informacién del texto Interpretacion
Anélisis
1 | Constitucion de la Asamblea 2008 | Derecho ala El derecho a la educacion es
Republica del Nacional Educacion 1.1.Derecho ala Educacion un derecho fundamental
Ecuador Constituyente reconocido a nivel
del Ecuador La educacion es un derecho de las personas a 10  internacional y también en la
2007-2008 largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable  jurisprudencia ecuatoriana.

del Estado. Constituye un area prioritaria de la
politica publica y de la inversion estatal, garantia de
la igualdad e inclusiébn social y condicion
indispensable para el buen vivir. Las personas, las
familias y la sociedad tienen el derecho y la
responsabilidad de participar en el proceso
educativo. Art. 26

[...] se centrara en el ser humano y garantizara su
desarrollo holistico, en el marco del respeto a los
derechos humanos, al medio ambiente sustentable
y a la democracia; sera participativa, obligatoria,
intercultural, democrética, incluyente y diversa, de
calidad y calidez; impulsara la equidad de género,
la justicia y [...] comunitaria, y el desarrollo de
competencias y capacidades para crear y trabajar.
[...] es indispensable para el conocimiento, el
ejercicio de los derechos y la construccion de un
pais soberano, y constituye un eje estratégico para
el desarrollo nacional. Art.27

[...] responderd al interés publico [...]. Garantizara
el acceso universal, permanencia, movilidad vy
egreso sin discriminacion alguna y la obligatoriedad
[...]. Es derecho de toda persona y comunidad
interactuar entre culturas y participar en una
sociedad que aprende. [...] promovera el dialogo
intercultural en sus multiples dimensiones [...]sera

La Constitucion de la
Republica  del  Ecuador
establece en su articulo 26
gue todas las personas
tienen derecho a recibir una
educacion de calidad,
inclusiva, equitativa y laica.
La jurisprudencia ecuatoriana
ha reafirmado de manera
consistente la importancia y
el caracter fundamental del
derecho a la educacion. La
Corte  Constitucional del
Ecuador ha emitido
numerosas sentencias en las
gue se establece que el
Estado tiene la obligacion de
garantizar el acceso a una
educacion de calidad para
todos los ciudadanos, sin
discriminacion alguna.
Ademas, la jurisprudencia
ecuatoriana ha resaltado el
caracter  progresivo  del
derecho a la educacion, lo
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Ley Organica de
Educacién
Intercultural

Asamblea
Nacional
Constituyente
del Ecuador
2021

2021

universal y laica en todos sus niveles, y gratuita. Art.
28

[...] garantiza el derecho a la educacion, determina
los principios y fines generales que orientan la
educacion ecuatoriana en el marco del Buen Vivir,
la interculturalidad y la plurinacionalidad; asi como
las relaciones entre sus acto- res. Desarrolla y
profundiza los derechos, obligaciones y garantias
constitucionales en el @mbito educativo y establece
las regulaciones basicas para la estructura, los
niveles y modalidades, modelo de gestion, el
financiamiento y la participacion de los actores del
Sistema Nacional de Educacion. Art.1

La actividad educativa se desarrolla atendiendo a
los siguientes  principios  generales; [...]
Universalidad como un derecho humano
fundamental y deber ineludible e inexcusable del
Estado [...] Educacion para el cambio [...]
constituye instrumento de transformacion de la
sociedad Art.2

La educacion es un derecho humano fundamental
garantizado en la Constitucién de la Republica y
condicién necesaria para la realizacién de los otros
derechos humanos [...] El Sistema Nacional de
Educacién profundizard y garantizard el pleno
ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales. Art.4

El Estado tiene la obligacion ineludible e
inexcusable de garantizar el derecho a la
educacidn, a los habitantes del territorio ecuatoriano
y su acceso universal a lo largo de la vida, para lo
cual generara las condiciones que garanticen la
igualdad de oportunidades para acceder,
permanecer, movilizarse y egresar de los servicios
educativos. El Estado ejerce la rectoria sobre el
Sistema Educativo a través de la Autoridad
Nacional de Educacion de conformidad con la
Constitucion de la Republica y la Ley. Art.5

gue implica que el Estado
debe adoptar  medidas
progresivas para garantizar
su pleno ejercicio. Esto
implica que el Estado debe
destinar recursos suficientes
para asegurar el acceso a
una educacion de calidad,
especialmente  para los
grupos mas vulnerables de la
sociedad, como los nifios, las
personas con discapacidad y
las comunidades indigenas.
En cuanto a los docentes, la
jurisprudencia  ecuatoriana
reconoce su papel
fundamental en el proceso
educativo y establece que
deben recibir un trato
equitativo 'y justo. Los
docentes tienen derecho a
condiciones laborales dignas,
remuneracién justa,
formacién continua y acceso
a recursos y materiales
educativos adecuados.
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Ley Orgéanica de Asamblea
la Funcién Nacional
Legislativa. Constituyente

del Ecuador
2015
Constitucion de la Asamblea
Republica del Nacional
Ecuador Constituyente
del Ecuador
2007-2008

2015

2008 | Procedimiento
Legislativo

Derechos de los Docentes

Los docentes del sector publico tienen los
siguientes derechos: [...] Acceder gratuitamente a
procesos de desarrollo profesional, capacitacion,
actualizacion, formacion continua, mejoramiento
pedagdgico y académico en todos los niveles y
modalidades, segun sus necesidades y las del
Sistema Nacional de Educacion; [...] Recibir
incentivos por sus méritos, logros y aportes
relevantes de naturaleza educativa, académica,
intelectual, cultural, artistica, deportiva o ciudadana;
[...] Recibir una remuneracion acorde con su
experiencia, solvencia académica y evaluacion de
desempefio, de acuerdo con las leyes vy
reglamentos vigentes, sin discriminacion de
ninguna naturaleza; Art. 10/a/b/f

Son comisiones especializadas permanentes [...]
las siguientes: Educacion, Cultura y Ciencia y
Tecnologia [...] es pertinente para determinar las
disposiciones de la ley en lo que respecta al
procedimiento legislativo. Igualmente, la Ley
Organica de la Funcion Legislativa manifiesta que
manejo del gasto publico. Art.21

1.2 Manejo del Gasto Publico en relacion
con la Educacion.

[...] el presidente de la Republica podra: [...]Utilizar
los fondos publicos destinados a otros fines,
excepto los correspondientes a salud y educacién
Art. 165.2

Las finanzas publicas [...]Jse conduciran de forma
sostenible, responsable y transparente y procuraran
la estabilidad econémica. Los egresos permanentes
se financiaran con ingresos permanentes. Art.286
[...] el Presupuesto General del Estado es el
instrumento para la determinacion y gestion de los
ingresos y egresos del Estado [...] Lo que conlleva
la necesidad de establecer los instrumentos e

En Ecuador, la jurisprudencia
reconoce que el Estado tiene
la obligacion de asignar
recursos suficientes para
garantizar el acceso a una
educacion de calidad para
todos los ciudadanos, sin
discriminacion.

El gasto publico en
educacion debe ser utilizado
de manera eficiente vy
efectiva, priorizando la
inversion en infraestructura
educativa, capacitacién
docente, desarrollo de
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instancias de coordinacién que permitan garantizar
la sostenibilidad de las finanzas publicas, el manejo
eficiente del ahorro publico y la preservacion del
patrimonio nacional y el bien puablico. Art. 292

Se entiende por sostenibilidad fiscal a la capacidad
fiscal de generacion de ingresos, la ejecucién de
gastos, el manejo del financiamiento [...] y la
adecuada gestion de los activos, pasivos vy
patrimonios, de caracter publico, que permitan
garantizar la ejecucion de las politicas publicas en
el corto, mediano y largo plazos, de manera
responsable [...]. Art. 5

2.1 Atribuciones de la Funcién Legislativa

La Asamblea Nacional tendrda las siguientes
atribuciones y deberes, ademéas de las que
determine la ley [...] Expedir, codificar, reformar y
derogar las leyes, e interpretarlas con caracter
generalmente obligatorio. Art.120.6

Son funciones de la Secretaria o del Secretario
General de la Asamblea Nacional, o de la
Prosecretaria o del Prosecretario cuando haga sus
veces [...] Asistir a las sesiones del Pleno y del
Consejo de Administracion Legislativa y levantar las
actas de estas [...] Poner en conocimiento de las y
los asambleistas, a través del portal web oficial de
la Funcién Legislativa y de los correos electronicos
institucionales, por lo menos con cuarenta y ocho
horas de anticipacion y previa aprobacion de la o el
Presidente de la Asamblea Nacional, el orden del
dia y los documentos de respaldo de las sesiones
del Pleno [...]. Art. 20.9

La Asamblea Nacional [...] Verificara, [...], la
aplicacion de criterios de progresividad y no
regresividad en derechos y, reduccién de las
desigualdades. Cualquier aumento del gasto
durante la ejecucion presupuestaria, requiere la

programas educativos y
acceso a recursos
pedagdgicos adecuados.
Ademas, es fundamental que
se establezcan mecanismos
de rendicién de cuentas y
transparencia en el uso de los
recursos, para asegurar que
se destinen de manera
adecuada y se logren los
resultados esperados en
términos de calidad
educativa.

La Funcién Legislativa en
Ecuador tiene  diversas
atribuciones que le otorgan
un papel fundamental en el
proceso de creacién y
modificacion de leyes.
Algunas de estas
atribuciones son:

Elaborar y aprobar leyes: La
principal funcion de la
legislatura es la creacién y
aprobacion de leyes. Los
legisladores tienen la
responsabilidad de proponer,
debatir y aprobar leyes que
regulen diferentes aspectos
de la sociedad ecuatoriana.
Fiscalizar y controlar: La
legislatura tiene el poder de
fiscalizar y controlar las
acciones del Ejecutivo y de
otras instituciones del
Estado. Esto implica
investigar y evaluar el
cumplimiento de las leyes,
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aprobacién de la Asamblea Nacional, dentro del
limite establecido por la ley. Art. 104

2.2 Proceso de Formacidén y Aplicacion de las
Reformas de Ley

La facultad de presentar proyectos de ley
corresponde a varias instancias, incluyendo a los
asambleistas con el respaldo de una bancada
legislativa o al menos el cinco por ciento de los
miembros de la Asamblea Nacional. También
pueden presentar proyectos de ley el presidente de
la Republica, las otras funciones del Estado en sus
respectivos dmbitos de competencia, y entidades
como la Corte Constitucional, Procuraduria General
del Estado, fiscalia general del Estado, Defensoria
del Pueblo y Defensoria Publica, en las materias
que les correspondan segun sus atribuciones. Art.
114

El Consejo de Administracion Legislativa, CAL, es
el maximo 6rgano de administracion legislativa y
estara integrado por la presidenta o presidente de
la Asamblea Nacional, quien lo presidira, dos
vicepresidentas o vicepresidentes y cuatro vocales.
Actuard como secretaria o secretario del Consejo,
la secretaria o0 secretario general o la Prosecretaria
0 Prosecretario General de la Asamblea Nacional.
Art.13

La posibilidad de presentar proyectos de ley esta
atribuida a diferentes actores. Entre ellos se
encuentran los asambleistas que forman parte de la
Asamblea Nacional, quienes pueden hacerlo con el
apoyo de una bancada legislativa o al menos el
cinco por ciento de sus miembros. También, el
presidente de la Republica, las otras funciones del
Estado dentro de su &mbito de competencia y
entidades como la Corte Constitucional,

asi como el uso adecuado de
los recursos publicos.

El proceso de formacion y
aplicacion de las reformas de
ley es de suma importancia
para garantizar una
legislacion efectiva y acorde
a las necesidades de la
sociedad. Este proceso
implica la revision,
modificaciéon y promulgacion
de leyes existentes o la
creacion de nuevas leyes
para abordar problemas o
areas de mejora
identificadas.

La importancia de este
proceso radica en varios
aspectos clave. En primer
lugar, permite adaptar la
legislacion a los cambios en
la sociedad, la economia y el
entorno politico. A medida
que evolucionan las
circunstancias, es esencial
gue las leyes se actualicen
para abordar nuevos
desafios y proteger los
derechosy el bienestar de los
ciudadanos.

Ademéas, el proceso de
formacion y aplicacion de las
reformas de ley fomenta la
transparencia y la
participacion ciudadana. Es
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Procuraduria General del Estado, Fiscalia General
del Estado, Defensoria del Pueblo y Defensoria
Publica pueden presentar proyectos de ley en las
materias que les correspondan segun sus
atribuciones. Art. 54

El primer debate se llevara a cabo en una sola
sesidn, previa convocatoria del presidente de la
Asamblea Nacional. Durante esta sesion, los
asambleistas presentaran sus observaciones por
escrito, y tendran hasta tres dias después de
concluida la sesién para hacerlo. El Pleno, con la
mayoria absoluta de sus miembros, tendra la
facultad de decidir el archivo del proyecto de ley
Art.60

La comision especializada examinara y, en caso
necesario, considerard las  observaciones
realizadas al proyecto de Ley. Dentro del plazo de
cuarenta y cinco dias, a partir del cierre de la sesion
del Pleno, la comisidon especializada debera
presentar al presidente de la Asamblea Nacional el
informe para el segundo debate. Si es necesario, la
comision especializada podra solicitar al presidente
de la Asamblea Nacional una prérroga justificada
para presentar el informe correspondiente, y el
presidente decidira si se concede y determinara su
plazo. Una vez recibido el informe para el segundo
debate, el presidente de la Asamblea Nacional
ordenara su distribucion a todos los asambleistas a
través de la Secretaria de la Asamblea Nacional. El
segundo debate se llevara a cabo en una sola
sesion, previa convocatoria del presidente de la
Asamblea Nacional. Art. 61

Dentro de un plazo maximo de dos dias habiles
después de la aprobacion del proyecto de ley, el
presidente de la Asamblea Nacional lo remitira al
presidente de la Republica para que lo sancione o
formule objeciones fundamentadas. Si el proyecto
de ley es sancionado o no recibe objeciones en un
periodo de treinta dias después de ser recibido por

fundamental que los
ciudadanos tengan la
oportunidad de expresar sus
opiniones 'y contribuir al
debate sobre las reformas
legales. Esto garantiza que
las leyes sean
representativas de los
intereses y necesidades de la
poblacion y promueve la
confianza en el sistema legal.
Asimismo, este proceso
permite evaluar y corregir
posibles deficiencias en la

legislacion  existente. A
medida que se implementan
las leyes, es posible
identificar areas que

requieren mejoras 0 ajustes
para lograr los resultados
deseados. La revisibn vy
modificacion de las leyes
existentes  garantiza  su
eficacia y relevancia a largo
plazo.

Para que el proceso de
formacion y aplicacion de las
reformas de ley sea exitoso,
es fundamental contar con un
marco legal sélido vy
transparente. Es importante
gue el proceso se base en
principios de buena
gobernanza, como la
participacion ciudadana, la
rendicion de cuentas y la
equidad. Ademas, es
necesario contar con
mecanismos efectivos para
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el presidente de la Republica, sera promulgado y
posteriormente publicado en el Registro Oficial. En
el caso de los proyectos de ley que aprueben,
modifiguen o deroguen la Ley Orgénica de la
Funcion Legislativa, una vez aprobados en segundo
debate por el pleno, seran enviados directamente al
Registro Oficial para su publicacion. Art. 63

Si el presidente de la Republica objeta
completamente un proyecto de ley, la Asamblea
Nacional solo podra volver a considerarlo después
de un afo desde la fecha de la objecion. Una vez
transcurrido este periodo, la Asamblea podra
ratificar el proyecto en un solo debate, siempre y
cuando obtenga el voto favorable de las dos
terceras partes de sus miembros, y luego procedera
a enviarlo al Registro Oficial para su publicacién. En
caso de una objecion parcial, el presidente
presentara junto con su objecion un texto alternativo
que no podra incluir nuevas materias no
contempladas en el proyecto original; esta
restriccién también aplica a la Asamblea Nacional
en la aprobacion de las modificaciones sugeridas.
Art. 64

Control Constitucional
El control abstracto de constitucionalidad tiene
como finalidad garantizar la unidad y coherencia del
ordenamiento juridico a través de la identificacion y
la eliminacion de las incompatibilidades normativas,
por razones de fondo o de forma, entre las normas
constitucionales y las demas disposiciones que
integran el sistema juridico. Art. 74
Objecion de las Reformas

Si la objecion del presidente de la Republica se
basa en la inconstitucionalidad total o parcial del
proyecto de ley, serd necesario solicitar un
dictamen a la Corte Constitucional, la cual debera
emitir su pronunciamiento en un plazo maximo de
treinta dias. Si el dictamen confirma que el proyecto

evaluar el impacto de las
reformas y realizar ajustes si
es necesario.

Los principios
constitucionales también
incluyen la transparencia y la
rendicion de cuentas. Esto
implica que el poder
legislativo debe actuar de
manera abierta y accesible,
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es inconstitucional en su totalidad, este sera
archivado. Art. 65

Principio de Unidad de Materia

El control formal de constitucionalidad comprendera
la verificacion de la unidad de materia, para lo cual
la Corte Constitucional verificard, entre otras cosas,
que: 1. Todas las disposiciones de una ley se
refieran a una sola materia, por lo que debe existir
entre todas ellas una conexidad clara, especifica,
estrecha, necesaria y evidente, de cardcter
tematico, teleolégico o sistematico; 2. La totalidad
del contenido del proyecto corresponda con su
titulo; 3. Para determinar la conexidad entre las
disposiciones legales, la Corte Constitucional
deberd tener en cuenta la exposicion de motivos y
las variaciones entre los textos originales y los
definitivos, entre otros. Art. 116

Escalafén del Magisterio Nacional
El escalafon se divide en las siguientes diez (10)
categorias, cuyos detalles y requisitos son los
siguientes: Categoria J, Categoria |, Categoria H,
Categoria G, Categoria F, Categoria F,
Categoria E, Categoria D, Categoria C, Categoria
B, Categoria A.

Sentencia No. 32-21IN/21
La Corte Constitucional examina varios cargos de
inconstitucionalidad en contra de la Ley reformatoria
a la Ley Organica de Educacion Intercultural,
publicada en el primer suplemento del registro
oficial N.° 434, de 19 de abril de 2021. Por un lado,
se desestiman los cargos de que el proyecto de ley
no tuvo unidad de materia; de que se aquel carecié
de una exposicion de motivos suficiente; de que en
su tramite no se escuchd a los ciudadanos; y de que

permitiendo a los ciudadanos
conocer y participar en el
proceso legislativo. También
se requiere  que los
legisladores rindan cuentas

por sus acciones y
decisiones.

Los principios
constitucionales son

fundamentales para asegurar
un control legislativo
adecuado en Ecuador. Estos
principios  garantizan la
independencia del poder
legislativo, promueven la
transparencia y la
participacion ciudadana, y
protegen los derechos y la
igualdad de todas las
personas. Al respetar y
aplicar estos principios, se
fortalece la democracia y se
asegura que las decisiones
legislativas sean justas y en
beneficio de todos los
ciudadanos.

Se declar6 que los articulos
368 y 369 de la Constitucion
si fueron transgredidos en el
trdmite de formacion de las
disposiciones de la ley, en
particular, el articulo 12,
relativo al nuevo articulo 10 y
las disposiciones
reformatorias segunda,
tercera y cuarta. Se dispuso
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algunas de sus disposiciones violan la igualdad y no
discriminacion. Por otro lado, se declara que, en el
tramite de aprobacion de la ley, se incurrié en los
siguientes vicios de inconstitucionalidad formal: (i)
en lo referido a las disposiciones legales sobre el
régimen de jubilacién especial de los docentes, se
omitié deliberar con base en informes actuariales
actualizados y especificos, en transgresion de los
articulos 368 y 369 de la Constitucion; vy, (i) en lo
atinente a las disposiciones legales relativas al
aumento generalizado de remuneraciones de los
docentes, se omiti6 deliberar con base en un
analisis de factibilidad financiera, en violacion de los
articulos 286 y 287. Corte Constitucional 32-21-
IN/21 y acumulado

Dictamen No. 2-22-OP/22
La Corte Constitucional rechaza la objecion total por
inconstitucionalidad a los “Textos para ratificar o
sustituir disposiciones normativas de la LEY
ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY
ORGANICA DE EDUCACION INTERCULTURAL,
ordenado por la Corte  Constitucional”,
principalmente, porque verifica que, previamente a
su expedicion y de manera razonablemente
aceptable, se realiz6 un analisis de factibilidad
financiera que evalué su impacto en las finanzas
publicas e identific6 las fuentes para su
financiamiento. Corte Constitucional Dictamen No.
2-22-0P/22
Etapa Legislativa, Calificacibn  Legislativa,
Distribucion y Remision entre Asambleistas, Inicio
del Tramite, Informes de Debates. Pag 83- 86

gue la Asamblea Nacional
tenga la oportunidad para
que, en el plazo de treinta
dias subsane la omision de
deliberar sobre esas
disposiciones con base en
estudios actuariales
actualizados y especificos
gue debian ser elaborados
en un lapso maximo de seis
meses.

La Corte Constitucional
manifestd que, en el veto, el
presidente Guillermo Lasso
no aportd las razones que
desvirtian las previsiones
pese a que le correspondian
al Ejecutivo demostrar la
inconstitucionalidad de lo que
fue aprobado por la
Asamblea.

El poder legislativo debe
garantizar que todas las
personas sean tratadas de
manera justa y equitativa, sin
importar su origen étnico,
género, religion u orientacién
sexual. El control legislativo
debe asegurar un proceso
adecuado que se promueva
la igualdad de oportunidades
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y se protejan los derechos de
todas las personas.
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