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RESUMEN

El presente trabajo de titulacion surge de una inquietud respecto al abordaje del derecho a la consulta
previa de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas del Ecuador. En este
sentido, se plantea como objetivo general analizar los precedentes emitidos por la Corte Constitucional
del Ecuador en sentencias sobre este derecho desde el afio 2010 hasta el afio 2023, para cumplir con
este objetivo se implement6 una metodologia fundamentada en el paradigma juridico dogmatico, con
un paradigma de investigacion interpretativo, a través de un enfoque cualitativo, implementando un
disefio de investigacion hermenéutico con diversas unidades de analisis, utilizando la revision de
documentos como técnica de recoleccién de informacion la cual se operacionalizé a través de cuadros
de sistematizacion de informacion, dando como resultado la obtencion de cinco sentencias donde se
evidenciaron diferentes precedentes, de las cuales se identificaran, entre las principales: a) la
determinacion de las caracteristicas de la consulta previa, b) el respeto a la estructura social y a los
sistemas de autoridad y representacion de los pueblos consultados y c) la imposibilidad del Estado de
exigir sacrificios desproporcionados a las comunidades indigenas que no sean proporcionales en una
sociedad democratica, entre otros. Ademas, es menester mencionar que en dos ocasiones la Corte
Constitucional del Ecuador, de manera expresa y tacita dispuso a la Asamblea Nacional del Ecuador
la creacion de la ley de consulta previa, por lo que se puede concluir que la omision de esta orden, asi
como la falta de una correcta regulacién en la normativa ecuatoriana ha vulnerado los derechos de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas del Ecuador, ya que a pesar de no ser
vinculante para el Estado, permite a los pueblos indigenas conocer sobre las posibles afectaciones y
beneficios que conlleva el desarrollo de actividades de explotacion y comercializacion de recursos
naturales no renovables.

Palabras clave: Derecho constitucional, precedente, sentencia, Corte Constitucional, consulta previa.
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INTRODUCCION

El derecho es una ciencia con diferentes aristas, siendo la principal, de caracter social,
la cual se encarga de regular el comportamiento de los individuos en la sociedad,
implementando un conjunto de normas que rigen la conducta de las personas, las
cuales deben estar acorde al contexto histérico y social de donde se vayan a
implementar, cuyo limite son los derechos establecidos en las Constituciones de cada
Estado. Cabe recalcar que el Ecuador tiene una de las Constituciones mas garantistas
del mundo, siendo el primer pais en reconocer a la naturaleza como sujeto de

derechos, desde el afio 2008.

Es asi que el presente trabajo de investigacion se aborda desde la perspectiva del
Derecho Constitucional, al referirse a la consulta previa, derecho reconocido a las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas en la Constitucion de la
Republica del Ecuador (2008), derecho que se aborda debido a varias inquietudes
que han surgido al no estar debidamente regulado, lo que finalmente ha provocado la
vulneracion de éste derecho constitucional, que comprende varias esferas que no solo
afectan a los pueblos indigenas sino también a la Naturaleza, por consiguiente, al

patrimonio natural del Ecuador.

La consulta previa es un mecanismo de participacion y proteccion para los derechos
de los pueblos, sus territorios y de la naturaleza, es ahi donde radica su importancia
y por qué ha sido estudiada desde diferentes perspectivas (Carrion, 2012). La
consulta previa tiene gran relevancia en varios paises de Latinoamérica, en especial
en paises como Colombia, Peru y Bolivia, los cuales cuentan con un gran porcentaje
de poblacién indigena, al igual que Ecuador (Carrion, 2012). Sin embargo, este ultimo
no ha tenido un desarrollo normativo que permita garantizar el cumplimiento de este
derecho, a pesar de que se lo haya reconocido desde 1998, como un derecho

constitucional, en el Art 84 numeral 5, ain queda un largo camino por recorrer.

Debido a esto se ha visto en la necesidad de recurrir a legislacion internacional como
es el Convenio No. 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, en adelante OIT,
el cual desarrolla los derechos de los Pueblos y Nacionalidades Indigenas, respecto
a su identidad, lengua, religién y territorio, cuyo valor es incalculable debido a que

alberga lugares ancestrales, formado por montafas, rios, y todo ser vivo que habite



en ella, siendo que cada uno de estos elementos convergen en el respeto que

profesan a la Pacha Mama.

En esa misma linea de ideas, de acuerdo al Ministerio de Turismo (2014), el Ecuador
es conocido mundialmente por contar con una gran variedad de fauna y flora, asi
como de poblacion indigena, siendo uno de los paises con mas biodiversidad en el
mundo gracias a su ubicacion geografica, y es debido a su relevancia que se buscan
medidas para proteger la biodiversidad de la naturaleza ecuatoriana, por ello la
consulta previa es el mecanismo ideal para la proteccion de todos estos elementos,

lo que obliga al Estado a:

Escuchar las observaciones de los pueblos para analizar la incidencia y como pueden afectarles
en el ambito social, cultural o ambiental, las actividades de extraccion, buscando que se
desarrollen de forma protectora con el medio ambiente, cumpliendo los parametros del proyecto
del Buen Vivir.” (Llanos Torres, 2016, pag. 19)

Basandose en lo mencionado por Torres, se puede inferir la repercusion que tiene
este derecho sobre las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
ya que, si el Estado no cumple con los parametros establecidos para llevar a cabo

este procedimiento, incurriria en la vulneracion de varios derechos constitucionales.

Por lo antes expuesto, se plantea como objetivo analizar los precedentes emitidos por
la Corte Constitucional del Ecuador en sentencias en las que analiza sobre el derecho
a la consulta previa desde el afio 2010 hasta el afio 2023. Para cumplir con este
objetivo se desarrolla una metodologia de tipo dogmatico, con un paradigma de
investigacion interpretativo, a través de un enfoque cualitativo, implementando un
disefio de investigacién hermenéutico con diferentes unidades de analisis utilizando
la revision de documentos como técnica de recoleccion de informacion, la cual sera
instrumentalizada a través de cuadros para sintetizar de manera 6ptima la informacion

obtenida.

Con la finalidad de concretar el objetivo antes mencionado, se desarrolla la siguiente
estructura capitular: en el primer capitulo, el cual tiene por titulo, planteamiento del
problema de investigacién, se describe de manera detallada como nace la
problematica en cuestibn, mismo que se origina por un pedido de la Corte
Constitucional del Ecuador en la sentencia Nro. 001-10-SIN-CC (2010), en la cual
dispuso a la Asamblea Nacional del Ecuador la creacion de una Ley que regule el
derecho a la consulta previa, puesto que identific6 que este no se encontraba

debidamente regulado, creando un grave problema juridico, debido al incumplimiento
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del legislativo, dando paso a la pregunta de investigacion, para la cual se plantean
tres objetivos especificos con los cuales se busca dar contestacion a la interrogante

gue surgio de la busqueda y recoleccion de informacion.

Por otro lado, en el capitulo nimero dos, denominado Marco Tedrico o Juridico, se
estudia el tema desde su origen hasta el estado actual en el que se encuentra, por
ello se analizaron trabajos previos de titulacion sobre el tema. Ademas, se usara el
mismo modelo metodoldgico que aportan desde diferentes puntos al presente trabajo
de investigacion, concordante se hace referencia a las diferentes fuentes
jurisprudenciales, dogmaticas y normativas con la finalidad de reforzar las bases de

la investigacion.

Seguidamente en el capitulo tres, titulado Metodologia de la investigacion, se
exponen los métodos implementados que ayudan a sustentar el cumplimiento de cada
uno de los objetivos planteados, entre los cuales tenemos: un paradigma juridico
dogmatico dado que se va a analizar la jurisprudencia emitida por la Corte
Constitucional, tomando como base el ordenamiento juridico nacional e internacional
vigente, aplicando un paradigma de investigacion interpretativo teniendo en cuenta
gue se basa en la subjetividad de los investigadores, quienes realizan un analisis de
la aplicacion de este derecho, utilizando un enfoque cualitativo para determinar el
proceso evolutivo que ha tenido el tema en cuestion, para lo cual se implementa un
disefio de investigacion hermenéutico, utilizando diferentes unidades de analisis,
como cuerpos normativos, jurisprudencia, articulos cientificos y doctrina, aplicando la
revision documental como técnica de recoleccién de informacion, misma que ha sido

clasificada en un instrumento de registro.

Consecuentemente, en el cuarto capitulo titulado Resultados de la investigacion, se
da a conocer el producto de este trabajo de titulacion, mediante el analisis de
sentencias de la Corte Constitucional respecto al derecho a la consulta previa desde
el afio 2010 hasta el 2023, con la finalidad de identificar los precedentes que este
Organo de justicia ha emitido, para posteriormente desarrollar criterios normativos y
doctrinarios que convergen en el abordaje de este constructo constitucional. Como
consecuencia de todo el analisis, en el quinto capitulo, cuyo nombre es Reflexiones
finales, se establecen las conclusiones y recomendaciones a las que se llegd luego
de la revision minuciosa de la jurisprudencia, doctrina, trabajos de investigacion y

normativa nacional e internacional.



CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

La ciencia del Derecho contiene diferentes areas que analizan las diversas cuestiones
gue tiene que vivir una sociedad estructurada, en virtud de aquello han surgido
diferentes inquietudes en el area Constitucional donde se han abordado temas
especificamente relacionados a la vulneracion de los derechos de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, asi como también a los derechos
de la Naturaleza los cuales incluyen las afectaciones que se generen a la Flora y
Fauna. Uno de los mecanismos para garantizar la proteccién de estos derechos es la
consulta previa, que al ser un derecho reconocido en la Constitucién de la Republica
del Ecuador (2008), tiene como finalidad la proteccion de la cultura y territorios

ancestrales de los pueblos indigenas cuya obligacion recae en el Estado ecuatoriano.

En consecuencia, la consulta previa al ser un derecho de las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, reconocido en el articulo 57 numeral 7 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador en el afio 2008, asi como también en pactos,
convenios, declaraciones y demas instrumentos internacionales de Derechos

Humanos, en este sentido de acuerdo con Rodriguez (2014), la consulta previa:

Es el derecho fundamental (CCC, SU-039/97) que tienen los pueblos indigenas y demas grupos
étnicos, cada vez que se vaya a tomar una decision que pueda afectarles directamente o cuando
se pretenda realizar proyectos, obras o actividades dentro de sus territorios que puedan
afectarles directamente. Mediante este mecanismo se busca llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento, ademas de hacer efectivo el deber de proteger la integridad cultural, social y
econbémica y garantizar el derecho a la participacién de estas colectividades. (pag. 21)

Partiendo de lo anterior, la consulta previa se sustenta en el derecho que tienen las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas en decidir sobre
situaciones que puedan afectar el desarrollo de sus vidas, creencias ancestrales y su
hébitat. Adem4s, es importante recalcar, la consulta previa siendo un derecho de las
personas, también guarda relacién con otros derechos de indole econémico y social
con base en el principio de interdependencia de relacion de los derechos contenido
en el Art 11 de la Constituciéon del Ecuador (2008)

L Art. 11.-El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:
6. Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes
y de igual jerarquia.
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De igual forma, de acuerdo al Art. 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
los tratados internacionales también son parte del ordenamiento juridico ecuatoriano
debido al control de convencionalidad, por lo tanto, es valido referirnos a como el
Convenio Nro. 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) (2015), ha

definido la consulta previa como:

Un derecho humano de titularidad colectiva, con alcance especifico para los pueblos y
nacionalidades. (...). Este derecho colectivo es aplicable unicamente a medidas que puedan
afectarles positiva 0 negativamente en sus derechos colectivos. El derecho a la consulta no debe
confundirse con el derecho a la participacién ciudadana que corresponde a todas las personas
(titularidad individual) y no tiene como finalidad llegar a un acuerdo lograr el consentimiento

(pag. 2)

Con base en lo expuesto, se puede inferir que la consulta previa tiene un caracter
colectivo y esté dirigido especificamente para las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, en cuanto a que esto no puede ser decidido por una sola
persona, puesto que las consecuencias de dichas decisiones no afectarian a un solo
individuo, sino a toda una comunidad, ya que esta directamente relacionado con el
derecho de los pueblos a la proteccién de su territorio ancestral, el cual se veria
afectado por el desarrollo de cualquier actividad econdmica, dentro del mismo.

Paralelamente, para el Instituto Interamericano de Derechos Humanos, “La consulta
es un mecanismo democrético para la adopcion de decisiones, una obligacion
internacional de realizacion por parte de los Estados y un derecho de los pueblos
indigenas (...)" (IIDH, 2016, pag. 13). Como se puede observar, en concordancia con
los planteamientos realizados, la consulta previa es una herramienta que permite
garantizar el respeto y desarrollo de su derecho a decidir, de manera libre y voluntaria,
sobre materia que pueda afectar directa o indirectamente a su entorno, puesto que
ellos consideran que el consentimiento previo, libre e informado es una formalidad
esencial de la consulta, comprendida en varios instrumentos internacionales de

Derechos Humanos.

Es por ello que, al ser la consulta previa un derecho, este encuentra proteccién en el
mismo texto constitucional como en instrumentos internacionales de derechos
humanos, en ese sentido el pueblo indigena Sarayaku, el cual se vio afectado por la
vulneracion de sus derechos constitucionales por parte del Estado ecuatoriano,
planteé una demanda ante la Corte IDH debido a que el Estado concedié 200.000
hectareas de tierra para la extraccion de petréleo a favor de EP PETROECUADOR,
sin la respectiva consulta previa, por lo que el 27 de junio de 2012, la Corte declaroé la
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responsabilidad del Ecuador por la violacion de los derechos a la consulta, a la
propiedad comunal indigena, a la identidad cultural, a la vida e integridad personal y
a las garantias judiciales y a la proteccion judicial, y otorg6é varias medidas de
reparacion entre las cuales esta el adoptar acciones legislativas, administrativas o de
otra indole, para garantizar el derecho a la consulta previa de los pueblos y

comunidades indigenas (Pueblo indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador, 2012).

Simultdneamente, en el afio 2009 en Ecuador se presentaron dos acciones publicas
de inconstitucionalidad ante la Corte Constitucional del Ecuador, en contra de algunos
articulos de la Ley de Mineria por afectar los derechos colectivos de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, dentro de los cuales se encuentra
el derecho a la consulta previa, en la sentencia Nro. 001-10-SIN-CC en la cual de
manera tacita la Corte Constitucional dispuso que se cree una ley respecto a éste
derecho, nueve afios después en la sentencia Nro. 38-13-1S/19 el mismo 6rgano de
justica dispuso de manera expresa a la Asamblea Nacional del Ecuador la creacién
de una Ley Organica que regule el derecho a la consulta previa, dejando en evidencia

un gran problema juridico por la omision del legislativo.

Por esa razon, nace la necesidad de regular el derecho a la consulta previa con la
finalidad de garantizar el correcto desempefio de los derechos de los pueblos a ser
consultados sobre acciones que puedan afectar su diario vivir, si bien es cierto,
existen cuerpos normativos internacionales como nacionales que tratan sobre la
consulta previa, no son suficientes ya que son poco claros al no establecer de manera
directa los parametros para llevar a cabo los procesos de consulta, es por ello que
varios movimientos sociales, en su mayoria indigenas, han exigido la creacién de una
ley que contemple todos los aspectos relacionados a la ejecucion de la consulta

previa.

Es por ello que, después de analizar los hechos descritos anteriormente, se puede
inferir que la falta de ley ha provocado la vulneracion del derecho a ser consultados
de manera correcta, lo cual ha desencadenado la presentacion de varias acciones
constitucionales, que lo tnico que han provocado es el congestionamiento del sistema
de justicia, al tener tantas garantias que resolver, que en su mayoria terminan con la

suspension de las actividades que se llevan a cabo en el lugar.



Con base en estos antecedentes, el presente estudio se fundamenta en el analisis
de los precedentes emitidos por la Corte Constitucional mediante la busqueda y
recopilacion de sentencias referentes al derecho a la consulta previa desde el afio
2010 hasta el afio 2023, este analisis juridico brindar& una mejor perspectiva de como
este maximo érgano de administracidon de justicia constitucional ha intentado suplir la
falta de normativa referente a la consulta previa, debido a que sus decisiones se
constituyen en jurisprudencia obligatoria de acuerdo a lo estipulado en el Art. 436
numerales 1y 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), con la finalidad
de garantizar el correcto desarrollo y proteccion de este derecho ademas, se
estableceran los criterios normativos y doctrinarios que convergen en el abordaje de

las sentencias sobre el derecho a la consulta previa.

De esta forma, se pretende hacer notar como se ha visto afectado el derecho a la
consulta previa por la falta de norma, provocada por el incumplimiento del legislativo
a una orden directa de la Corte Constitucional, de la misma manera, aportar con
ciertos limites que consoliden y permitan el ejercicio de los derechos de los pueblos
y la consecuente aplicacion de la misma, en los diferentes organos de gobierno, con
la finalidad de mantener actualizado y garantizar, dentro de la formacién del Derecho,
la ejecucién de la consulta previa, a través de un andlisis critico y determinando cuales

deben ser dichos cambios.

Por lo antes expuesto, es de suma importancia dar respuesta a la siguiente
interrogante: ¢ Cudles son y como se han desarrollado los precedentes emitidos por
la Corte Constitucional respecto al derecho a la consulta previa?

Objetivo General

Analizar los precedentes emitidos por la Corte Constitucional del Ecuador en

sentencias sobre el derecho a la consulta previa desde el afio 2010 hasta el afio 2023.
Objetivos Especificos

e Identificar las sentencias emitidas por la Corte Constitucional del Ecuador

respecto al derecho a la consulta previa desde el afio 2010 hasta el afio 2023.

e Determinar los precedentes constitucionales desarrollados en las sentencias

de la Corte Constitucional del Ecuador respecto al derecho a la consulta previa.



e Establecer los criterios normativos y doctrinarios que convergen en el abordaje
de las sentencias sobre el derecho a la consulta previa desde el afio 2010 hasta

la actualidad.
Justificacion

El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo identificar y determinar los
precedentes constitucionales que fueron emitidos en sentencias de la Corte
Constitucional respecto al derecho a la consulta previa para posteriormente analizar
y establecer cuales fueron los parametros considerados previo a la emision del
precedente, dicho estudio se realizara desde el punto de vista del Derecho
Constitucional, siendo que ésta es la rama del Derecho que contempla un
procedimiento especial para garantizar el debido respeto y desarrollo de los derechos
gue se encuentran recogidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008),
estableciendo como directrices los principios constitucionales que deben estar sujetos
a todo proceso en donde se traten Derechos Constitucionales.

Ahora bien, el derecho constitucional a la consulta previa ha sido estudiado desde
diferentes perspectivas como son: la comparacion e identificacion entre figuras
juridicas parecidas, pero cuyo fondo y finalidad son totalmente diferentes; desde el
punto de vista histoérico y evolutivo, es decir, como se ha desarrollado, sin embargo,
el presente trabajo investigativo, o que busca es recolectar y analizar los precedentes
contenidos en sentencias que ha emitido la Corte Constitucional ecuatoriana, mismos
gue se encuentran dispersos, lo que ha hecho mas compleja la tarea de garantizar el
derecho de los pueblos indigenas a ser consultados sobre actividades que puedan
afectar negativamente su entorno, esto con la finalidad de proporcionar un punto de
partida respecto a esta problematica que afecta gravemente a los derechos de las

comunidades indigenas como de la naturaleza.

Por lo antes expuesto, el presente trabajo es considerado importante porque recoge
una investigacion que determina las reglas claras de aplicacion de la consulta previa
y la vulneracion existente por la falta de norma, ya que busca reunir los precedentes
constitucionales emitidos por la Corte Constitucional en un solo documento, debido a
que ha sido el mismo Organo, quien ha identificado la necesidad de una ley que regule
este derecho, debido a que existen varios aspectos que no han sido cubiertos, y a
través de estos precedentes, bajo el principio de obligatoriedad del precedente
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constitucional reconocido en el Art. 2 numeral 3 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, de igual forma, es factible porque se puede
acceder de manera facil a materiales de investigacion como libros, sentencias y
trabajos previos que pueden servir de manera referencial. Su utilidad radica en

recoger criterios sobre el manejo de la consulta.

Desde el punto de vista social, este trabajo investigativo, esta orientado directamente
a uno de los sectores de la poblaciéon que ha sido histéricamente discriminado como
son las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, con la cual se
pretende reforzar uno de los derechos méas importantes, como es el de ser
consultados y el poder de decisién que este derecho les otorga sobre cualquier
proyecto que se pretenda llevar a cabo en sus territorios, aportando de esta manera

la proteccién que este derecho constitucional tan fundamental requiere.

Desde el punto de vista académico, el aporte que se busca brindar es un documento
de estudio mas completo, con el cual los estudiantes, puedan obtener la mayor
cantidad de conocimiento respecto al derecho a la consulta previa, de una manera
eficaz, rapida y certera, con la finalidad de optimizar tiempo de busqueda sobre

precedentes constitucionales dispersos.

Desde el punto de vista del derecho, éste trabajo de titulacion es esencial, ya que se
fundamenta en una necesidad actual, que ha sido identificada tanto por un 6rgano
internacional de justicia, como es la Corte IDH, como del 6rgano de cierre en justicia
constitucional en nuestro pais, como es la Corte Constitucional del Ecuador, las
cuales consideran elemental la expedicion de una ley que cubra todos los aspectos
referentes a la consulta previa, pedido que se relaciona con el objetivo del presente
trabajo de investigacion al querer analizar y recolectar los precedentes

constitucionales cuya fuerza vinculante los hace de obligatorio cumplimiento.



CAPITULO Il
MARCO TEORICO O JURIDICO

Para dar inicio con el presente apartado se debe tomar en cuenta que “El marco
tedrico o marco referencial, es el producto de la revisiéon documental-bibliogréfica, y
consiste en una recopilacion de ideas, posturas de autores, conceptos y definiciones,
gue sirven de base a la investigacion por realizar’ (Fidias, 2012, pag. 107). En este
contexto, el marco tedrico recoge toda la informacion necesaria, cuya finalidad es
brindar fundamentos veraces a través de aportes de diferentes autores, llegando a

definiciones concretas.
Estado del Arte

El primer cuerpo legal del que se tiene conocimiento referente a la proteccion de los
derechos de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas en el
mundo, es el Convenio Nro. 107 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
sin embargo, no fue hasta el afio 1989, que se expidié el Convenio Nro. 169 de la
misma organizacion, en el cual se hablo por primera vez, sobre el derecho que tienen
los pueblos indigenas a ser consultados de manera previa, libre e informada sobre
cualquier actividad extractiva o medida legislativa que afecte directa o indirectamente

a cualquier aspecto de su vida o lugar donde habiten.

Por otro lado, a pesar de que han pasado mas de 34 afos desde la creacion de éste
Convenio, solamente 22 Estados lo han ratificado, siendo la mayoria de Estados
Latinoamericanos, no obstante algunos paises, a pesar de haber suscrito el presente
convenio, no dan cumplimiento con lo establecido en el mismo, aun cuando se conoce
la gran relevancia que tiene este instrumento sobre los derechos de los pueblos
indigenas, dejando en evidencia el poco interés que tienen los Gobiernos en respetar
los derechos de estos pueblos histéricamente marginados (Alianza por la solidaridad,
2017).

Entre los Estados que ratificaron el Convenio Nro. 169 de la OIT, se encuentra el
Ecuador, el cual mediante decreto ejecutivo No. 1387 publicado en Registro Oficial.
311 de 6 de mayo de 1998, reconocio por primera vez, el derecho a la consulta previa,
libre e informada como derecho propio de las comunidades indigenas cuyo Unico fin

era proteger a estos pueblos, pero no es hasta la entrada en vigencia de la
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Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) en el que este derecho genera un
nuevo enfoque, un enfoque ambiental, ampliando su espectro de proteccién hacia la

naturaleza, mejor conocida como Pacha Mama.

De este modo, en nuestra legislacion, se reconoce el derecho a la consulta previa en
el Art. 57.7 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), el cual se
complementa con lo regulado en normas de rango inferior como son: la Ley Organica
de Participacion Ciudadana en sus articulos 81 y 83; y, la Ley de Mineria en su Atrt.
90, en los que se considera este derecho como un procedimiento obligatorio y
especial, dado que los pueblos y nacionalidades indigenas, debido a su naturaleza
gozan de una proteccién adicional, siendo la consulta previa una herramienta que

protege su identidad y cultura (Garcia, 2015).
Antecedentes de la Investigacion

Los antecedentes de la investigacion nos permiten conocer el estado en el que se
encuentra el tema que da origen al presente trabajo, para lo cual se debe tomar en
consideracion que:
Esta seccion se refiere a los estudios previos: trabajos y tesis de grado, trabajos de ascenso,
articulos e informes cientificos relacionados con el problema planteado, es decir, investigaciones

realizadas anteriormente y que guardan alguna vinculacién con nuestro proyecto, por lo que no
deben confundirse con la historia del objeto en cuestién. (Fidias, 2012, pag. 107)

Es decir, que los trabajos citados en el presente apartado serviran como punto de
partida para este estudio, por lo que se requiere que guarden una estrecha relacion

entre si, con el objetivo de reforzar las bases de la investigacion.

Como punto de partida, para Rodriguez (2020) en su trabajo de titulacién realizado
en la Universidad Central del Ecuador titulado “La consulta previa como derecho
colectivo de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas dentro
del caso Rio Blanco” analiza la aplicacion de la consulta previa y si ésta podria llegar
a ser remplazada por una consulta popular ademas de la aplicacion de los sistemas
legales nacionales e internacionales que protegen a las comunidades dentro de sus
derechos colectivos, a través de entrevistas a profesionales afines a la materia, con
el fin de explicar la aplicacion de la consulta previa en el Ecuador, concluyendo que
la consulta previa y la consulta popular no se pueden equiparar porque son dos figuras

juridicas distintas que se aplican en diferente momento, la una hace relacion a la
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ciudadania en general y la otra directamente a las comunidades indigenas que se ven

afectadas dentro de sus territorios.

Lo cual, deja en evidencia que no existe una politica clara en relacion a la aplicacién
de la consulta previa por lo cual, recalca la importancia, en la diferenciacion de dos
figuras juridicas, que, aunque parezcan similares, la finalidad de cada una de ellas es
muy diferente, brindando asi, al presente trabajo de investigacion, un punto de partida
para determinar de forma clara y precisa, cudl es la definicién y objetivo de la consulta

previa.

Desde otro angulo, Tapuy (2021) en su trabajo para la obtencién del titulo de
Abogado, elaborado en la Universidad San Francisco de Quito, Ecuador referente a
“La consulta prelegislativa en el Ecuador como derecho colectivo. Criticas desde sus
destinatarios.” Comprobé mediante la metodologia Delphi que no ha existido un
desarrollo de la consulta previa, acorde a la cosmovision, cultura, saberes ancestrales
de los pueblos generando desconfianza en las autoridades estatales, deduciendo la
imperiosa necesidad de expedir una ley pensada por y para los pueblos donde se

promueva el respeto y la participacion inclusiva de todos sus integrantes.

El trabajo antes citado, brinda un parametro importante a considerar dentro del
presente estudio, debido a que identifica uno de los elementos a tomar en cuenta,
previa a la emision de una norma, el cual consiste en adaptar las necesidades,
costumbres y cultura de los pueblos, dentro de una esfera de proteccidon que no solo
sirva como escudo para sus territorios sino también a su derecho a la identidad
cultural, mismo parametro que sera implementado como un principio en la busqueda

de precedentes dentro de las sentencias emitidas por la Corte Constitucional.

De la misma manera, Carrion (2012) en su trabajo de investigacion, elaborado en
colaboracién con la fundacion Konrad Adenauer en la ciudad de Quito, Ecuador
relacionado al “Analisis de la consulta previa, libre e informada en el Ecuador” en el
cual buscé evidenciar el contenido y alcance de este derecho, desde un enfoque de
derechos humanos, asumiendo a la consulta como derecho colectivo, y como un
derecho de participacion de las comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades,
en las decisiones administrativas y judiciales que puedan afectar a sus derechos

humanos o territorios, determinando que la consulta previa no es un privilegio

12



particular de estas colectividades sino un requisito fundamental para mantener su

identidad cultural y garantizar el derecho de autodeterminacion de los pueblos.

Considerado lo antes enunciado, se puede evidenciar que existe la obligacién, no solo
por parte del Estado ecuatoriano, sino también por parte de las comunas, ademas
nos hace mencion a que en Latinoamérica se han desarrollado varios procesos de
consulta previa, organizados por los Estados, sin embargo, estos no se llevaron a
cabo de manera correcta, ya que no se observo los parametros que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos dictaminé para la proteccion del derecho a la

consulta previa, incluyendo al Ecuador.

Por otra parte, Arroba (2020) en su trabajo para la obtencién de Magister en Derecho
Constitucional, elaborado en la Universidad Técnica de Ambato, Ecuador, respecto a
“El Precedente, la Jurisprudencia y las reglas jurisprudenciales en la justicia
Constitucional y Ordinaria en el Ecuador.” Realizé un analisis critico juridico sobre la
obligatoriedad y prevalencia del precedente, la jurisprudencia y las reglas
jurisprudenciales dictadas por la Justicia Constitucional y Ordinaria en el Ecuador,
para sensibilizar su aplicacion en la administracion de justicia, para lo cual implemento
una modalidad béasica de investigacion de campo y bibliogréfica documental y como
tipos de investigacion exploratorio y descriptivo, con la linea de investigacién dentro
de la Jurisdiccién Constitucional, concluyendo que las sentencias dictadas por la
Corte Constitucional, constituyen jurisprudencia obligatoria y vinculante, por lo tanto,
deben ser cumplidas por todos los administradores de justicia al estar previstas en la
ley y una vez aprobadas, se constituyen normas hasta que la ley no disponga lo

contrario por constituir parte del marco normativo general.

Con base en el trabajo antes mencionado, permite tener un punto de partida respecto
alo que es un precedente constitucional, como identificarlo y la importancia del mismo
dentro de la legislacion ecuatoriana, recalcando su carécter vinculante y de obligatorio
cumplimiento, esto en razén a que el trabajo de titulacion a realizar se enfocara en
identificar precedentes constitucionales que ayuden a regular el derecho a la consulta

previa.
Jurisprudencia

Desde el punto de vista de la Jurisprudencia, se toma como punto de partida el

analisis de la sentencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
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Caso Pueblo indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador (serie C Nro. 245) (2012), en
la cual el Estado Ecuatoriano, a través de la entidad publica de EP PETROECUADOR
suscribié un contrato con el consorcio conformado por la Compafia General de
Combustibles S.A. y la petrolera argentina San Jorge S.A., consignandole 200.000
hectareas dentro del Bloque 23, en la provincia de Pastaza, para la exploracién de
hidrocarburos y explotacion de petroleo crudo, contrato del cual nunca se realiz6 la
respectiva consulta Previa, siendo que era territorio ancestral, donde habitaban mas
de mil doscientos indigenas de diferentes comunidades, lo que provocé una evidente
vulneracion no solo al derecho constitucional de la consulta previa si no a varios
derechos reconocidos en la Constitucién de la Republica del Ecuador, sentencia en
la cual se ordend por primera vez la adopcion de las medidas legislativas,
administrativas o de otra indole necesarias, para garantizar el derecho a la consulta

previa de los pueblos y comunidades indigenas.

La importancia de la citada sentencia, para el presente trabajo, radica en enfatizar
gue un érgano internacional, como es la Corte Interamericana de Derechos Humanos
a pesar de reconocer al Ecuador como el primer Estado en otorgar derechos a la
naturaleza, también hace hincapié en la necesidad que tiene el Ecuador de regular lo
concerniente al derecho a la consulta previa, debido a que existen cuestiones que no
se han cubierto, mostrandose de esa forma la necesidad de realizar el presente

trabajo de investigacion.

Del mismo modo, se analiza una de las Ultimas sentencias emitida por la Corte
Constitucional del Ecuador dentro del proceso Nro. 38-13-1S/19 (2019), en la que se
presentd una accién por incumplimiento de sentencias y dictamenes, al no dar
cumplimiento con lo dispuesto en la sentencia Nro. 001-10-SIN-CC, referente a un
caso de mineria en Cerro Verde, provincia de Loja, por lo que la Corte Constitucional
decidio ordenar a la Asamblea Nacional del Ecuador, la creacion de una Ley Organica
gue regule el derecho a la consulta previa para lo cual concedi6é un plazo maximo de
un afio para la emisién de la misma, norma que hasta la presente fecha no se ha

emitido.

En relacién a la jurisprudencia ecuatoriana, se recalca la presente sentencia, ya que
deja en evidencia que es la Corte Constitucional del Ecuador, el maximo érgano de
justicia constitucional en el pais, quien insiste en la necesidad de crear un ley que

regule todos los aspectos relacionados a la consulta previa, observacion que da paso
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al presente trabajo investigativo sustentado en una necesidad actual, debido a que
existen varios aspectos que no se han regulado debidamente, produciendo
incertidumbre y un vacio legal que no ha sido cubierto aun cuando ha existido una
orden expresa por parte de la Corte, por ello es de suma importancia conocer y

recalcar el origen del tema, lo cual garantiza la originalidad del trabajo.
Marco Teorico

Para una mejor compresion sobre el tema central de la investigacion se utilizard como
herramienta al marco tedrico, el cual se entiende como: “El producto de la revision
documental-bibliogréfica, y consiste en una recopilacién de ideas, posturas de
autores, conceptos y definiciones, que sirven de base a la investigacion por realizar’
(Fidias, 2012, pag. 106). Partiendo de esta definicion se entiende que estos
conceptos, ideas y posturas de diferentes doctrinarios, ayudan a reforzar y analizar
de mejor manera el objeto de estudio, puesto que se analiza los significados, de cada

uno de los elementos que lo componen.
Derecho Constitucional

Con base en lo anterior, partiremos de la definicion de Derecho constitucional,

considerado:

Como la rama del derecho que estudia los aspectos sobresalientes de la organizacién del
Estado, sus autoridades y funciones, los principios fundamentales de su accién y control, con
respecto a personas y grupos que habitan su territorio, y hacia el exterior, dentro de un marco
juridico de libertades y derechos a ellos reconocidos. (Barreto, 2008, pag. 57)

El concepto antes citado, tiene relacion directa con el presente estudio en cuanto a
que es el Derecho Constitucional, la rama encargada de velar por la proteccion de los
derechos humanos, entre los cuales se encuentra el derecho a la consulta previa,
misma que establece los limites respecto a las atribuciones del Estado reduciendo

asi el riesgo de vulneraciones de derechos de rango constitucional.
Corte Constitucional

Es asi, que el encargado de hacer respetar lo manifestado en la Constitucion del

Ecuador, es la Corte Constitucional, conocida como:

El méximo organismo de Justicia Constitucional en Ecuador y entre sus funciones esta el
cumplimiento de los derechos y garantias establecidas en la Constitucién y el mantenimiento del
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orden democratico en el Ecuador, respetando sin discriminacion alguna, la justicia, la
independencia, la interculturalidad, la plurinacionalidad y la democracia. (Cruz, 2022, pag. 6)

Mismo que, mediante sentencias garantiza la proteccion de los derechos,
supervisando la correcta aplicacion tanto de lo estipulado en la carta magna como de
las garantias jurisdiccionales, como mecanismos de proteccion de dichos derechos,

cumpliendo su papel de guardianes de la Constitucién.
Sentencia

Por lo antes mencionado, es importante discernir el significado de sentencia, la cual

es:

Un acto de declaracién en la que se puede extinguir, modificar o reconocer una situacion juridica
emanada de una autoridad publica, parte integrante de un poder del Estado que le ha conferido
esa potestad y que debe ejercerla de acuerdo a su propia competencia. (Herrera, 2008, pag. 1)

Es decir, que mediante este instrumento la autoridad publica, la Corte Constitucional
en el presente caso, manifiesta su decision de manera escrita respecto a un conflicto,
luego de realizar un andlisis tanto de los hechos como de la norma aplicable al caso,

la cual debe estar debidamente motivada como lo enuncia la misma Constitucion.

De hecho, es en las sentencias donde la Corte Constitucional del Ecuador, establece

varios precedentes:

En este sentido, se considera que el precedente es el instrumento fundamental para asegurar la
realizacion de ciertos valores o principios considerados esenciales para el sistema juridico y su
aplicacion coherente mediante la jurisprudencia, también en los sistemas de civil law, y no solo
en los del common law. (Taruffo, 2018, pag. 11)

Es por ello, que los jueces de la Corte Constitucional al emitir precedentes
constitucionales crean una nueva forma de proteger los derechos de las personas y
la naturaleza, ya que estos tienen fuerza vinculante, obligando a otros jueces a tomar
en cuenta lo emitido por ellos en sentencias futuras, dando cumplimiento con el

principio de obligatoriedad del precedente constitucional.
Precedente

Para dar inicio con este apartado, definiremos lo que es un precedente desde el punto
de vista doctrinario, para Obando “es una técnica de argumentacion que consiste en
extraer un fundamento de un caso decidido a fin de resolver un caso similar o idéntico
pero sucesivo (caso decidido y caso sucesivo)” (Obando, 2010, pag. 83), es decir, es

todo lo que los juzgadores toman en consideracion previo a emitir una decision,
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basada en una norma ya existente, la cual esta sometida a su propia interpretacion,

brindandole un enfoque diferente a lo que esté establecido en dicho cuerpo normativo.

En este sentido, es necesario tener en cuenta que tanto la doctrina, como la Corte
Constitucional del Ecuador en la sentencia Nro. 109-11-IS del afio 2020, hace
referencia a una doble clasificacion respecto al precedente. Por una parte, tenemos
el precedente horizontal, cuya obligatoriedad aplica sobre las futuras decisiones de
los 6rganos jurisdiccionales del mismo rango vy, por otro lado, el precedente vertical,
mismo que es aplicable a autoridades judiciales de rango inferior en referencia al

Organo de justicia que emitié el precedente.

Para una mejor comprension, se analizan varias de las caracteristicas propuestas por

Molina y Lopez los cuales destacan:

Primero, la posterioridad a su configuracién dispositiva, dicho de otra manera, se
necesita la emision de una sentencia previa, sobre un problema determinado, que

guarde relacion con posibles dificultades juridicas que se presenten mas adelante.

Segundo, la creacion de varias reglas que ayudaran en la toma de decisiones a los

juzgadores en casos analogos futuros.

Tercero, la interpretacion normativa, en situaciones donde la norma no sea clara o

suficiente para resolver el caso en cuestion.

Cuarto, la autoridad competente para emitir el precedente, es decir, debe ser un
Organo de justicia superior que tenga la facultad, otorgada por la Constitucion de la
Republica del Ecuador (2008), para la emisidon de los mismos, cuyo caracter sera
vinculante para todos los servidores judiciales, como lo estipula el Art. 2 numeral 3 de
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (Molina &
Lopez, 2018).

Precedente Constitucional

Una vez que se han analizado las principales caracteristicas del precedente, es

importante definir qué es un precedente constitucional, el cual es considerado como:

La parte de una sentencia constitucional (ratio construida a partir del pensamiento juridico
anterior de la Corte) que contiene el conjunto de parametros de interpretacion de la Constitucion
fijados por el pleno de la Corte Constitucional y que tiene efectos generalmente obligatorios o
vinculantes respecto de las garantias jurisdiccionales y demas competencias de la Corte siempre
y cuando se refiera a la proteccién o desarrollo de derechos especificos de la Constitucion y los
instrumentos internacionales de derechos humanos, con prescindencia del caso concreto de
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violacion de derechos, pero sin perjuicio de fallar respecto de aquel. (Molina & Lépez, 2018, pag.
43)

Esta definicién hace referencia a los parametros emitidos previamente por el érgano
competente, la Corte Constitucional, en casos trascendentales que marcan una
diferencia al impartir justicia, los cuales deben ser considerados por los operadores
de justicia como jurisprudencia vinculante, cuyo objetivo es cubrir cualquier vacio legal
u obscuridad en la norma. Asi mismo, la Corte Constitucional del Ecuador en la
sentencia Nro. 109-11-1S/20, establecio al precedente constitucional como la
interpretacion propia que realiza el usia (juez) a las normas que se encuentran en
nuestro sistema juridico, dandole un nuevo enfoque a lo ya estipulado, concediéndole
el termino de “regla de precedente” (109-11-1S/20, 2020).

Consulta Previa

Para dar inicio al desarrollo de este apartado, respecto a la consulta previa es
necesario identificar donde y como nace este constructo. En el afio 1989 se crea el
Convenio 169 de la OIT sobre los derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales. Sin
embargo, no fue hasta 1998 cuando el Ecuador suscribe dicho tratado internacional
con la finalidad de garantizar los derechos de estos pueblos historicamente
marginados de manera mas amplia, debido a que, por primera vez, se incorpora el
derecho a la consulta previa en el Art. 84 numeral 5 de la Constitucion de la Republica

del Ecuador de (1998), en la que se establecia:

Art. 84.-El Estado reconocera y garantizara a los pueblos indigenas, de conformidad con esta
Constitucion y la ley, el respeto al orden publico y a los derechos humanos, los siguientes
derechos colectivos:

En cuanto al numeral 5 del articulo expuesto, refiere que:

5. Ser consultados sobre planes y programas de prospeccion y explotacion de recursos no
renovables que se hallen en sus tierras y que puedan afectarlos ambiental o culturalmente;
participar en los beneficios que esos proyectos reporten, en cuanto sea posible y recibir
indemnizaciones por los perjuicios socio -ambientales que les causen.

Con base en este articulo, se puede evidenciar que desde el afio 1998 ya se
reconocia el derecho de los pueblos indigenas a ser consultados, sin embargo, es en
la Constitucion de la Republica del Ecuador del afio 2008, cuando se toma en cuenta
a las comunas, comunidades y nacionalidades indigenas, demostrando asi un avance

normativo en relacion a los sujetos consultados que busca garantizar este derecho.
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Por consiguiente, se reconoce el caracter plurinacional, pluricultural y multiétnico que
caracteriza al Ecuador?. También se debe considerar que con estas medidas se busca
legitimar a los Pueblos Indigenas como sujetos de derechos colectivos, de hecho, en
ese momento de la historia eran los Unicos sujetos reconocidos (Carrion, 2012).

Seguidamente, no es hasta la promulgacion de la nueva Constitucion de la Republica
del Ecuador de 2008 donde se establecié un nuevo paradigma constitucional cuando
se le otorga derechos a la naturaleza. A partir de ese momento nace el derecho de
las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas a ser consultados
respecto a lo que se va a realizar dentro de sus territorios, siendo este un mecanismo
gue obliga al Estado a crear un vinculo con estos pueblos y que en caso de que se
vean afectados puedan ser compensados e incluso se reconozca su derecho a recibir
un porcentaje de las ganancias obtenidas por la actividad que se lleve a cabo en sus

tierras (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Con base en estas premisas, Carrion (2012) define a la consulta previa como: “un
derecho colectivo y de participacion que tiene importancia social y politica, y cuya
vigencia implica el reconocimiento de su alcance y contenido de acuerdo a la
normativa nacional e internacional” (pag. 22). Partiendo de este concepto es

importante recalcar dos elementos que nos brinda este autor.

Por un lado, la connotacion social, ya que al no garantizar este derecho se veria
afectada su estilo de vida, costumbres, creencias y cultura, caracteristicas que hacen
Unicos a cada uno de estos pueblos; y, por el otro lado, la connotacién politica, puesto
gue, como bien lo sefala el autor es un mecanismo que permite la participacion de
todo un pueblo en decisiones que les puedan afectar de manera directa o indirecta y
gue el Estado esta obligado a respetar, no solo por haber suscrito convenios

internacionales, sino por ser la estructura constitucional de proteccion de derechos.

No obstante de lo anterior, como se ha podido evidenciar después de una
investigacion minuciosa sobre el tema en cuestion, es evidente que el Estado no ha
cumplido con su deber de consultar a los pueblos indigenas en varias ocasiones lo

gue ha provocado, la vulneracién de otros derechos constitucionales que estan

2 Constitucién Politica de la Republica del Ecuador (1998)

Art. 1.-El Ecuador es un estado social de derecho, soberano, unitario, independiente, democratico,
pluricultural y multiétnico. Su gobierno es Republicano, presidencial, electivo, representativo,
responsable, alternativo, participativo y de administracion descentralizada.
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fuertemente ligados a la consulta previa, teniendo en cuenta que el Art. 57 numeral
72 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) es importante hacer un breve
analisis del mismo, en el cual se desarrollan los aspectos mas relevantes dentro de

la siguiente tabla:

Tabla 1 Elementos Art. 57. 7

Sujetos consultados

Procedimiento

Beneficios

- Comunas, comunidades,

pueblos y nacionalidades

- Debe ser realizada por la

autoridad competente.

de

econdmica con relacion a

- Participacion

indigenas los proyectos que se

- E

consulta debe ser previo,

procedimiento de
lleven a cabo en sus

libre e informado, desde la | U€"aS:

primera etapa. - A ser indemnizados por

posibles dafios

- Dentro de un plazo

razonable. ambientales o culturales.

En relacién a lo antes mencionado, se puede inferir tres cuestiones importantes, en
primer lugar, determinar quiénes son los sujetos consultados, como segundo punto,
precisar quién esté facultado para llevar a cabo la consulta previa y, como tercera
cuestion, identificar cuéles son las caracteristicas esenciales que componen este

derecho, aspectos que seran desarrollados a continuacion.

De conformidad con lo establecido en el Art. 57 de la Constitucion ecuatoriana de
2008, los sujetos consultados son todas las comunidades, comunas, pueblos y
nacionalidades indigenas, no obstante, el convenio 169 de la OIT también reconoce

3 Constitucién de la Republica del Ecuador (2008)

Art. 57.-Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
de conformidad con la Constitucién y con los pactos, convenios, declaraciones y demas instrumentos
internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos colectivos:

7. La consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable, sobre planes y programas de
prospeccion, explotacion y comercializacion de recursos no renovables que se encuentren en sus
tierras y que puedan afectarles ambiental o culturalmente; participar en los beneficios que esos
proyectos reporten y recibir indemnizaciones por los perjuicios sociales, culturales y ambientales que
les causen. La consulta que deban realizar las autoridades competentes sera obligatoria y oportuna.
Si no se obtuviese el consentimiento de la comunidad consultada, se procederd conforme a la
Constitucion y la ley.
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a los pueblos tribales?, descendientes de esclavos africanos, a quienes en la
sentencia antes mencionada, reconocio a los afrodescendientes como titulares de
derechos indigenas, supuesto que hasta el momento no se ha configurado en la
justicia ecuatoriana, pero que no por eso quedan exentos de este derecho.

Como se puede constatar, la norma es clara al momento de determinar quiénes estan
sujetos al derecho a la consulta previa, sin embargo, la realidad es otra ya que en
varias ocasiones el Estado no ha consultado a los pueblos indigenas, como lo dispone
la Constituciéon del Ecuador (2008) en su Art. 57 numeral 7, tomando en cuenta que
dicho articulado desarrolla el principio como mandato de optimizacion ya que la norma
al ser poco clara necesita de una sentencia para poder entender mas a fondo este

derecho en la cual se manifiesta la necesidad de crear una ley de consulta previa.

Por otro lado, en el mismo articulado, sefiala que solo la autoridad competente sera
la encargada de llevar a cabo el procedimiento de consulta, parametro que a nuestra
consideracion es oscuro ya que no determina con claridad quien es la autoridad
encargada de ésta tarea, cuestion que se puede constatar en varias normas
infraconstitucionales y que ha provocado que en varias ocasiones quede al arbitrio y
conveniencia de quienes utilizan esto a favor, puesto que en numerosos casos han
sido las mismas comparfias quienes hacen de juez y parte en los procesos de

consulta.

Una vez determinadas las implicaciones que conlleva el desarrollo del derecho de
consulta previa, es fundamental hacer énfasis en la primera caracteristica que este
derecho tiene, en ese sentido Bartolomé (2010) resalta el componente previo de la

consulta:

Consiste en otorgar el tiempo suficiente para la recopilacion de informacion y para el pleno
debate, lo que incluye la traduccién a los idiomas tradicionales antes de que se inicie el proyecto.
Ningln plan o proyecto podra comenzar antes de que este proceso haya concluido por completo
y el acuerdo se haya perfeccionado (pag. 2).

4 Dentro del caso Pueblo Saramaka vs. Surinam (2007), el Estado colombiano vulnero el derecho al
uso y goce del territorio del pueblo Saramaka quienes habian ocupado y usado tradicionalmente estos
espacios, manifestando que este derecho solo le pertenecia a los pueblos indigenas, por lo que la
Corte IDH vio la necesidad de definir a los pueblos tribales como aquellos que: comparten
caracteristicas similares con los pueblos indigenas, como tener tradiciones sociales, culturales y
econdmicas diferentes de otras secciones de la comunidad nacional, identificarse con sus territorios
ancestrales y estar regulados, al menos en forma parcial, por sus propias normas, costumbres o
tradiciones.
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Con base en esta definicidn, se puede evidenciar la importancia de otorgar el tiempo
suficiente para que los pueblos indigenas puedan tomar una decision, respetando los
procesos de consulta internos propios de cada comunidad, antes del otorgamiento de
cualquier concesion por parte de la autoridad competente en cada una de las etapas.

En ese orden de ideas, es importante resaltar que los pueblos y nacionalidades tienen
un sistema propio de socializacion, basada en sus costumbres y tradiciones, para ello
las comunas indigenas implementan una representacion politica conocida como
asamblea, la cual “guarda credibilidad ante todos sus miembros, al ser un espacio de
participacion para la toma de decisiones de los miembros de la comunidad sobre
temas que preocupan a sus miembros” (Aguilar & Medina, 2013, pag. 184). En dichas
asambleas es fundamental la participacion de cada uno de los miembros que
conforman la comunidad, inclusive los menores de edad, con el fin de tomar

decisiones de manera colectiva sobre el futuro de cada uno de ellos.

Como segunda caracteristica para que se pueda llevar a cabo de manera correcta, la

consulta debe ser de caracter libre, esto es:

La ausencia de coercidn y de presiones exteriores, entre ellas los incentivos monetarios (a
menos que formen parte de un acuerdo mutuo final) y las tacticas de "dividir para conquistar”.
Significa también la ausencia de cualquier tipo de amenaza o de represalias implicitas si la
decision final es un "no". (Bartolomé, 2010, pag. 2)

Es por ello que, cualquier decision que se tome dentro de la asamblea indigena, debe
estar libre de cualquier imposicion que pueda afectar la veracidad de la consulta, sea
esta mediante amenazas, sobornos e incluso a través de actos intimidatorios, por
parte de terceros, quienes buscan favorecerse de alguna manera de las decisiones
adoptadas en estas congregaciones indigenas.

Cabe recalcar que a pesar de que se ha desarrollado este concepto en jurisprudencia
internacional, existe una evidente omision respecto a esta caracteristica. En el caso
Sarayaku vs Ecuador, la Corte IDH evidencio la injerencia de miembros de la
Compafiia General de Combustibles S.A., mediante la presentacion de las seis
denuncias de los lideres del pueblo indigena Sarayaku ante la Fiscalia, por haber sido
victimas de actos intimidatorios por parte del personal de la misma, por lo que decidio
declarar culpable al Estado de no garantizar el derecho a la integridad personal a
través de investigaciones diligentes, aun cuando en un primer momento manifestaron
gue no habia prueba suficiente, idénea y variada que permita determinar la

responsabilidad del Estado por accion u omisién de los hechos alegados (2012).
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En ese contexto, se debe abordar la tercera caracteristica que debe tener la consulta,

la cual debe ser informada, esto hace referencia a:

La disponibilidad de toda la informacién relevante, en la cual se reflejan todas las opiniones y
puntos de vista, incluyendo las aportaciones de los ancianos tradicionales, los guias espirituales,
los practicantes de la economia de subsistencia y los poseedores de conocimientos
tradicionales, con tiempo y recursos adecuados para poder considerar la informacién imparcial
y equilibrada acerca de los riesgos y beneficios potenciales. (Bartolomé, 2010, pag. 2)

En otras palabras, la informacién que se ponga al alcance de los pueblos indigenas
debe cumplir con ciertos pardmetros, como por ejemplo la veracidad de la actividad
que se pretende realizar, el cual debe incluir las posibles afectaciones y beneficios a
los que pueden ser acreedores. Para garantizar este derecho la autoridad consultante
emitird un informe que debera ser presentado en la lengua oficial de cada pueblo
garantizando asi su derecho a ser informado, ademas se debe considerar el
mecanismo de difusion, el cual debe respetar las costumbres y tradiciones de cada

comunidad indigena.
Pueblos Indigenas

En cuanto a, los pueblos indigenas podemos definir que son un:

Conjunto de pueblos milenarios anteriores y constitutivos del Estado ecuatoriano, que se
autodefinen como tales, tienen una comun identidad histérica, idioma, cultura, que viven en un
territorio determinado, mediante sus instituciones y formas tradicionales de organizacion social,
econdmica, juridica, politica y ejercicio de autoridad propia. (Chisaguano, 2006, pag. 12)

Asi pues, es de suma relevancia conocer e identificar los sujetos que estan
directamente relacionados con el derecho que es objeto de estudio en el presente
trabajo, tomando en cuenta las caracteristicas e identidad historica que los diferencian

del resto de la sociedad.
Territorios Ancestrales

Es asi como los pueblos indigenas tienen una relacion estrecha con sus territorios
ancestrales “entendidos como un espacio de preservacion de la cultura, idioma, usos
y costumbres pues es la sustancia de la identidad y autodeterminacién de pueblos y
nacionalidades” (Galindo, 2020, pag. 1). En vista de que es el lugar en donde
desarrollan sus costumbres, creencias y tradiciones a través de rituales donde

interviene la naturaleza junto a sus elementos.
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Marco Normativo

Para comprender, el marco normativo debemos partir de la siguiente definicion “es el
conjunto de leyes, reglamentos, normas, decretos, etc., que establecen el basamento
juridico sobre el cual se sustenta la investigacion” (Perez, 2009, pag. 65). Asi pues,
en este apartado se encuentran todos los cuerpos normativos que sustentan este

trabajo de investigacion.

Desde el punto de vista de la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) en

relacion a la consulta previa, en su Art. 57. 7 manifiesta lo siguiente:

Art 57.- Se reconoce y garantizar4 a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, de conformidad con la Constitucién y con los pactos, convenios, declaraciones y
demas instrumentos internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos colectivos:

7. La consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable, sobre planes y programas
de prospeccién, explotacion y comercializacion de recursos no renovables que se encuentren
en sus tierras y que puedan afectarles ambiental o culturalmente; participar en los beneficios
que esos proyectos reporten y recibir indemnizaciones por los perjuicios sociales, culturales y
ambientales que les causen. La consulta que deban realizar las autoridades competentes sera
obligatoria y oportuna. Si no se obtuviese el consentimiento de la comunidad consultada, se
procedera conforme a la Constitucion y la ley.

El presente articulo, tiene gran relevancia dentro del presente trabajo de investigacion
debido a que se reconoce como derecho de todas las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas a ser consultados de manera previa, libre e
informada sobre cualquier actividad extractiva o exploratoria que se vaya a llevar a
cabo dentro de sus territorios y que pueda afectar su forma de vida, ademas establece
gue el encargado de llevar a cabo esta consulta, son las autoridades competentes,

mismo que tiene relacion con el Art. 398 ibidem, el cual expresa que:

Art. 398.- Toda decision o autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente debera ser
consultada a la comunidad, a la cual se informara amplia y oportunamente. El sujeto consultante
sera el Estado. La ley regulara la consulta previa, la participacion ciudadana, los plazos, el sujeto
consultado y los criterios de valoracion y de objecion sobre la actividad sometida a consulta. El
Estado valorara la opinién de la comunidad segun los criterios establecidos en la ley y los
instrumentos internacionales de derechos humanos. Si del referido proceso de consulta resulta
una oposicién mayoritaria de la comunidad respectiva, la decisién de ejecutar o no el proyecto
serd adoptado por resolucién debidamente motivada de la instancia administrativa superior
correspondiente de acuerdo con la ley.

Dicho articulo, hace mencién a que sera la Ley quien regule los plazos, el sujeto
consultado, los criterios de valoracion y de objecion sobre la actividad sometida a
consulta, sin embargo, estos parametros no son claros lo que produce confusion y da

paso a que la interpretacion de la norma sea muy subjetiva.
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Por otro lado, el Convenio Nro. 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales
(1991), en su Art. 7 numeral 1y 3, prevén algunos aspectos a considerar al momento

de llevar a cabo la consulta previa:

Articulo 7

1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo
que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias,
instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de
controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural. Ademas,
dichos pueblos deberan participar en la formulacién, aplicaciéon y evaluacion de los planes y
programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente (...)

3. Los gobiernos deberan velar por que, siempre que haya lugar, se efectlen estudios, en
cooperacion con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural
y sobre el medio ambiente que las actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre esos
pueblos. Los resultados de estos estudios deberdn ser considerados como criterios

fundamentales para la ejecucion de las actividades mencionadas (...)

Al igual gue la Constitucion de la Republica de Ecuador (2008), el Convenio Nro. 169
de la OIT, ratifica como derecho de los Pueblos Indigenas, a ser consultados y poder
decidir sobre cualquier actividad que pueda afectar sus vidas, creencias y territorios
ancestrales, asi como del deber que tiene el Estado de llevar a cabo y supervisar, el

procedimiento establecido en estos casos.

De igual forma, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas (2008) en su Art. 19 manifiesta: “Articulo 19.- Los Estados
celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas interesados
por medio de sus instituciones representativas antes de adoptar y aplicar medidas
legislativas y administrativas que los afecten, para obtener su consentimiento libre,

previo e informado.”

El articulo en mencién recalca la obligacion de todos los Estados, en donde haya
poblacién indigena, de llevar a cabo la consulta previa de buena fe, ya sea de manera
directa o0 a través de sus instituciones representativas, previas a adoptar cualquier

medida o proyecto.

Asimismo, en su Art. 30, contempla un escenario diferente, mismo que hace

referencia a la presencia militar en territorio indigena, en el cual manifiesta que:

Articulo 30. 1. No se desarrollaran actividades militares en las tierras o territorios de los pueblos
indigenas, a menos que lo justifique una amenaza importante para el interés publico pertinente
0 que se hayan acordado libremente con los pueblos indigenas interesados, o que éstos lo hayan
solicitado.

2. Los Estados celebraran consultas eficaces con los pueblos indigenas interesados, por los
procedimientos apropiados y en particular por medio de sus instituciones representativas, antes
de utilizar sus tierras o territorios para actividades militares.
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El referido articulo, contempla el procedimiento que se debe realizar, previo a llevar a
cabo cualquier actividad militar dentro de territorio ancestral, para lo cual también se
debera consultar a las comunidades sobre ésta decisién, a menos que exista una

amenaza al interés publico o ellos mismos lo hayan solicitado.

A su vez, en su Art. 32 numerales 1, 2 y 3, hace mencion al derecho de los pueblos
indigenas, asi como del procedimiento que se debe llevar a cabo, en el cual enuncia

lo siguiente:

Articulo 32. 1. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y elaborar las prioridades y
estrategias para el desarrollo o la utilizacidn de sus tierras o territorios y otros recursos.

2. Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas
interesados por conducto de sus propias instituciones representativas a fin de obtener su
consentimiento libre e informado antes de aprobar cualquier proyecto que afecte a sus tierras o
territorios y otros recursos, particularmente en relacion con el desarrollo, la utilizaciéon o la
explotacién de recursos minerales, hidricos o de otro tipo.

3. Los Estados estableceran mecanismos eficaces para la reparacion justa y equitativa por esas
actividades, y se adoptaran medidas adecuadas para mitigar sus consecuencias nocivas de
orden ambiental, econémico, social, cultural o espiritual.

El citado articulo, determina que es potestad de los pueblos el disponer de las tierras
y recursos que se encuentren en ellas, con base en sus tradiciones y que sera el
Estado quien, en caso de que se produzca alguna afectacion, el que establezca
mecanismos apropiados para solventar dichos dafios, tanto ambientales como de las

comunidades.

Del mismo modo, la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana (2010), en su Art. 81,
hace mencion de los benéficos que acarrea la consulta previa libre e informada para

los pueblos:

Art. 81.- Consulta previa libre e informada. - Se reconocera y garantizard a las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, el
derecho colectivo a la consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable.

Cuando se trate de la consulta previa respecto de planes y programas de prospeccion,
explotacién y comercializacion de recursos no renovables que se encuentren en sus territorios
y ftierras, las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos
afroecuatoriano y montubio, a través de sus autoridades legitimas, participaran en los beneficios
gue esos proyectos reportaran; asi mismo recibiran indemnizaciones por los eventuales
perjuicios sociales, culturales y ambientales que les causen.

La consulta que deban realizar las autoridades competentes sera obligatoria y oportuna. Si no
se obtuviese el consentimiento del sujeto colectivo consultado, se procedera conforme a la
Constitucion y la ley.

En el parrafo antes expuesto, se sefiala que en caso de que se realicen actividades
de extraccion o explotacién de recursos no renovables, las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, tienen
derecho a percibir parte de las ganancias de esas actividades, sin comprometer su

derecho a una reparacion integral en caso de dafios sociales, culturales o
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ambientales, ademas en su ultimo inciso hace referencia que en caso de que no se
obtuviese la autorizacién correspondiente se debera proceder de acuerdo a lo
establecido en el Art. 83 del mismo cuerpo normativo, en el que se enuncia lo

siguiente:

Art. 83.- Valoracién. - Si de los referidos procesos de consulta deriva una oposicion mayoritaria
de la comunidad respectiva, la decision de ejecutar o no el proyecto sera adoptada por resolucion
debidamente argumentada y motivada de la instancia administrativa superior correspondiente;
la cual, en el caso de decidir la ejecucién, debera establecer parametros que minimicen el
impacto sobre las comunidades y los ecosistemas; ademds, debera prever métodos de
mitigacion, compensacion y reparacion de los dafios, asi como, de ser posible, integrar
laboralmente a los miembros de la comunidad en los proyectos respectivos, en condiciones que
garanticen la dignidad humana.

El apartado antes indicado, enfatiza que, en caso de no obtener el consentimiento de
la comunidad, sera la autoridad administrativa competente la facultada para otorgar
el permiso correspondiente, siempre y cuando se respeten y garanticen los derechos
de los pueblos indigenas, como de la naturaleza.

Por ultimo, en la Ley de Mineria (2009), en su Art. 90 se considera a la consulta previa

como un procedimiento especial, definiéndola como:

Art. 90.- Procedimiento Especial de Consulta a los Pueblos. - Los procesos de participacién
ciudadana o consulta deberan considerar un procedimiento especial obligatorio a las
comunidades, pueblos y nacionalidades, partiendo del principio de legitimidad vy
representatividad, a través de sus instituciones, para aquellos casos en que la exploracion o la
explotacién minera se lleve a cabo en sus tierras y territorios ancestrales y cuando dichas labores
puedan afectar sus intereses. De conformidad con el articulo 398 de la Constitucion de la
Republica.

El referido articulo, enfatiza el derecho de los pueblos a ser consultados en
actividades de explotacién a través de un procedimiento especial, ya que dichas
decisiones repercuten en su entorno y en la naturaleza, recalcando la importancia de

esta herramienta que permite el pleno goce del derecho constitucional.
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CAPITULO Il
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

En el presente capitulo del trabajo de investigacion se desarrollan, de manera
sistematica, todos los aspectos metodolégicos que sustentan y ayudan al
cumplimiento de cada uno de los objetivos planteados en el capitulo anterior.
Precisando lo anterior se observa como se va a desarrollar el paradigma juridico, el
paradigma de investigacion, el enfoque, el método de investigacion, las unidades de
andlisis, la técnica de recoleccion y como se analiza la informacion (Fidias, 2012).

La presente investigacion, se fundamenta en la postura paradigmatica juridica
dogmatica, segun, Tantalean (2016) “Aqui se estudia a las estructuras del derecho
objetivo —o sea la norma juridica y el ordenamiento normativo juridico- por lo que se
basa, esencialmente, en las fuentes formales del derecho objetivo” (pag. 3). Por lo
tanto, este trabajo de investigacion concuerda con esa postura, debido a que se va a
analizar la jurisprudencia emitida por la Corte Constitucional del Ecuador, en relacion
a la normativa aplicable y vigente a cada caso, para lo cual se debe sistematizar e

interpretar la norma.

Ademas, se utiliza un paradigma de investigacion interpretativo, segun Miranda &
Ortiz (2020)

Este paradigma encuentra su razén de ser en las dimensiones, en el sentido de que toma en
cuenta las experiencias para el entendimiento del mundo y reconoce en la configuracién de las
subjetividades la influencia de aspectos historicos, culturales y sociales. Asi, el conocimiento
puede asumirse como el resultado de un ejercicio de construccion humana que no concluye al
acercarse a las respuestas y soluciones frente a los problemas, sino que se transforma y abre a
otras posibilidades epistemoldgicas. (pag. 9)

Lo dicho se debe a que el trabajo de investigacion esta impregnado de subjetividad
por parte de los investigadores, ademas, se asume una postura critica respecto a la
aplicacion del Derecho en el contexto ecuatoriano, especificamente, se desarrolla un
analisis en relacién al derecho a la consulta previa como la obligacién que tiene el
Estado con las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, para lo
cual se debe tomar en consideracion los aspectos historicos, culturales y sociales que

hacen Gnico a cada uno de estos pueblos.

De igual forma, se implementa un enfoque cualitativo, con base en lo manifestado por
Hernandez, Fernandez, & Baptista (2014) “se basan mas en una logica y proceso

inductivo (explorar y describir, y luego generar perspectivas teoricas). Van de lo
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particular a lo general.” (pag. 41) Lo antes mencionado sustenta el presente estudio
ya que se buscan los indicios del proceso evolutivo del Derecho a la consulta previa,
desde el punto de vista normativo y desde el punto de vista doctrinario, de tal manera
gue se puedan dar indicios para generar una interpretacion macro del estado actual

en el que se encuentra este derecho.

Ademas, se implementa un disefio metodoldgico de investigacion hermenéutico que

de acuerdo a Fuster (2019) consiste en:

El proceso que permite revelar los significados de las cosas que se encuentran en la conciencia
de la persona e interpretarlas por medio de la palabra. Postula también que los textos escritos,
las actitudes, acciones y todo tipo de expresion del hombre nos llevan a descubrir los
significados. Es decir, descubrir el sentido que hay mas alla de las palabras (pag. 5)

Tomando en consideracion que la cita anterior hace mencién a la conciencia de las
personas, en el presente estudio se har4d caso omiso a este apartado y nos
enfocaremos en buscar, estudiar y analizar los textos, la doctrina y la jurisprudencia,
con la finalidad de sintetizar, palabra por palabra, el contexto y la interpretacion que
llevo a los jueces a emitir los precedentes establecidos en las sentencias de la Corte

Constitucional del Ecuador sobre el tema en cuestion.

Por ello, se utilizan diversas unidades de andlisis, las cuales segun Picén & Melian
(2014) son:

Una estructura categdrica a partir de la cual podemos responder a las preguntas formuladas a
un problema préctico, asi como a las preguntas de investigacion. En ella se conjuga el material
empirico asociado al problema y un cuerpo tedrico a través del cual se llevan a cabo inferencias
con mayor coherencia y consistencia. (pag. 3)

Lo antes citado evidencia la importancia que tiene la seleccién idonea de cada uno
de los elementos, documentos y textos que se toman en consideracion para el
proceso de andlisis y de esta manera poder dar respuesta a los objetivos planteados,

sobre esa base se propone analizar lo siguiente:

v' Constitucion de la Republica del Ecuador (2008).

v Convenio Nro. 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales.

v Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas.

Ley Organica de Participacion Ciudadana.

Ley de Mineria.

Jurisprudencia

<N X X

Libros
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v Articulos cientificos
En concordancia con lo anterior, es necesario plantear la técnica de recoleccion de
informacion, para lo que es idoneo la seleccion de la revisibn documental que, de

acuerdo con Valencia (2014),

Permite identificar las investigaciones elaboradas con anterioridad, las autorias y sus
discusiones; delinear el objeto de estudio; construir premisas de partida; consolidar autores para
elaborar una base teodrica; hacer relaciones entre trabajos; rastrear preguntas y objetivos de
investigacion; observar las estéticas de los procedimientos (metodologias de abordaje);
establecer semejanzas y diferencias entre los trabajos y las ideas del investigador; categorizar
experiencias; distinguir los elementos méas abordados con sus esquemas observacionales; y
precisar ambitos no explorados. (pag. 2)

Por lo anterior, en el presente trabajo se propone realizar un analisis profundo basado
en la busqueda y recoleccion de sentencias donde se pueda identificar precedentes
gue ayuden a garantizar el derecho a la consulta previa, ademas se implementa el
uso de libros, articulos cientificos, tesis doctorales, mismos que sirven para garantizar
la veracidad y validez en la que se fundamentan los argumentos planteados en esta

investigacion.

Por lo tanto, se emplea un instrumento que, para Castillo, Gomez, Taborda, & Mejia,
A (2021) “es cualquier recurso, dispositivo o formato (en papel o digital), que se utiliza
para obtener, registrar o almacenar datos” (pag. 68). Mismo que consiste en, utilizar
una tabla para registrar la normativa, jurisprudencia y documentos que se usan dentro

de la investigacion. En consecuencia, se presenta el siguiente formato:

Instrumento de registro de informacion

Documento Andlisis

Por consiguiente, se lleva a cabo una técnica de analisis de informacién, que de
acuerdo con Arias (2012) “describen las distintas operaciones a las que seran

sometidos los datos que se obtengan: clasificacion, registro, tabulacion y codificacion
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si fuere el caso” (pag. 78). Como primera fase se identifica la normativa nacional e
internacional existente respecto al tema en cuestion, una vez identificados los cuerpos
normativos se realiza una clasificacion, de acuerdo con la piramide de Kelsen,
posterior a aquello se subrayaran los articulos que nos dan a conocer sobre el
derecho a la consulta previa, acto seguido se transcribirdn en el instrumento antes
mencionado, mismos que seran interpretados de manera subjetiva y critica, tomando
en consideracion lo que establece la normativa, en funcion de los diferentes criterios
doctrinarios que se relacionan con el presente tema, asi también se seleccionaran las
sentencias emitidas por la Corte Constitucional, realizando el mismo procedimiento

de clasificacion.
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CAPITULO IV
RESULTADOS

Una vez que se han analizado los conceptos basicos sobre la consulta previa y sobre
los elementos que la componen, ademas de su incidencia en la proteccién de los
derechos de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas. Se
procede a dar respuesta a los cuestionamientos que se originaron a lo largo de esta
investigacion por ello que, en el presente capitulo, se muestran los resultados
derivados de la revision exhaustiva de la normativa nacional e internacional,
jurisprudencia, libros y articulos cientificos (doctrina). Esto con la finalidad de dar
cumplimiento al propoésito de la investigacion, siendo el principal, el analisis de los
precedentes emitidos por la Corte Constitucional del Ecuador, en sentencias sobre el
derecho a la consulta previa desde el afio 2010 hasta el afio 2023, como se plantea

a continuacion:

Sentencias de la Corte Constitucional del Ecuador respecto al derecho a la

consulta previa desde el afio 2010 hasta el afio 2023

Una vez abordadas las cuestiones generales, respecto al derecho a la consulta
previa, se procede a identificar las sentencias emitidas por la Corte Constitucional del
Ecuador, donde se pueden evidenciar precedentes constitucionales que ayudan a
proteger este derecho, desde el afio 2010 hasta el afio 2023, para lo cual se toma en
cuenta las acciones de origen de cada proceso, las partes intervinientes y el motivo
de dicha accion, una vez realizada la busqueda exhaustiva de jurisprudencia se ha
podido determinar cinco sentencias que cumplen con los criterios antes establecidos,

las cuales se especifican a continuacion:

Tabla 1 Identificacion de Sentencias

SENTENCIA Nro. DATOS GENERALES MOTIVO
Fecha: 18/03/2010 Marlon René Santi
Proceso de Origen: Accion | Gualinga, presidente de la
publica de inconstitucionalidad. | Confederacién de
1) 001-10-SIN-CC | partes intervinientes: Nacionalidades Indigenas
Leqitimados activos del Ecuador, CONAIE, y
e Confederacion de | otros, presentaron ante la
Nacionalidades Corte Constitucional
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SENTENCIA Nro.

DATOS GENERALES

MOTIVO

Indigenas del Ecuador
(CONAIE)

e Santi Gualinga Marlon
Rene

Legitimados pasivos

e Presidencia de la
Republica: Correa
Delgado Rafael,

e Comision Legislativa y

de Fiscalizacion:
Cordero Cueva
Fernando,

e Procuraduria  General
del Estado

accion publica de
inconstitucionalidad, en la
cual solicitaron que se
declare la
inconstitucionalidad por la
forma de la Ley de Mineria,
publicada en el
Suplemento del Registro
Oficial 517, el 29 de enero
de 2009; y por el fondo los
articulos 1, 2, 15, 22, 28,
30, 31, 59, 67, 87, 88, 90,
100, 103 y 316 y la
disposicion final segunda
de la Ley Minera. (2010)

2) 38-13-1S/19

Fecha: 13/12/2019

Proceso de Origen: Consulta
popular.

Partes intervinientes:
Leqitimado activo

e Confederacion de
Nacionalidades
Indigenas del Ecuador,
CONAIE.

Leqitimado pasivo

e Asamblea Nacional

Se presentaron dos
acciones de
incumplimiento de la
sentencia 001-10-SIN-CC
relacionadas a la
regulacion de los derechos
colectivos a la consulta
previa y prelegislativa. En

este contexto, la Corte,
respecto a la consulta
prelegislativa, considerd
que la disposicion

contenida en la sentencia
en cuestion fue incumplida
por parte del Grgano
legislativo, pues no se ha
desarrollado la normativa
legal pertinente para su
regulacion. Asimismo, en
cuanto a la consulta
previa, este Organismo
evidencio que, si bien la
Asamblea Nacional
expidio la Ley Orgéanica de
Participacion Ciudadana,
la misma no considerd
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SENTENCIA Nro. DATOS GENERALES MOTIVO
todos los parametros
desarrollados en la

sentencia demandada, por
lo que se evidencié un
incumplimiento parcial de
la misma. En tal virtud,
ordené que la Asamblea
Nacional dentro del plazo
maximo de 1 afio, expida
las leyes organicas
correspondientes. (2019)

3) 22-18-IN/21

Fecha: 08/09/2021

Proceso de Origen: Accion
publica de inconstitucionalidad.
Partes intervinientes:
Leqitimado activo

e Coordinadora
Ecuatoriana de
Organizaciones para la
Defensa de la
Naturaleza y Ambiente,
CEDENMA

Legitimado pasivo

e Asamblea Nacional
e Ministerio De Agricultura

y Ganaderia - Planta
Central

e Procuraduria  General
Del Estado

La Corte acepta
parcialmente la accion
publica de

inconstitucionalidad

propuesta en contra de
varias normas del Codigo
Organico del Ambiente y
su reglamento, que tienen
relacion con los
manglares, monocultivos,
los derechos de la
naturaleza y sobre la
regulacion del derecho a la
consulta previa y a la
consulta ambiental. (2021)

4) 273-19-JP/22

Fecha: 27/01/2022

Proceso de Origen: Accion de
proteccion.

Partes intervinientes:
Legitimado activo

e Quenama Lucitante
Victor.
Legitimado pasivo
e Procuraduria  General

del Estado.

En sentencia de revision,
la Corte Constitucional del
Ecuador examindé una
Accion de Proteccion,
planteada por el delegado
provincial de la DPE de
Sucumbios y el presidente
de la comunidad Cofan de
Sinangoe, en contra del
MERNR, la SENAGUA vy
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SENTENCIA Nro. DATOS GENERALES MOTIVO
otros, por la presunta
vulneracion de los

derechos a la consulta
previa, al territorio, a la
cultura, a vivir en un medio
ambiente sano, al agua, a
la salud, a la alimentacion,
asi como los derechos de
la naturaleza, debido a
concesiones mineras en la
zona. Al analizar sobre la
falta de realizacion de una
consulta previa a la
comunidad Cofan de
Sinangoe para el inicio de
actividades mineras en su
territorio ancestral, la CCE
abordé los siguientes
aspectos: 1) la importancia
del territorio para las
comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades
indigenas; 2) el derecho a
la consulta previa; 3) los
derechos de la naturaleza
y al medio ambiente sanoy
equilibrado; y, 4) mineria
ilegal y sus implicaciones
para los derechos
colectivos de los pueblos y
nacionalidades indigenas.
La CCE enfatiz6 que la
mineria ilegal, es un delito
e infraccion administrativa
gue se halla al margen de
la Constitucién y la ley,
dado que siempre acarrea
graves afectaciones para
los derechos colectivos de
los pueblos,
nacionalidades y
comunidades indigenas,
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SENTENCIA Nro.

DATOS GENERALES

MOTIVO

para la naturaleza, y, los
derechos relacionados con
un medio ambiente sano y
equilibrado. Por tanto,
precisé que es obligacion
del Estado adoptar
mecanismos efectivos y
eficaces para evitarla, v,
sancionar a  quienes
incurren en esta practica,
mediante los Organos
competentes. (2022)

5) 1325-15-EP/22

Fecha: 14/09/2022

Proceso de
Origen: Impugnacion de acto
administrativo.

Partes Intervinientes:
Legitimado activo

e Luis Venancio Ayui
Kajekay, Integrante De
La Asociaciéon Shuar
Arutam Y Otros
Legitimados pasivos

e Jueces de la sala
especializada de lo
penal, penal militar,

penal policial y transito
de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha

e Juez de Ila Unidad
judicial de violencia
contra la mujer de
Rumifiahui

e Procuraduria  General
del Estado

En la presente accion
extraordinaria de
proteccion se analiza la
sentencia de segunda
instancia dictada dentro
del proceso de accion de
proteccion N°17575-
201500356. Tras verificar
la falta de motivacion de la
antedicha decision y el
cumplimiento de  los
presupuestos para la
procedencia del control de
mérito, la Corte resuelve
declarar la vulneracion del
derecho colectivo a la
consulta previa, libre e
informada del pueblo
indigena Shuar. (2022)

Las cinco sentencias antes enumeradas estan directamente relacionadas con el

derecho a la consulta previa, en cada una de éstas se aborda diferentes aspectos que

los jueces constitucionales consideran no han sido debidamente regulados, siendo
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estos los casos que tienen mayor relevancia para nuestra investigacion al contener

precedentes diferentes.

Otro elemento fundamental a considerar dentro del proceso de la aplicacion del
Derecho es que las sentencias que emite la Corte Constitucional crean jurisprudencia
vinculante, misma que debe ser observada en futuros casos con base en lo estipulado
en el Art. 2 numeral 3 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional que manifiesta lo siguiente:

Art. 2.-Principios de la justicia constitucional. -Ademas de los principios establecidos en la
Constitucion, se tendran en cuenta los siguientes principios generales para resolver las causas
gue se sometan a su conocimiento:

En la misma linea, el numeral 3 del articulo citado refiere que:

3. Obligatoriedad del precedente constitucional. -Los pardmetros interpretativos de la
Constitucion fijados por la Corte Constitucional en los casos sometidos a su conocimiento tienen
fuerza vinculante. La Corte podra alejarse de sus precedentes de forma explicita y argumentada
garantizando la progresividad de los derechos y la vigencia del estado constitucional de
derechos y justicia.

Con lo antes citado, se evidencia que los precedentes constitucionales emitidos en
sentencias de la Corte Constitucional del Ecuador son de obligatorio e inmediato
cumplimiento para todos los funcionarios publicos. No obstante, cabe recalcar que
solamente se pueden alejar de estos precedentes siempre y cuando este sea mas

garantista respecto a los derechos ya reconocidos en la Constitucion.

Precedentes constitucionales en sentencias de la Corte Constitucional del

Ecuador respecto al derecho a la consulta previa.

Previo a realizar el analisis de los precedentes emitidos por la Corte Constitucional
del Ecuador respecto a la consulta previa, es pertinente establecer las diferencias
existentes entre los cuatro tipos de consulta que se encuentran reconocidas dentro
de la legislaciéon ecuatoriana, esto en relacion a una latente confusion que se ha
evidenciado en las cinco sentencias detalladas en el cuadro anterior, por lo que la
Corte, dentro de la sentencia Nro. 25-17-SIN-CC, ha establecido las diferencias que

se plantean a continuacion:

Para identificar aquello estableceremos tres criterios de diferenciacion y semejanza
entre los cuales se encuentran: uno los sujetos consultados, dos el objeto de la

consulta y tres la autoridad consultante.
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Como primer criterio tenemos a los sujetos consultados, en relacion a la consulta
previa de acuerdo al Art. 57 numeral 7 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
(2008), son sujetos de consulta las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, al igual que en la consulta prelegislativa establecida en el Art. 57 numeral
17, sin embargo, de acuerdo al instructivo para la aplicacion de la misma también
reconoce a los pueblos afroecuatorianos y montubios. En cambio, la consulta
ambiental reconocida en el Art. 398 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
(2008) se aplica a la poblacion en general de la misma forma que la consulta popular

reconocida en el Art. 104 del mismo cuerpo normativo.

En segundo lugar, se encuentra el objeto de las consultas, en cuanto a la consulta
previa el tema central esta relacionado a planes y programas de prospeccion,
explotacion y comercializacion que puedan afectar ambiental o culturalmente, en
cambio, la consulta prelegislativa trata, como su hombre bien lo indica, sobre medidas
legislativas que puedan afectar sus derechos colectivos, por otro lado, la consulta
ambiental versa sobre toda decision o autorizacion estatal que pueda afectar al medio
ambiente, a diferencia de la consulta popular que de acuerdo al cuarto inciso del Art.
104 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), se puede llevar a cabo

sobre cualquier asunto.

Como tercer punto, se analiza la autoridad consultante, con base en el Art. 4 del
Instructivo para la aplicacion de la Consulta Prelegislativa para la Expedicion de Actos
Normativos, emitido mediante decreto ejecutivo, la autoridad competente para llevar
a cabo los procedimientos dentro de la consulta prelegislativa son las entidades de la
funcion ejecutiva dentro del ambito de sus competencias, por otro lado, de acuerdo al
Art. 440 del Codigo Organico del Ambiente la competencia en materia de consulta
ambiental, radica en la autoridad ambiental correspondiente, es decir en el Ministerio
del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica, mientras que en relacion a la consulta
popular la autoridad competente es el Consejo Nacional Electoral, por el contrario en
relacion a la consulta previa en los diferentes cuerpos normativos, entre ellos, la
Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), no determinan de manera clara
quien es la autoridad competente.

Por lo antes expuesto, se evidencia que cada una de las consultas tiene un alcance
diferente, por lo que bajo ninglin concepto una se puede equiparar a la otra, a pesar

de cada una de ellas esta enfocada en garantizar el derecho de participacion de las
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personas, con base en lo estipulado en la Constitucion de la Republica del Ecuador
(2008), asi como en instrumentos internacionales sobre derechos humanos, los

sujetos consultantes son distintos, puesto que protegen diversas cuestiones.

Una vez que se han desarrollado los fundamentos basicos, tanto doctrinarios como
normativos, sobre lo que es un precedente constitucional al igual que se ha realizado
una diferenciacion entre los cuatro tipos de consulta reconocidos en nuestra
legislacion a partir de la sentencia emitida por la misma Corte Constitucional del
Ecuador, procederemos con el andlisis de los precedentes encontrados en las cinco

sentencias previamente seleccionadas.
Sentencia Nro. 001-10-SIN-CC dentro de los casos Nro. 0008-09-IN y 0011-09-IN

El origen de este caso se da con la presentacion de dos acciones publicas de
inconstitucionalidad, propuestas por el sefior Marlon René Santi Gualinga, presidente
de la Confederaciéon de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) y otros, la
primera presentada el dia 17 de marzo de 2009, y la segunda el 31 de marzo del
mismo afio ante la Corte Constitucional en la cual solicitaron se declare la
inconstitucionalidad por la forma de la Ley de Mineria, publicada en el Suplemento
del Registro Oficial 517, el 29 de enero de 2009; y por el fondo los articulos 1, 2, 15,
22, 28, 30, 31, 59, 67, 87, 88, 90, 100, 103 y 316 y la disposicion final segunda de la
norma sefialada. (001-10-SIN-CC, 2010).

Esto en cuanto a que los accionantes argumentaron que la ley en mencién era
violatoria del derecho a la consulta prelegislativa al afectar derechos colectivos de los
pueblos y nacionalidades indigenas, por cuanto las actividades mineras
concesionadas y por concesionar se encontraban ubicadas dentro de sus territorios.
La ley en cuestion atentaba en contra del Art. 6 del Convenio 169 de la OIT y el Art.
19 de la Declaracion de Derechos de los Pueblos Indigenas, debido a que no se
realizé ningun tipo de consulta por parte del Estado a la comunidad nacional, ni a las
nacionalidades indigenas del Ecuador, a pesar de que se encuentra establecido en la
Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), en su Art. 57, numeral 17, en el cual
se establece el requisito procedimental para la adopcion de una ley, por lo que sin la
observancia del mismo, no podia ser adoptada; por ende, la Ley Minera era

inconstitucional por la forma y debia ser declarada como tal.
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De igual forma, manifestaron la violacion al principio de divisién y jerarquia de las
leyes con base en lo estipulado en la disposicion final segunda de la Ley Minera,
puesto que establecia que las normas comprendidas en la misma prevalecian sobre
otras leyes y s6lo podian ser modificadas o derogadas por disposicién expresa de
otra ley, precepto que era contrario a lo manifestado en el Art. 133 de la norma
suprema, relacionado a las leyes organicas y ordinarias, al ser la Ley Minera una ley
ordinaria no habia fundamento juridico para que esta ley, tenga un régimen sui
generis y no se reforme como todas las leyes, esto respecto a lo establecido en el Art.
425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), sobre el orden jerarquico

de la aplicacion de las normas.

Por otro lado, se aleg6 la inconstitucionalidad por el fondo, debido a que se atentaba
en contra del territorio indigena al contener preceptos que permitian el
desplazamiento, la division y el gravamen del territorio de las nacionalidades
indigenas del Ecuador, permitiendo que cualquier persona pueda interrumpir en sus

territorios para realizar actividades de prospeccion (2010).

Es por ello que, la Corte Constitucional, al analizar el objeto de la litis, se planteo
varias interrogantes, no obstante, para el presente trabajo de investigacion nos
enfocaremos en el siguiente cuestionamiento: 1. La consulta prevista en el Art. 90 de
la Ley de Mineria, ¢ desarrolla el contenido previsto en el numeral 7 del Art. 57 de la
Constitucion? De no ser asi, ¢cuales serian las reglas y procedimientos minimos que
deberia contener la Consulta?, con base en ésta interrogante la Corte identificé que
tanto el convenio 169 de la OIT como la Constitucién de la Republica del Ecuador
(2008) no definen, de manera clara, cuales son los parametros que debe cumplir el
proceso de consulta previa para poder ser considerado legitimo. En el mismo sentido
manifestd que en ese momento no existia, normativa infra constitucional, que regule

este procedimiento.

En virtud de ello y en relacién a los argumentos de las partes la Corte Constitucional
decidié que en ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 1y 3 del Art.
436 de la Constitucion y en los articulos 5, 76, numerales 3, 4, 5, y 95 inciso primero
de la LOGJCC, se declaré la constitucionalidad condicionada de los articulos 15,28,31
inciso segundo, 59, 87,88,90, 100, 101, 102, 103, 104 Y 105 de la Ley de Mineria,
referidos a declaratorias de utilidad publica, servidumbres, libertad de prospeccion,

otorgamiento de concesiones mineras, construcciones e instalaciones
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complementarias generadas a partir de un titulo de concesidon minera y consulta

ambiental. Siempre que se interpreten de la siguiente manera:

a) Son constitucionales los articulos referidos en tanto no se apliquen respecto de los territorios
de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias. b) Toda
actividad minera que se pretenda realizar en los territorios de las comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias, en todas sus fases, a partir de la
publicacién de la presente sentencia, deberd someterse al proceso de consulta previa
establecido en el articulo 57, numeral 7 de la Constitucién, en concordancia con las reglas
establecidas por esta Corte, hasta tanto la Asamblea Nacional expida la correspondiente ley.
(001-10-SIN-CC, 2010)

De este andlisis efectuado, respecto a esta sentencia se evidencia el siguiente

precedente:

a. El carécter flexible del procedimiento de consulta de acuerdo con el derecho interno de
cada Estado y las tradiciones, usos y costumbres de los pueblos consultados. b. El carécter
previo de la Consulta, es decir que todo el proceso debe llevarse a cabo y concluirse,
previamente al inicio de cada una de las etapas de la actividad minera. c. El caracter publico e
informado de la consulta, es decir que los estamentos participantes deben tener acceso
oportuno y completo a la informacion necesaria para comprender los efectos de la actividad
minera en sus territorios. d. El reconocimiento de que la consulta no se agota con la mera
informacion o difusion publica de la medida, de acuerdo con las recomendaciones de la OIT,
la consulta debe ser un proceso sistematico de negociacion que implique un genuino didlogo
con los representantes legitimos de las partes. e. La obligacion de actuar de BUENA FE por
parte de todos los involucrados. La consulta debe constituirse en un verdadero "mecanismo de
participacion”, cuyo objeto sea la bisqueda del consenso entre los participantes. f. El deber de
difusion puablica del proceso y la utilizacion de un tiempo razonable para cada una de las fases
del proceso, condicion que ayuda a la transparencia y a la generacién de confianza entre las
partes. g. La definicion previay concertada del procedimiento, se requiere que como primer
paso de la consulta se defina, previamente, al comienzo de la discusion sobre temas sustantivos,
un procedimiento de negociacién y toma de decisiones mutuamente convenidas, y el respeto a
las reglas de juego establecidas. h. La definicion previa y concertada de los sujetos de la
Consulta, que son los pueblos y comunidades afectadas de manera real e indubitable por la
decision. i. El respeto ala estructurasocial y alos sistemas de Autoridad y Representacion
de los pueblos consultados. El procedimiento de consulta debe respetar siempre los procesos
internos, asi como los usos y costumbres para la toma de decisiones de los diferentes pueblos
consultados. j. El caracter sistematico y formalizado de la consulta, es decir, que las
consultas deben desarrollarse a través de procedimientos mas o menos formalizados,
previamente conocidos, y replicables en casos analogos. k. En cuanto al alcance de la
consulta, siendo que su resultado no es vinculante para el Estado y sus instituciones, la
opinidn de los pueblos consultados si tiene una connotacion juridica especial, (cercana a aquella
que tiene el soft law en el derecho internacional de los derechos humanos), sin que eso implique
la imposicién de la voluntad de los pueblos indigenas sobre el Estado. |I. Respecto a los efectos
del incumplimiento de esta obligacién estatal, entre los que destaca la responsabilidad
internacional del estado incumplido, y en el ambito interno la eventual nulidad de los
procedimientos y medidas adoptadas. (001-10-SIN-CC, 2010)

Lo antes citado, constituye un precedente en cuanto los jueces de la Corte
Constitucional han realizado una interpretacion mucho mas amplia a lo que ya esta
establecido en la norma con la finalidad de garantizar el derecho a la consulta previa,
cumpliendo asi lo establecido en la sentencia Nro. 109-11-1S/20 emitida por el mismo
Organo, en la cual determina que es un precedente constitucional como se indic6 al

inicio de este objetivo.
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Luego de un andlisis minucioso a la presente sentencia se logré identificar los
precedentes antes descritos, los cuales se encuentran en la ratio Decidendi de la
misma, tomando en consideracién lo antes dispuesto respecto a la regla del
precedente constitucional, parametros que amplian el espectro de proteccion de este
derecho, como el reconocimiento de que la consulta no se agota con la mera
informacion o difusién publica de la medida, sino que se requiere una verdadera
participacion de los pueblos en estos procedimientos de consulta, es decir, que se
creen mesas de didlogos en donde las autoridades competentes escuchen las
inquietudes de los pueblos indigenas y brinden asesoramiento de las posibles
consecuencias y beneficios que representan el inicio de cualquier actividad ya sea
minera o petrolera, debido a que son ellos los principales afectados en el desarrollo

de estas actividades.

Para ello la Corte Constitucional establecid, como regla, que se respete la estructura
social y los sistemas de Autoridad y Representacion de los pueblos consultados, esto
debido a que, como ya se indico anteriormente, cada comuna, comunidad, pueblo y
nacionalidad indigena cuenta con un sistema propio de organizacion apegado a sus
costumbres y tradiciones por lo que cada procedimiento de socializacion va a ser
diferente garantizando asi el derecho de participacion basado en un enfoque

intercultural.

Por otro lado, cabe mencionar que los precedentes establecidos en la sentencia antes
citada, no han sido acatados de manera correcta, tanto por la Asamblea Nacional del
Ecuador, la cual era la encargada de crear una ley, como por las demas autoridades
competentes, por lo cual se plantearon dos acciones de incumplimiento las cuales
analizaremos mas adelante en la sentencia Nro. 38-13-1S/19, al no observarse lo que
la Corte dispuso, desacato que no ha sido objeto de ninguna sancion, pese a que el
Art. 436 numeral 9 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), faculta a la
Corte Constitucional para conocer y sancionar el incumplimiento de las resoluciones

por ella emitidas.

A partir de lo expuesto, en primer lugar, se puede inferir que, dentro de la sentencia
Nro. 38-13-1S/19, la Corte Constitucional se enfocé mas en lo que es consulta
prelegislativa que en consulta previa, a pesar de que ésta Ultima no solo protege
derechos culturales sino también ambientales, dejando de lado lo concerniente a la

misma por lo que el desarrollo de los precedentes en esta sentencia no cumplieron
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con su finalidad, esto debido a que, en efecto fue el mismo érgano quien identifico la
falta de norma y la connotacion que tiene este derecho en relacion a las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, sin embargo, no se brind6 la
proteccion que este derecho merece.

Es decir, que dentro de esta sentencia no existid un desarrollo pretoriano como tal, a
pesar de que se regularon varios aspectos relacionados al derecho a la consulta
previa, a partir de la publicaciéon de la decision del érgano maximo de interpretacién

en materia constitucional, ain queda un largo camino por recorrer.
Sentencia Nro. 38-13-1S/19 dentro de los casos Nro. 0038-13-I1S y 0039-13-IS

La presente sentencia se origina dentro de dos acciones de incumplimiento,
presentadas, en su orden, por el sefior Manuel Humberto Cholango Tipanluisa, en
calidad de presidente de la CONAIE, el 09 de julio de 2013 vy, por el sefior Carlos
Ranulfo Pérez Guartambel, en representacion de la ECUARUNARI, el 10 de julio del
mismo afio, ambos alegaron que no se habia dado cumplimiento a lo dispuesto dentro
de la sentencia Nro. 001-10-SIN-CC, emitida el 18 de marzo de 2010, en relacion a la
regulacion de los derechos colectivos a la consulta previa y prelegislativa, en contra
de la Asamblea Nacional. (38-13-1S/19, 2019)

Es asi que la Corte Constitucional dentro de esta causa analiza si por medio de la
emision del "Instructivo para la aplicacion de la Consulta Prelegislativa”, aprobado por
la Asamblea Nacional del Ecuador y el “Reglamento para la ejecucion de la consulta
previa, libre e informada en los procesos de licitacion y asignaciéon de areas y bloques
hidrocarburiferos" emitido por el Presidente de la Republica del Ecuador se ha dado
cumplimiento a lo dispuesto dentro de la sentencia antes mencionada, de acuerdo
con ello, la Corte Constitucional recalca la obligacion de la Asamblea Nacional de
adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos
previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, previsto en el Art. 84 de la
norma suprema en concordancia con el Art. 2 de la Convencidbn Americana de
Derechos Humanos y la sentencia "Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs.

Ecuador” emitida por la Corte IDH.

En consecuencia, con lo antes expuesto la Corte Constitucional, en un primer
momento, determiné que tanto la Asamblea Nacional como el Presidente de la

Republica del Ecuador, habrian cumplido con su obligacion al emitir el "Instructivo
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para la aplicacion de la Consulta Prelegislativa”, y el “Reglamento para la ejecucion
de la consulta previa, libre e informada en los procesos de licitacion y asignacion de
areas y bloques hidrocarburiferos", publicados en el Registro Oficial Nro. 175 de 20
de abril de 2010, y 759 de 2 de agosto de 2012 respectivamente, no obstante, de
acuerdo con lo enunciado en el Art. 133 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en relacion a la reserva de ley, ni el Instructivo ni el Reglamento, son las

normas juridicas idéneas para regular el derecho a la consulta previa.

Por consiguiente, la Corte Constitucional, en mérito de lo expuesto declaré el
incumplimiento parcial de la sentencia Nro. 001-10-SIN-CC, en relaciéon a la
regulacion del derecho a la consulta previa, lo que incurrié en una omision del Art. 84
de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) por parte de la Asamblea
Nacional, para lo cual le otorg6 el plazo maximo de un afio para que expida las leyes
organicas correspondientes que regulen el derecho a la consulta previa y
prelegislativa, sobre la base de los parametros minimos establecidos en la sentencia
No. 001-10-SIN-CC y en los instrumentos internacionales de derechos humanos. (38-
13-1S/19, 2019)

Partiendo de este andlisis y de la potestad establecida en los articulos 429 y 436
numeral 1 y 6 de la norma suprema, donde designa a la Corte Constitucional como
maximo érgano de control, interpretacion y administracion de justicia constitucional,
asi como la encargada de expedir sentencias que constituyan jurisprudencia
vinculante, dentro del presente caso éste érgano de administracion de justicia efectia
una distincion entre qué cuerpo normativo es el encargado de regular los derechos
reconocidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador, para lo cual se tomé en
consideracion lo establecido en el numeral 1 del Art. 132 de la norma ibidem, mismo

gue manifiesta lo siguiente:

Art. 132.- La Asamblea Nacional aprobara como leyes las normas generales de interés comun.
Las atribuciones de la Asamblea Nacional que no requieran de la expedicion de una ley se
ejerceran a través de acuerdos o resoluciones. Se requerird de ley en los siguientes casos:

1. Regular el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008)

Bajo estas consideraciones, la Corte Constitucional afirma que tanto el Instructivo
como el Reglamento, no pueden ser considerados leyes en funcion de lo establecido
en el Art. 133 numeral 2 de la norma ut supra ya que no es posible interpretar la

expresion ley como sindbnimo de cualquier norma juridica, en razén de que "la ley
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debe ser emanada de los 6Organos legislativos constitucionalmente previstos y
elaborada segun el procedimiento establecido por la Constitucion del Estado para la
formacion de las leyes" (2019). En este sentido, si bien la Constitucién no define el
concepto de ley, determina su clasificacion a través del contenido que esta puede

desarrollar, separandola entre leyes organicas y ordinarias.

De acuerdo con lo antes expuesto, éste drgano de justicia constitucional dentro de su
analisis establece una reserva maxima legal para la ley organica, por cuanto es el
Unico instrumento normativo habilitado para regular el ejercicio de derechos y
garantias constitucionales, mismo que tiene concordancia con lo establecido en la
jurisprudencia de la Corte IDH, la cual en repetidas ocasiones ha reiterado que la
regulacion de derechos, lo cual puede implicar la limitacion de los mismos,

exclusivamente debe realizarse a través de una "ley en sentido formal y material"

Generando de esta forma un precedente de caracter erga omnes y de obligatorio
cumplimiento para la futura aplicacién y regularizacion de derechos constitucionales,
los cuales, por mandato constitucional, como por jurisprudencia vinculante de la Corte
Constitucional como de la Corte IDH, deben ser regulados Unicamente a traves de la

creacion de una ley organica. (38-13-1S/19, 2019)

Una vez analizados los aspectos mas importantes de esta sentencia e identificado el
precedente constitucional, se evidencia que aun no existe cumplimiento por parte del
legislativo, debido a que, la presente sentencia fue interpuesta en contra de un
instructivo y un reglamento, los cuales pretendian regular el derecho a la consulta
previa sin observar los precedentes que la Corte emitié en la sentencia Nro. 001-10-
SIN-CC y sin considerar que de acuerdo al Art. 132 numeral 1 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador (2008) manifiesta que los derechos constitucionales
solamente podrén ser regulados a través de una ley organica (principio de reserva de
ley), dejando de lado, nuevamente, lo ordenado por el maximo 6rgano de justicia en
materia constitucional, acto que aun 13 afios después no ha acarreado ningun tipo de
sancion en contra del legislativo, al continuar sin expedir la ley que afios atras le
habian solicitado y que le vuelven a reiterar en la sentencia que esta siendo objeto de
revision.

Aun cuando la Constituciéon de la Republica del Ecuador en su Art. 86 numeral 5

determina que, el incumplimiento de una sentencia por parte de una autoridad publica
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acarreard la destitucion de su cargo, accion que no se ha materializado, pese a que
han transcurrido varios afios y aun no se ha emitido la ley de consulta previa como lo
ha dispuesto la Corte Constitucional en dos de sus dictamenes, mismos que son de

obligatorio cumplimiento.

Sobre la base de lo antes expuesto, se puede colegir que este Organo de justicia
emitio la sentencia antes mencionada observando las disposiciones constitucionales,
ordenando nuevamente a la autoridad competente (Asamblea Nacional) que cree la
ley de consulta previa, apegada a lo establecido en el principio de reserva de ley,
garantizando asi los derechos de las comunas, comunidades, pueblos vy

nacionalidades indigenas, respetando el orden jerarquico de las normas
Sentencia Nro. 22-18-IN/21 dentro del caso Nro. 0022-18-IN

La sentencia en cuestion, se origina por la presentacién de una accion publica de
inconstitucionalidad por parte de la Coordinadora Ecuatoriana de Organizaciones
para la Defensa de la Naturaleza y Ambiente (CEDENMA), la Asociacion Animalista
Libera Ecuador y Accién Ecoldgica, el 05 de junio de 2018, en contra de los articulos
104 (7), 121, 184 y 320 del Codigo Organico del Ambiente (COAM) y su reglamento
en relacion a los manglares, monocultivos, los derechos de la naturaleza y sobre la
regulacion del derecho a la consulta previa y a la consulta ambiental. (22-18-IN/21,
2021)

Los accionantes argumentaban que el Art. 104 (7) transgredia los principios de no
restriccion del contenido de los derechos constitucionales y el desarrollo progresivo
de los mismos, ademas se dejaba en estado de indefensién a la naturaleza, de igual
forma, manifestaban que el Art. 121 del COAM contradecia lo establecido en el Art.
409 de la Constitucion, generando una antinomia que deberia resolverse aplicando la
norma jerarquicamente superior, asi mismo, afirmaban que el Art. 184 de la norma
ibidem restringia la consulta a una obligacién de informar y que no se respetaba la
jurisprudencia de la Corte IDH (caso Sarayaku Vs. Ecuador), de igual manera,
sostenian que el Art. 320 del COAM era inconstitucional porque existia una conducta
tipificada como infracciébn administrativa, sin embargo, la sancion aplicable habia
omitido referirse a los productos forestales maderables o no maderables, generando

asi que la conducta punible carezca de una sancion.
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En relacién a estas alegaciones, el presente trabajo investigativo se enfoca en lo
relacionado al Art. 184 del Codigo Organico del Ambiente debido a que en esta norma
se establece Unicamente el deber de informar dentro del procedimiento de consulta
previa, lo que resulta contradictorio con el contenido del Art. 57 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador (2008), donde se indica el deber de consultar, cuya
interpretacion es entendida a la luz de los instrumentos internacionales de derechos
humanos y jurisprudencia vinculante, ademas cabe indicar que La Constitucion regula
la consulta como un derecho mientras que el COAM y su reglamento solamente como
una obligacion ministerial. (22-18-IN/21, 2021)

En virtud de lo cual, la Corte Constitucional declar6 que el Art. 184 del Cdédigo
Organico del Ambiente no aplica ni reemplaza al derecho a la consulta previa, libre e
informada de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas; y sera
constitucional siempre que su finalidad y su contenido se interprete y se complemente
con la norma constitucional que establece el derecho a la consulta ambiental, la
jurisprudencia de la Corte sobre consulta previa aplicable, las normas del Acuerdo de
Escazt y con lo establecido en ésta sentencia que determinan los elementos
necesarios para garantizar este derecho, asi como la inconstitucionalidad, por el
fondo, del Art. 462 del Reglamento del COAM.

Tomando en consideracién lo antes mencionado, el actuar de la Corte Constitucional
fue el idéneo debido a que reconocid a la consulta previa como un derecho
constitucional, mas no como una mera formalidad que era lo que se daba a entender
con lo dispuesto en los articulos, que fueron declarados inconstitucionales, del COAM,

mismos que afectaban la verdadera esencia de este derecho.

Ademas, el que haya reconocido a los manglares como parte titular de los derechos
de la naturaleza ampliando el alcance de proteccién, debido a la importancia que
tienen los mismos para las comunidades, tomando en cuenta que es una de las
principales fuentes donde obtienen varios beneficios entre ellos la alimentacién, cabe
mencionar que para las comunidades indigenas la naturaleza esta intimamente

relacionada con su cosmovision.
Sentencia Nro. 273-19-JP/22 dentro del caso Nro. 0273-19-JP

Esta sentencia tiene su origen en la presentacion de una accion de proteccion por

parte del delegado provincial de la Defensoria Publica de Sucumbios y el presidente
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de la comunidad Cofan de Sinangoe, el 12 de julio de 2018, en contra del Ministerio
de Energia y Recursos Naturales No Renovables, el Ministerio del Ambiente, Agua y
Transicién Ecologica, la Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos
Naturales no Renovables; y la Procuraduria General del Estado, debido al
otorgamiento de veinte concesiones mineras y otras treinta y dos que se encontraban
en tramite, en areas cercanas a los rios Chingual y Cofanes, generando también un
impacto en el rio Aguarico. (273-19-JP/22, 2022)

Los accionantes alegaron que se observé dentro de su territorio ancestral a mas de
cincuenta mineros en actividades de busqueda de oro con motobomba, canalén, tecle
o draga, y sefalan que varias personas de la comunidad fueron amenazadas por
estos mineros cuando se les exigio la salida de la zona, ademas sefialan que las
concesiones otorgadas han producido impactos en la comunidad, del mismo modo,
sostienen que se han vulnerado los derechos a: la consulta previa, al territorioy a la

cultura, a un medio ambiente sano y a los derechos de la naturaleza.

A partir de aquello la Corte Constitucional, realizé un andlisis constitucional sobre la
falta de realizacion de una consulta previa a la comunidad Cofan de Sinangoe para el
inicio de actividades mineras en su territorio ancestral y como esto afecto la identidad
cultural de esta comunidad, debido a la relacion estrecha que ellos mantienen con sus
tierras, lo cual implica valores espirituales que ayudan a la comunidad a vivir en
armonia con ellos mismos, por tal razén la corte decidid confirmar las sentencias
emitidas por el juez de la Unidad Judicial Multicompetente, con sede en el canton
Gonzalo Pizarro de la provincia de Sucumbios y la Sala Unica de la Corte Provincial
de Justicia de Sucumbios, que declararon la vulneracion de los derechos alegados
por los accionantes, asi como las medidas de reparacion integral ordenadas en la

sentencia de apelacion.

Una vez identificado el tema central de la presente sentencia y los argumentos
aportados por los jueces de la Corte Constitucional, se evidencian los siguientes

precedentes:

- Por mandato constitucional la consulta previa debe contar con los siguientes parametros: 1.
Caracteristicas: “Previa, libre e informada”, “obligatoria y oportuna”. 2. Temporalidad: “Dentro de
un plazo razonable”. 3. Aspecto a consultar: “Planes y programas de prospeccion, explotacion y
comercializacion de recursos no renovables que se encuentren en sus tierras y que puedan
afectarles ambiental o culturalmente”. 4. Sujetos obligados: Las “autoridades competentes”. 5.
Se debe garantizar ademas que puedan “Participar en los beneficios que esos proyectos

reporten y recibir indemnizaciones por los perjuicios sociales, culturales y ambientales que les
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causen”. 6. Efectos: “Si no se obtuviese el consentimiento de la comunidad consultada, se
procedera conforme a la Constitucion y la ley”.

- Una consulta previa debe ser “clara y accesible y, de ser necesario, transmitida a través de
intérpretes autorizados o en un idioma que permita a los miembros de los pueblos y
comunidades involucradas, comprenderla de forma plena”.

- Debe realizarse de manera articulada entre las carteras del Estado competentes en materia
medioambiental, de explotacidn de recursos naturales y energia, agua, entre otras, asi como los
gobiernos autbnomos descentralizados, pues -por su importancia para los pueblos indigenas-
es menester que las autoridades realicen de modo coordinado toda consulta previa.

- La obligacion de la consulta previa no se refiere Gnicamente a aquellos planes o proyectos que
se encuentren dentro las tierras de las comunidades o pueblos indigenas (entendiendo tierras
en el sentido amplio ya sefialado en parrafos anteriores), sino también sobre aquellos que, aun
sin estar en sus tierras, puedan afectarles ambiental o culturalmente de forma directa por estar
dentro de su &mbito de influencia, tal como lo establece la Constitucion en su articulo 57 numeral
7.

- Se estima prudente enfatizar que, siguiendo los estandares previstos en el sistema
interamericano de derechos humanos, para la realizacion de cualquier plan o programa que
puedan afectar sus derechos e intereses, toda consulta previa deberd cumplir, ademas de los
estandares ya descritos anteriormente, con: i. El deber de acomodo del plan o proyecto
consultado; ii. El deber reforzado de adoptar decisiones razonadas sobre la base de los
resultados de la consulta; vy, iii. La imposibilidad del Estado de exigir sacrificios
desproporcionados a las comunidades indigenas que no sean proporcionales en una sociedad
democratica. (273-19-JP/22, 2022)

De lo antes expuesto, se evidencia que la sentencia a mas de aplicar los precedentes
ya existentes, contiene nuevos parametros para garantizar el derecho a la consulta
previa al establecer que de ser necesario se utilizara interpretes con el objetivo de
gue la informacion sobre el proyecto llegue a cada uno de los miembros de la
comunidad, ademas enuncia de manera muy acertada que el territorio sobre el cual
se deba realizar el procedimiento de consulta no sea solo en donde se encuentran
asentados sino también al que se encuentre en su ambito de influencia, garantizando
asi el derecho de las comunas, comunidades pueblos y nacionalidades indigenas y

de la naturaleza.

Anélogamente, se dispone, a nuestra consideracion, uno de los precedentes mas
relevantes el cual consiste en la prohibicion para el Estado de exigir sacrificios
desproporcionados, esto con base en el Art. 408 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, en donde enuncia que los recursos naturales que se encuentren dentro
del territorio ecuatoriano son propiedad del Estado y sera el encargado de administrar
los mismos, sin embargo, no por ello podra vulnerar otros derechos constitucionales
como son el derecho a la consulta previa y el de respetar el territorio ancestral de los

pueblos indigenas, lugar en donde se llevan a cabo manifestaciones culturales.

En relacion a lo anterior, la Corte Constitucional también establecié el deber de

acomodo como un precedente el cual se debe aplicar desde la publicacion de la
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presente sentencia, mismo que consiste en que el disefio del proyecto pueda ser
modificado o incluso cancelado, con base en los resultados obtenidos del proceso de
consulta, es decir, en relacién a las consecuencias que este programa vaya a tener
sobre los derechos de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas como de la naturaleza, ya que de no existir esta posibilidad no se estaria
cumpliendo con el principio de buena fe, bajo el cual se debe desarrollar el
procedimiento de consulta lo que garantiza la buena voluntad y disposicién de las

partes intervinientes.

En funcion de lo antes expuesto, se puede evidenciar que el actuar de la Corte
Constitucional en esta sentencia estuvo acorde al desarrollo pretoriano que requiere
la consulta previa, ya que protege derechos culturales, sociales y ambientales. A
pesar de que se dispone el deber de acomodo como precedente para futuros casos
el mismo no se ha aplicado hasta la actualidad debido a que la autoridad competente
para otorgar los permisos ambientales correspondientes no ha observado esta

disposicion.
Sentencia Nro. 1325-15-EP/22 dentro del caso Nro. 1325-15-EP

El caso en mencién se origina de una accion extraordinaria de proteccion presentada
por Luis Venancio Ayui Kajekay, integrante de la Asociacién Shuar Arutam y otros, el
16 de junio de 2015, en contra de la decision judicial emitida por los jueces de la Sala
Penal de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha dentro del proceso Nro. 17575-
2015-00356, asi como también en contra del Juez de la Unidad Judicial de Violencia
contra la mujer de Rumifiahui y la Procuraduria General del Estado. (1325-15-EP/22,
2022)

Los accionantes alegaron que se habia vulnerado su derecho a ser consultados de
manera previa, libre e informada, puesto que el Ministerio del Ambiente emitié la
resolucién Nro. 194, en mayo de 2011, mediante la cual aprobé el Estudio de Impacto
Ambiental del Proyecto Minero Panantza - San Carlos, sin haber realizado el
respectivo procedimiento de consulta establecido en el Art. 57 numeral 7 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) a favor de las nacionalidades
indigenas en cuyos territorios se pretendia ejecutar el proyecto minero Panantza -

San Carlos.
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Para ello, la Corte Constitucional analizé el objeto de la litis con el planteamiento de
dos subproblemas: 1. Sobre el deber de consultar y 2. Si en realidad se realizo el
procedimiento establecido para la consulta previa, prestando especial atencién al
estudio de impacto ambiental y a la obtencion de la licencia ambiental, como parte
esencial e inicial del derecho constitucional antes mencionado, una vez resueltas
estas interrogantes la Corte decidio declarar la vulneracién del derecho objeto de

estudio del presente trabajo.

En virtud de lo cual, los jueces constitucionales vieron la necesidad de establecer los

siguientes precedentes:

- La informacion relativa a los mecanismos de consulta previa debe llegar a todos los territorios
de las comunidades indigenas sin que los sujetos consultados se vean en la obligacion o
necesidad de acudir a determinados lugares en busqueda de informacion.

- La participacién social y la participacion ciudadana, no deben, ni pueden ser equiparables a la
consulta previa, en vista de que ellos responden a otro tipo de regulacion en la que se busca
incorporar los criterios de la “comunidad en general” sobre la gestion ambiental y social del
proyecto o actividad, mas no de cuestiones inherentes a las inquietudes o necesidades propias
de la cosmovision de los pueblos indigenas.

- Para garantizar un efectivo acatamiento del elemento temporal del procedimiento de consulta
previa, se debe tener en cuenta las circunstancias especiales y complejas que rodean la decisién
a tomar, a efectos de que los pueblos indigenas puedan contar con un tiempo adecuado que les
permita desarrollar sus procedimientos de organizacion interna. (1325-15-EP/22, 2022)

En relacion a esta sentencia la Corte Constitucional vuelve a recalcar la diferencia
gue existe entre dos figuras juridicas como son la consulta popular y la consulta
previa, que a pesar de ser mecanismos de participacion son diametralmente opuestas
empezando desde los sujetos involucrados en los procedimientos de consulta, ya que
la primera va dirigida a la comunidad en general y la segunda esta enfocada a una
parte de esa comunidad, como son las comunas comunidades pueblos y
nacionalidades indigenas del Ecuador, de igual forma, el objeto de cada una de estas
consultas son distintos, la consulta previa estd enfocada en planes o proyectos que
puedan afectar ambiental o culturalmente, mientras que la consulta popular puede
referirse a cualquier tema de interés nacional como se habia sefialado con

anterioridad.

De igual manera, se complementa un precedente ya existente respecto a la
informacion de la consulta el cual aparte de ser claro y presentado en un idioma que
sea comprendido por toda la comunidad también nos indica que debe ser accesible,
es decir, que la informacién sobre el proyecto debe estar al alcance de los miembros

de la comunidad sin la necesidad de que sean ellos quienes deban movilizarse para
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adquirir dicha informacion puesto que ello representaria una barrera geografica, lo

cual impediria el pleno desarrollo del derecho a la consulta previa.

Partiendo de lo antes mencionado, es menester recalcar que la Corte Constitucional,
en la emision de sentencias, se ha enfocado principalmente en la regulacién del
derecho a la consulta prelegislativa dejando a un lado la consulta previa, siendo que
ambos son igual de importantes para la proteccion de los derechos de los pueblos
indigenas y de la naturaleza, lo cual deja en evidencia la omision de este maximo
organo de administracion de justica constitucional respecto a la consulta previa,
dejando vacios juridicos que vulneran otros derechos constitucionales por la falta de

pronunciamiento.

Criterios normativos y doctrinarios que convergen en el abordaje de las

sentencias sobre el derecho a la consulta previa.

En la siguiente seccién, estableceremos los criterios normativos y doctrinarios que
nacieron de la presente investigacion en relacién al derecho a la consulta previa, para
ello definiremos que es un criterio, el cual consiste en “la regla o pauta, que
determinada persona seguird para conocer la verdad o falsedad de una cosa o
cuestion. (Ucha, 2008, p4g. 1), con base en este concepto podemos decir que el
criterio es una directriz que permite discernir la informacién para posteriormente

categorizarla dependiendo de la situacion con la finalidad de determinar su validez.

A partir de ello, daremos inicio con el primer criterio relacionado al caracter de las
sentencias emitidas por la Corte Constitucional del Ecuador, de acuerdo al Art. 436
numeral 6 son jurisprudencia vinculante en concordancia con los Arts. 2 numeral 3 y
159° de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control constitucional, de
acuerdo a Coronel (2020) “el adjetivo vinculante tiene relacion con la fuerza con la
gue se proyecta, ya que al ser vinculante, impone una obligatoriedad de sujecion
ineludible para quienes esta dirigida, adquiriendo la misma vigorosidad que la norma
interpretada”. Es decir, que esta concepcion es la que sitGa al precedente como una
fuente generadora de normas legales; ya que la regla surgida de la interpretacion de

la normativa se convierte en una parte integral del sistema juridico, adquiriendo el

5 Art. 159.- Naturaleza y efectos del dictamen interpretativo. - Los dictimenes interpretativos de la Corte
Constitucional tienen caracter vinculante general desde el momento de su publicacién en el Registro
Oficial.
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estatus de una norma legal al estar enlazada con una norma positiva y tener caracter
obligatorio. Resulta evidente que no todas las reglas interpretativas tendran un
alcance universal, dado que algunas estaran dirigidas a situaciones sumamente

especificas que no requeriran la formulacion de una regla de obligatoriedad general.

Debido al valor juridico que tiene el precedente, varios ordenamientos juridicos, entre
ellos Ecuador, le han otorgado una relevancia trascendental como fuente importante
del derecho. Ello por cuanto, cada resolucion se fundamenta en la interpretacion de
la ley y busca resolver un caso especifico determinando el alcance aplicado en la
solucion del caso con la finalidad de que esa interpretacion se extiende hacia

situaciones similares en el futuro.

Con base en lo sefialado, se puede inferir que tanto la doctrina como la jurisprudencia
resaltan el caracter vinculante que tienen las decisiones de la Corte Constitucional en
el ordenamiento juridico ecuatoriano, ya que las interpretaciones que brinda este
organo de justicia se presentan en casos en que la norma no sea clara o insuficiente,
con el objetivo de proteger los derechos ya reconocidos en la Constitucién de la
Republica de Ecuador (2008).

Como segundo criterio a analizar se relaciona al momento desde el cual se debe llevar
a cabo la consulta previa, esto debido a que, en varias sentencias, los accionados
alegaban que este procedimiento de consulta solo podia darse en la etapa de
explotacion ya que es desde ese momento, posiblemente se podia generar alguna
afectacion, no obstante, el Art. 57 numeral 7 de la norma ibidem manifiesta de manera
clara que la consulta se realizara desde la etapa de negociacién, pasando por la
prospeccion, explotacion y comercializacion, mismo argumento ratificado por el
Convenio Nro. 169 de la OIT, asi como por la misma Corte Constitucional, teniendo

siempre en cuenta el principio de buena fe en cada una ellas.

Mismo argumento de La Fundacion Konrad Adenauer, institucion politica alemana
cuyo objetivo es contribuir a la estabilizacion de la democracia y de las instituciones
politicas y juridicas en el mundo, en su articulo sobre el andlisis de la consulta previa,
libre e informada en el Ecuador, en donde recalca la importancia de garantizar el
derecho a la consulta previa desde el inicio del proyecto, con el objetivo de que las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas puedan tener pleno

conocimiento de lo que se pretenda realizar en sus territorios y se origine un
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verdadero mecanismo de participacion como medio de dialogo entre el Estado y este

sector de la comunidad.

En otro orden de ideas, se analiza el tercer criterio relacionado a la participacion de
las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas en los procesos de
consulta, el cual, de acuerdo a lo dispuesto por la Corte Constitucional en las
sentencias expuestas en el objetivo anterior, al Art. 6 numeral 1, literal a, asi como en
el Art, 57 numeral 7 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), manifiesta
en primer lugar que se debera entregar la informacion de manera rapida, sencillay en
un idioma que sea compresible para los miembros de la comunidad, y que el proceso
de socializacion del proyecto debe ser impartida a todos, tomando en consideracion

la estructura interna de cada una de las comunidades.

Debido a que cada pueblo indigena tiene tradiciones y costumbres diferentes que son
esenciales al momento de tomar una decisién, de acuerdo a Medina & Aguilar (2013),
en la mayoria de los pueblos indigenas se discuten las decisiones en asambleas

comunitarias, mismas que estan concebidas como:

La representacion politica y la maxima autoridad de la comunidad, guarda credibilidad ante todos
sus miembros, es un espacio de participacidn activa y efectiva para la toma de decisiones de los
miembros sobre temas que preocupan a todos. En la asamblea participan dirigentes, jovenes,
mayores, mujeres, hombres y nifios; es decir participan todos

Lugares en donde cada miembro es considerado al momento de tomar una decision,
no obstante, los menores de edad no lo hacen de manera directa si no a través de
sus padres, cuestidbn que a nuestra opinion configura un verdadero sistema de

democracia.

Tomando en cuenta lo anterior, procederemos con el cuarto criterio referente a que la
consulta previa no tiene fuerza vinculante en la decision del Estado, en funcion de la
interpretacion que realizo la Corte Constitucional respecto al Art. 6 del Convenio Nro.
169 de la OIT, en donde enuncia que a pesar de que el Estado no tenga la obligacion
de observar lo decidido por las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, su opinién si tiene connotacion juridica, es decir que a pesar de no tener

fuerza legalmente vinculante si puede generar efectos practicos.

No obstante, para Avila (2015) el no darle a la consulta previa un efecto vinculante
trastoca su objetivo y lo minimiza a un simple sondeo de opinidn frente a una decision
del Estado, accion que menoscabaria lo que en realidad implica este derecho

tomando en consideracién, que no solo se busca proteger los derechos de los pueblos
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indigenas sino también los derechos de la naturaleza, porque el permitir la explotaciéon
de recursos naturales no renovables sin ningun tipo de restriccion ha ocasionado

graves dafos ambientales.
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CAPITULO V

REFLEXIONES FINALES

En el presente capitulo se consolidan las posturas finales obtenidas luego de concluir

el proceso investigativo, relacionado con el analisis de los precedentes emitidos por

la Corte Constitucional del Ecuador en sentencias en las que ha abordado el derecho

a la consulta previa desde el afo 2010 hasta el afo 2023. Para llegar a estas

conclusiones y reflexiones finales se realiz6 una exhaustiva revision de varios

documentos como leyes, codigos, convenios internacionales, jurisprudencia, doctrina,

articulos cientificos, entre otros, direccionados a dar respuesta a la pregunta de

investigacion, asi como a cada uno de los objetivos especificos planteados, es por

ello que de lo antes expuesto surgen las siguientes conclusiones:

Conclusiones

Respecto al primer objetivo que indica identificar las sentencias emitidas por
la Corte Constitucional del Ecuador con relacién al derecho a la consulta previa
desde el afio 2010 hasta julio de 2023, se pudo identificar que existen nueve
sentencias que abordan el tema, sin embargo, solamente cinco sentencias
contienen precedentes novedosos o diferentes puesto que las cuatro restantes
aplican los precedentes ya existentes, no obstante un denominador comun que
tienen éstas sentencias es el hecho de enviar al legislativo la responsabilidad
de regular normativamente el derecho a la consulta previa en favor de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas del Ecuador con
base en los precedentes constitucionales, a pesar de ello, el Estado
ecuatoriano no ha dado cumplimiento a lo ordenado por la Corte

Constitucional.

Con referencia al segundo objetivo que implica la determinacion de los
precedentes constitucionales desarrollados en las sentencias de la Corte
Constitucional del Ecuador respecto al derecho a la consulta previa, se pueden
destacar los siguientes: en la sentencia Nro. 001-10-SIN-CC a) El caracter
previo de la Consulta; b) El caracter publico e informado de la consulta; c) La
obligacion de actuar de “BUENA FE”; d) El deber de difusién publica del

proceso; e) El respeto a la estructura social y a los sistemas de autoridad y
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representacion de los pueblos consultados; f) El alcance de la consulta, siendo
gue su resultado no es vinculante para el Estado y sus instituciones. En lo
concerniente a la Sentencia Nro. 38-13-1S/19 ésta contiene el siguiente
precedente: la reserva de ley.

Asimismo, en la sentencia Nro. 273-19-JP/22, se manifiestan los siguientes
precedentes: a) Temporalidad; b) Aspectos a consultar: planes y programas de
prospeccién, explotacién y comercializaciéon: c) Debe ser clara y accesible,
transmitida a través de intérpretes autorizados; d) El deber de acomodo; €) La
adopcion de decisiones razonadas sobre la base de los resultados de la
consulta; f) La imposibilidad del Estado de exigir sacrificios desproporcionados

a las comunidades indigenas,

En ese mismo orden de ideas, en la sentencia Nro. 1325-15-EP/22, se
evidencian los siguientes precedentes: a) La informacion debe llegar a todos
los territorios de las comunidades sin que los sujetos consultados se vean
obligados a buscar la informacién; b) La participacion social y ciudadana, no
puede equipararse a la consulta previa; ¢) Tener en cuenta las circunstancias
especiales y complejas que rodean la decisién a tomar, para que los pueblos

indigenas puedan desarrollar sus procedimientos de organizacion interna.

En relacion al tercer objetivo que implica establecer los criterios normativos y
doctrinarios que convergen en el abordaje de las sentencias sobre el derecho
a la consulta previa desde el afio 2010 hasta la actualidad, del estudio realizado
se pudo evidenciar que la Corte Constitucional, de conformidad con el Art. 436
numerales 1y 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) es el
maximo organismo de interpretacién y administracion de justicia en materia
constitucional, teniendo la competencia de emitir precedentes vinculantes y de
obligatorio cumplimiento, mismo que guarda relacién con el Art. 2 numeral 3
de la LOGJCC, cuando evidencie que la norma no es suficiente y no cumple
con su finalidad, de igual manera, los procedimientos de consulta deben
cumplir con varios parametros, establecidos en las sentencias de la Corte
Constitucional, para garantizar una verdadera participacion de los pueblos
indigenas, que a pesar de no ser vinculante en la decision del Estado, como lo
establece la ley y la jurisprudencia, se considera, en caso de llevarse a cabo,

una causal de nulidad de los permisos que ya se hayan otorgado.
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Reflexiones

Ala Asamblea Nacional, que prioricen el desarrollo de la normativa relacionada
con la consulta previa, en cumplimiento con lo establecido en el Art. 120
numeral 6 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008), en el cual
estipula su obligacion de crear normativa con la finalidad de regular y garantizar
el pleno desarrollo de los derechos constitucionales, tomando en consideraciéon
que existen dos pronunciamientos por parte de la Corte Constitucional del
Ecuador, donde dispone la creacidn de una ley respecto a este derecho, lo que
ha generado un vacio legal.

Al Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica, que genere espacios
de cumplimiento en el proceso de aprobacion previo al otorgamiento de
permisos ambientales, asi como las concesiones mineras, tomando en cuenta
lo establecido en la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008), en el Art.
57 numeral 7, en los convenios internacionales y los precedentes que ha
emitido la Corte Constitucional, para garantizar el respeto de los derechos de
las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas del Ecuador
a ser consultados de manera previa, libre e informada sobre cualquier actividad
que se pretenda realizar en territorios indigenas.

A la carrera de Derecho de la Universidad |beroamericana del Ecuador,
recomendamos promover investigaciones en las que analicen el derecho a la
consulta previa por parte de los estudiantes, a través de trabajos de titulacion,
articulos cientificos, de igual forma, se actualicen los curriculos de los
contenidos de las materias de Derechos Humanos y Derecho Constitucional,
asi como dar seguimiento a la problematica planteada en este trabajo de
titulacién, con el fin de verificar si han existido avances respeto al derecho a la
consulta previa desde la publicacion de esta investigacion y si se han emitido
nuevos precedentes.

A las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas del Ecuador
que realicen asambleas, donde brinden informacién acerca de los derechos a
ellos reconocidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008),
formando lideres capacitados que tengan conocimiento del alcance,

actualizacion de la normativa nacional e internacional, para que impartan su
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conocimiento a los integrantes de su comunidad y asi evitar futuras
vulneraciones e incluso puedan proteger los derechos de la naturaleza

En el presente trabajo investigativo consideramos que se ha evidenciado varias
cuestiones relacionadas a la consulta previa, como es la diferenciacion entre
los cuatro tipos de consulta reconocidas en la legislacion ecuatoriana, lo que
es un precedente constitucional y el alcance del mismo, de igual forma, dentro
del proceso investigativo se encontraron nueve sentencias en las que la Corte
Constitucional del Ecuador se pronuncié debido a que, se vulneré el derecho
de los pueblos indigenas a ser consultados, lo que dio paso al desarrollo de la
presente investigacién ya que no se le ha dado la importancia que tiene este
derecho respecto a pueblos histéricamente marginados, es por ello que es de
suma importancia el mantener el estudio del presente tema, puesto que la
norma no es clara y requiere de interpretaciéon misma que debe estar apegada

a los precedentes emitidos por la Corte ya que son de obligatorio cumplimiento.

59



CAPITULO VI
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

001-10-SIN-CC, 0008-09-IN y 0011-09-IN (Corte Constitucional del Ecuador 18 de
marzo de 2010). Recuperado el 01 de julio de 2023, de
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10 _DWL_FL/e2NhcnBld
GE6J3RyYW1pdGUyMDIzJywgdXVpZDonYTUOZjkwNTMtNDBIYi00ZTYyLTk
0ZjYtNGRKMjNKNWUONGNjLnBKZid9

109-11-1S/20, 109-11-IS (Corte Constitucional del Ecuador 26 de agosto de 2020).
Recuperado el 01 de julio de 2023, de
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBld
GE6J3RyYW1pdGUNnLCB1dWIkOicxZDdIOWY3My00OGIMLTQWNDEtOTk4
YillZjczYWNiMzdlYTEucGRmMJ30=

1325-15-EP/22, 1325-15-EP (Corte Constitucional del Ecuador 14 de septiembre de
2022). Recuperado el 27 de julio de 2023, de
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10 _DWL_FL/e2NhcnBld
GE6J3RYyYW1pdGUNLCB1dWIkOicwNGMzMDJIMS01YmY1LTQ2NjgtODA2
Zi0O5MzY5YTU40WMzYWMucGRmJ30=

22-18-IN/21, 22-18-IN (Corte Constitucional del Ecuador 08 de septiembre de 2021).
Recuperado el 27 de julio de 2023, de
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10 _DWL_FL/e2NhcnBld
GE6J3RyYW1pdGUNLCB1dWIKOiIdiN2NKM]RMMS1hODMXLTQXMTEtODEZz
ZiliZTQyOWQO0ZjQxYTMucGRmJ30=

273-19-JP/22, 273-19-JP (Corte Constitucional del Ecuador 27 de enero de 2022).
Recuperado el 27 de julio de 2023, de
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10 _DWL_FL/e2NhcnBld
GE6J3RYyYW1pdGUNnLCB1dWIkOidjOWE4ODAYZCO03Y2E1LTQ4NDItOWIzN
S01zDZjMzZiM213ZGMucGRmMJ30=

38-13-1S/19, 0038-13-IS (Corte Constitucional del Ecuador 13 de diciembre de 2019).
Recuperado el 27 de julio de 2023, de
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10 _DWL_FL/e2NhcnBld
GE6J3RyYW1pdGUyMDIzJywgdXVpZDonOTc2ZjJINGMtM2YyYi00YjgzLWFj
NTMtOTg20Dk3YmQxN2M2LnBkZid9

Aguilar, J., & Medina, A. (2013). ORGANIZACION POLITICA DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS DEL ECUADOR FRENTE A LA DEMOCRACIA. Quito.
Recuperado el 23 de junio de 2023, de
http://repositorio.puce.edu.ec/bitstream/handle/22000/9401/ORGANIZACI1%c3
%93N%20POL%c3%8dTICA%20DE%20LOS%20PUEBLOS%20IND%Cc3%8
dGENAS%20DEL.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Alianza por la solidaridad. (09 de agosto de 2017). En 29 afios, s6lo 22 paises de 194
han ratificado el Convenio Internacional que protege los territorios de los
pueblos indigenas. Recuperado el 13 de mayo de 2023, de

60



https://www.alianzaporlasolidaridad.org/noticias/en-29-anos-solo-22-paises-
de-194-han-ratificado-el-convenio-internacional-que-protege-los-territorios-de-
los-pueblos-indigenas

Arias. (2012). El Proyecto de Investigacion. Caracas, Venezuela: EPISTEME, C.A.

Avila, M. (2015). Consulta Previa: Normas Para la Tutela Judicial Efectiva en Ecuador.
Quito. Recuperado el 28 de julio de 2023, de
https://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/4291/1/T1554-MDP-Avila-
Consulta.pdf

Barreto, J. (2008). Derecho Constitucional: Programa Administracon Publica
Territorial. Bogotd. Recuperado el 2023 de junio de 02, de
http://lwww.esap.edu.co/portal/wp-content/uploads/2017/10/3-Derecho-
Constitucional.pdf

Bartolomé, C. (septiembre de 2010). CONSULTA Y CONSENTIMIENTO PREVIO
LIBRE E INFORMADO A LA LUZ DEL DERECHO INTERNACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS. Obtenido de https://opsur.org.ar/wp-
content/uploads/2010/09/sobre_consentimiento_previo_libre_e_informado_ -
_dr-_bartolome_clavero.pdf

Bulmer, E. (2021). ¢(Qué es una constitucion? Principios y conceptos. Instituto
Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEAInternacional)
Recuperado el 02 de junio de 2023, de
https://lwww.idea.int/sites/default/files/publications/que-es-una-constitucion-
principios-y-conceptos.pdf

Carrion, P. (2012). Andlisis de la Consulta Previa, Libre e Informada en el Ecuador.
Quito: Konrad Adenauer Stiftung. Recuperado el 07 de mayo de 2023, de
https://biblio.flacsoandes.edu.ec/libros/digital/54028.pdf

Castillo, E., Gomez, J., Taborda, L., & Mejia, A. (2021). ¢Como investigar en la
UNIB.E? (Primera Edicion ed.). Quito. Recuperado el 21 de 05 de 2023, de
https://www.investigacion.unibe.edu.ec/libros-onlines

Chaglla, E. (2018). Derecho a la Consulta Previa, libre e informada a los Pueblos
Indigenas en el Ecuador. Quito. Recuperado el 08 de mayo de 2023, de
http://www.dspace.uce.edu.ec/bitstream/25000/16828/1/T-UCE-0013-JUR-
091.pdf

Chisaguano, S. (2006). La Poblacion Indigena del Ecuador; Analisis de estadisticas.
Quito. Recuperado el 02 de junio de 2023, de
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/Publicaciones/2009/7015. pdf

Constitucién de la Republica del Ecuador. (2008). Montecristi, Manabi, Ecuador:
Asamblea Nacional. Recuperado el 12 de mayo de 2023

Constitucion Politica de la Republica del Ecuador. (1998). Riobamba, Ecuador:
Asamblea Nacional. Recuperado el 07 de julio de 2023

Coronel, J. (2020). El precedente en el ordenamiento juridico del Ecuador. Quito.
Recuperado el 28 de julio de 2023, de

61



https://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/7797/1/T3378-MDE-Coronel-
El%20precedente.pdf

Cruz, A. (10 de diciembre de 2022). La Corte Constitucional del Ecuador (CCE): limite
de funciones estatales y ciertas criticas. luris Dictio. Recuperado el 02 de junio
de 2023

Fidias, A. (2012). El Proyecto de Investigacion, Introduccién a la metodologia
cientifica. Caracas, Colombia: Suplidora Van, C.A. Recuperado el 21 de mayo
de 2023, de https://abacoenred.com/wp-content/uploads/2019/02/El-proyecto-
de-investigaci%C3%B3n-F.G.-Arias-2012-pdf-1.pdf

Fuster, D. (2019). Investigacion cualitativa: Método fenomenoldgico hermenéutico.
Propésitos y Representaciones. Recuperado el 21 de mayo de 2023, de
http://www.scielo.org.pe/pdf/pyr/v7nl/alOv7nl.pdf

Galindo, A. (2020). Limitaciénes al reconocimiento del territorio ancestral en Ecuador.
Revista de Derecho. Recuperado el 02 de junio de 2023, de
https://revistas.uasb.edu.ec/index.php/foro/article/view/1458/1336#:.~:text=El
%20territorio%20ancestral%20es%20entendido,del%20convenio%20169%20
sobre%20Pueblos

Garcia, J. (mayo de 2015). La Consulta previa como derechos de los pueblos. Revista
de Derecho Ambiental de la Universidad de Palermo. Recuperado el 13 de
mayo de 2023, de
https://lwww.palermo.edu/derecho/pdf/publicaciones/Revista_DerechoAmbient
al_Ano4-N1_03.pdf

Hernadndez, R., Fernandez, C., & Baptista, P. (2014). Metodologia de la investigacion.
Mexico: McGRAW-HILL / INTERAMERICANA EDITORES, S.A. DE C.V.
Recuperado el 21 de mayo de 2023, de https://www.uca.ac.cr/wp-
content/uploads/2017/10/Investigacion.pdf

Herrera, M. (abril de 2008). La Sentencia. Scielo. Recuperado el 02 de junio de 2023,
de http://ve.scielo.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1315-
85972008000100006

[IDH, I. I. (2016). En El derecho a la consulta previa, libre e informada: una mirada
critica desde los pueblos indigenas (pag. 104). San José, Costa Rica.
Recuperado el 23 de enero de 2023, de
https://www.iidh.ed.cr/lIDH/media/3703/el-derecho-a-la-consulta_una-mirada-
creC3%ADtica-desde-los-pueblos-ind%C3%ADgenas. pdf

Incumplimiento de Sentencias y Dictamenes, 38-13-1S/19 (Corte Constitucional del
Ecuador 24 de 12 de 2019). Recuperado el 12 de mayo de 2023, de
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStor
e/ff1a5119-1645-491d-b7f7-8285ee5b6a89/0038-13-is_y 0039-13-
is_(acumulados)-sen.pdf?guest=true

Instituto Interamericano de Derechos Humanos. (2016). El derecho a la consulta
previa, libre e informada: una mirada critica desde los pueblos indigenas. San
José, Costa Rica. Recuperado el 07 de mayo de 2023, de

62



https://www.iidh.ed.cr/IIDH/media/3703/el-derecho-a-la-consulta_una-mirada-
cr%eC3%ADtica-desde-los-pueblos-ind%C3%ADgenas.pdf

Jahncke, J., & Rocio, M. (2010). DERECHO A LA PARTICIPACION Y A LA
CONSULTA PREVIA EN LATINOAMERICA. Lima: FRANGRAF e.ir.l.
Recuperado el 08 de mayo de 2023, de
https://biblioteca.corteidh.or.cr/tablas/r39239.pdf

Ley de Mineria. (2009). Quito, Ecuador: Asamblea Nacional. Recuperado el 12 de
mayo de 2023, de https://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_ecu_mineria.pdf

Ley Organica de Participacion Ciudadana. (2010). Quito, Ecuador: Asamblea
Nacional. Recuperado el 12 de mayo de 2023, de
https://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_ecu_org6.pdf

Llanos Torres, D. V. (2016). LA CONSULTA PREVIA COMO UN MECANISMO PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LA NATURALEZA. Quito,

Ecuador. Recuperado el 28 de enero de 2023, de
http://www.dspace.uce.edu.ec/bitstream/25000/6480/1/T-UCE-0013-Ab-
137.pdf

Maya, A. L. (25 de septiembre de 2009). El derecho a la consulta previa en las
decisiones de la Organizacion Internacional del Trabajo contra el Estado
colombiano. Instituto Latinoamericano de Servicios Legales Alternativos.
Recuperado el 13 de mayo de 2023, de
https://biblioteca.corteidh.or.cr/tablas/r39296.pdf

Ministerio de Turismo. (15 de septiembre de 2014). Gobierno del Ecuador.
Recuperado el 20 de julio de 2023, de https://www.turismo.gob.ec/ecuador-
megadiverso-y-unico-en-el-centro-del-mundo/

Miranda, S., & Ortiz, J. (2020). Los paradigmas de la investigacion: un acercamiento
teorico para reflexionar desde el campo de la investigacion educativa.
Recuperado el 16 de mayo de 2023, de
https://www.scielo.org.mx/pdf/ride/v11n21/2007-7467-ride-11-21-e064.pdf

Molina, A., & Lopez, S. (2018). EL PRECEDENTE CONSTITUCIONAL EN LA CORTE
CONSTITUCIONAL ECUATORIANA. Cuenca. Recuperado el 01 de julio de
2023, de https://dspace.uazuay.edu.ec/bitstream/datos/7918/1/13658.pdf

Moreno Duchicela, K. V. (2022). Aplicacién del Derecho Colectivo a la consulta previa,
libre e informada en la sentencia del caso Pueblo Indigena Kiwcha de Sarayuku
VS. Ecuador. Riobamba, Ecuador. Recuperado el 28 de enero de 2023, de
http://dspace.unach.edu.ec/bitstream/51000/8857/1/Moreno%20Duchicela%?2
Cc%20K.%20%282022%29%20Aplicaci%c3%hb3n%20del%20Derecho%20Col
ectivo%20a%20la%20consulta%20previa%2c%20libre%20e%20informada%
20en%20la%20sentencia%20del%20caso%20Pueblo%20Ind%c3%adgena%
20K

Naciones Unidas. (2008). Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas. Nueva York, Estados Unidos: Naciones Unidas.

63



Recuperado el 12 de mayo de 2023, de
https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_es.pdf

Obando, V. (2010). Proceso civil y el derecho fundamental a la tutela jurisdiccional
efectiva. Lima. Recuperado el 01 de julio de 2023, de
https://sisbib.unmsm.edu.pe/bibVirtualData/Tesis%20para%20marcaci%C3%
B3n3%20(para%20inform%C3%ALltica)/2010/obando_bv/obando_bv.pdf

Organizacion Internacional del Trabajo. (1991). Convenio Num. 169 de la OIT sobre
Pueblos Indigenas y Tribales. Lima, Perd: Organizacion Internacional del
Trabajo. Recuperado el 12 de mayo de 2023, de
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-
lima/documents/publication/wcms_345065. pdf

Organizacion Internacional del Trabajo Pro 169 América Latina. (2015). En Convenio
Nro. 169 de la OIT: EL DERECHO A LA CONSULTA. Lima, Peru. Recuperado
el 07 de mayo de 2023

Perez, A. (2009). Guia Metodoldgica para Anteproyectos de investigacion. Caracas:
FEDUPEL. Recuperado el 02 de junio de 2023, de
https://luiscastellanos.files.wordpress.com/2014/02/guia-metodologica-alexis-
perez.pdf

Picon, D., & Melian, Y. (2014). La unidad de andlisis en la problematica ensefianza-
aprendizaje. Universidad Nacional de la Patagonia Austral, Santa Cruz.
Recuperado el 21 de mayo de 2023, de
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/5123550.pdf

Pueblo indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador, Serie C No. 245 (Corte
Interamericana de Derechos Humanos 27 de junio de 2012). Recuperado el 07
de mayo de 2023

Rodriguez, C. (2020). La consulta previa como derecho colectivo de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas dentro del caso Rio Blanco.
Quito. Recuperado el 08 de mayo de 2023, de
http://www.dspace.uce.edu.ec/bitstream/25000/21381/1/T-UCE-0013-JUR-
271.pdf

Rodriguez, G. (2014). De la Consulta Previa al Consentimiento libre, previo e
informado a pueblos Indigenas en Colombia. Bogota, Colombia: Ibafiez S.A.S.
Recuperado el 07 de mayo de 2023, de
https://www.corteidh.or.cr/tablas/30202.pdf

Sentencia No. 0038-13-IS, 0038-13-I1S y 0039-13-IS (Corte Constitucional del
Ecuador 13 de diciembre de 2019). Recuperado el 07 de julio de 2023, de
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10 _DWL_FL/e2NhcnBld
GE6J3RYyYW1pdGUyMDIzJywgdXVpZDonOTc2ZjJINGMtM2YyYi00YjgzLWF;j
NTMtOTg20Dk3YmQxN2M2LnBkZid9

Sentencia Nro. 001-10-SIN-CC, 0008-09-IN y 0011-09-IN (Corte Constitucional del
Ecuador 18 de marzo de 2010). Recuperado el 20 de mayo de 2023, de
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10 _DWL_FL/e2NhcnBld

64



GE6J3RYYW1pdGUyMDIzJywgdXVpZDonYTUOZjkwNTMINDBIYi00ZTYyL Tk
0ZjYtNGRKMjNKNWUONGN]LnBKZid9

Sociedad Colombiana de Consultoria. (s.f.). Consulta Previa, Libre e Informada:
Desafios para su aplicacion en el sector Hidrocarburifero. OLADE. Recuperado
el 02 de junio de 2023, de https://biblioteca.olade.org/opac-
tmpl/Documentos/old0407.pdf

Tantalean, R. (01 de febrero de 2016). TIPOLOGIA DE LAS INVESTIGACIONES
JURIDICAS. Derecho y Cambio Social. Recuperado el 21 de mayo de 2023,
de https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5456267

Tapuy, A. (2021). “La consulta prelegislativa en el Ecuador como derecho colectivo.
Criticas desde sus destinatarios. Quito. Recuperado el 08 de mayo de 2023,
de http://repositorio.usfq.edu.ec/handle/23000/10041

Taruffo, M. (febrero de 2018). Aspectos del precedente constitucional. Recuperado el
02 de junio de 2023, de
http://www.pjenl.gob.mx/Publicaciones/Libros/70/docs/70.pdf

Ucha, F. (diciembre de 2008). Definiciéon ABC. Recuperado el 28 de julio de 2023, de
https://www.definicionabc.com/general/criterio.php#apa-abc

Valencia, V. (2014). Revision Documental en el proceso de Investigacion.
UNIVIRTUAL, Aprendiendo Juntos. Recuperado el 21 de mayo de 2023, de
https://univirtual.utp.edu.co/pandora/recursos/1000/1771/1771.pdf

65



ANEXOS

66



Documento

Andlisis

Constitucion de la

Republica del Ecuador

(2008)

Art. 3.-Son deberes primordiales del Estado:

1. Garantizar sin discriminaciéon alguna el efectivo goce
de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacion,
la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua
para sus habitantes.

Art. 11.-El ejercicio de los derechos se regira por los
siguientes principios:

1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de
forma individual o colectiva ante las autoridades
competentes; estas autoridades garantizaran su
cumplimiento.

3. Los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos seran de directa e inmediata
aplicaciébn por y ante cualquier servidora o servidor
publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de
parte.

9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar y
hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion.

Art. 14.-Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en
un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.
Se declara de interés publico la preservacion del
ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del
pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacion
de los espacios naturales degradados.

Art. 16.-Todas las personas, en forma individual o

colectiva, tienen derecho a:
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1. Una comunicacién libre, intercultural, incluyente,
diversa y participativa, en todos los ambitos de la
interaccion social, por cualquier medio y forma, en su
propia lengua y con sus propios simbolos.

Art. 56.-Las comunidades, pueblos, y nacionalidades
indigenas, el pueblo afroecuatoriano, el pueblo montubio
y las comunas forman parte del Estado ecuatoriano,
anico e indivisible.

Art. 57.-Se reconoce y garantizara a las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de
conformidad con la Constitucibn y con los pactos,
convenios, declaraciones y demas instrumentos
internacionales de derechos humanos, los siguientes
derechos colectivos:

5. Mantener la posesion de las tierras y territorios
ancestrales y obtener su adjudicacion gratuita.

7. La consulta previa, libre e informada, dentro de un
plazo razonable, sobre planes y programas de
prospeccion, explotacion y comercializacion de recursos
no renovables que se encuentren en sus tierras y que
puedan afectarles ambiental o culturalmente; participar
en los beneficios que esos proyectos reporten y recibir
indemnizaciones por los perjuicios sociales, culturales y
ambientales que les causen. La consulta que deban
realizar las autoridades competentes sera obligatoria y
oportuna. Si no se obtuviese el consentimiento de la
comunidad consultada, se procedera conforme a la
Constitucion y la ley.

11. No ser desplazados de sus tierras ancestrales.

Art. 71.-La naturaleza o Pacha Mama, donde se
reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se

respete integralmente su existencia y el mantenimiento y
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regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones
y procesos evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra
exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los
derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar
estos derechos se observaran los principios establecidos
en la Constitucién, en lo que proceda.

El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas,
y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y
promovera el respeto a todos los elementos que forman
un ecosistema.

Art. 74.-Las personas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades tendran derecho a beneficiarse del
ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el
buen vivir.

Los servicios ambientales no seran susceptibles de
apropiacion; su produccion, prestacion, uso 'y
aprovechamiento seran regulados por el Estado.

Art. 395.-La Constitucidbn reconoce los siguientes
principios ambientales:

3. El Estado garantizara la participacion activa y
permanente de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecuciony
control de toda actividad que genere impactos
ambientales.

Art. 417.-Los tratados internacionales ratificados por el
Ecuador se sujetaran a lo establecido en la Constitucion.
En el caso de los tratados y otros instrumentos
internacionales de derechos humanos se aplicaran los
principios pro ser humano, de no restriccion de derechos,
de aplicabilidad directa y de clausula abierta establecidos

en la Constitucion.
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Art. 424.-La Constitucibn es la norma suprema vy
prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico.
Las normas y los actos del poder publico deberan
mantener  conformidad con las  disposiciones
constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia
juridica.

La Constitucibn y los tratados internacionales de
derechos humanos ratificados por el Estado que
reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en
la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma
juridica o acto del poder publico.

Art. 429.-La Corte Constitucional es el maximo 6rgano
de control, interpretacion constitucional y de
administracion de justicia en esta materia. Ejerce
jurisdiccién nacional y su sede es la ciudad de Quito.
Art. 436.-La Corte Constitucional ejercera, ademas de
las que le confiera la ley, las siguientes atribuciones:

6. Expedir sentencias que constituyan jurisprudencia
vinculante respecto de las acciones de proteccion,
cumplimiento, habeas corpus, hdbeas data, acceso a la
informacion publica y demas procesos constitucionales,
asi como los casos seleccionados por la Corte para su

revision.

Convenio Nro. 169 de la
oIT sobre Pueblos
Indigenas y Tribales.

El Convenio num. 169 es hoy un punto de referencia a
nivel internacional no solo para los organismos de las
Naciones Unidas y las instituciones financieras
internacionales, sino también para organismos
regionales sobre derechos humanos y tribunales
nacionales de justicia. Su efecto se deja sentir en las
reformas constitucionales llevadas a cabo en varios
paises de la regién, asi como en el desarrollo legislativo
de muchos otros paises. Quedan considerables desafios

por delante, entre ellos encontrar mecanismos Yy
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procedimientos adecuados para hacer efectiva la

consulta previa establecida en el Convenio. La OIT

permanece a disposicion de los constituyentes y en

particular de los estados miembros para prestarles el

apoyo técnico que pudieran requerir.

Articulo 2

1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de
desarrollar, con la participacion de los pueblos
interesados, una accion coordinada y sistematica con
miras a proteger los derechos de esos pueblos y a
garantizar el respeto de su integridad.

Articulo 6

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los

gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante

procedimientos apropiados y en particular a través de

sus instituciones representativas, cada vez que se

prevean medidas legislativas o0 administrativas

susceptibles de afectarles directamente;

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este

Convenio deberan efectuarse de buena fe y de una

manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad

de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca

de las medidas propuestas.

Articulo 15

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces, en consulta

y cooperacion con los pueblos indigenas interesados,

para combatir los prejuicios y eliminar la discriminacion

y promover la tolerancia, la comprension y las buenas

relaciones entre los pueblos indigenas y todos los

demas sectores de la sociedad.

Articulo 17
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1. Deberan respetarse las modalidades de transmisiéon
de los derechos sobre la tierra entre los miembros de los
pueblos interesados establecidas por dichos pueblos.

2. Debera consultarse a los pueblos interesados siempre
gue se considere su capacidad de enajenar sus tierras o
de transmitir de otra forma sus derechos sobre estas
tierras fuera de su comunidad.

3. Debera impedirse que personas extrafias a esos
pueblos puedan aprovecharse de las costumbres de
esos pueblos o de su desconocimiento de las leyes por
parte de sus miembros para arrogarse la propiedad, la
posesion o el uso de las tierras pertenecientes a ellos.
Articulo 19

Los Estados celebraran consultas y cooperaran de
buena fe con los pueblos indigenas interesados por
medio de sus instituciones representativas antes de
adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas
gue los afecten, a fin de obtener su consentimiento libre,
previo e informado.

Articulo 28

1. Siempre gque sea viable, debera ensefiarse a los nifios
de los pueblos interesados a leer y a escribir en su propia
lengua indigena o en la lengua que mas comdnmente se
hable en el grupo a que pertenezcan. Cuando ello no sea
viable, las autoridades competentes deberan celebrar
consultas con esos pueblos con miras a la adopcién de
medidas que permitan alcanzar este objetivo.

2. Deberan tomarse medidas adecuadas para asegurar
que esos pueblos tengan la oportunidad de llegar a
dominar la lengua nacional o una de las lenguas oficiales

del pais.
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3. Deberan adoptarse disposiciones para preservar las

lenguas indigenas de los pueblos interesados y

promover el desarrollo y la practica de las mismas.

Articulo 30

1. Los Estados celebraran consultas eficaces con los
pueblos indigenas interesados, por los
procedimientos apropiados y en particular por medio
de sus instituciones representativas, antes de utilizar
sus tierras o territorios para actividades militares.

Articulo 32

2. Los Estados celebraran consultas y cooperaran de
buena fe con los pueblos indigenas interesados por
conducto de sus propias instituciones
representativas a fin de obtener su consentimiento
libre e informado antes de aprobar cualquier proyecto
gue afecte a sus tierras o territorios y otros recursos,
particularmente en relaciébn con el desarrollo, la
utilizacion o la explotaciéon de recursos minerales,
hidricos o de otro tipo.

Articulo 38

Los Estados, en consulta y cooperacion con los pueblos

indigenas, adoptaran las medidas apropiadas, incluidas

medidas legislativas, para alcanzar los fines de la

presente Declaracion.

Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos

Indigenas.

Articulo 19
Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena
fe con los pueblos indigenas interesados por medio de
sus instituciones representativas antes de adoptar y
aplicar medidas legislativas o administrativas que los
afecten, a fin de obtener su consentimiento libre, previo
e informado.
Articulo 30
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2. Los Estados celebrardn consultas eficaces con los
pueblos indigenas interesados, por los
procedimientos apropiados y en particular por medio
de sus instituciones representativas, antes de utilizar
sus tierras o territorios para actividades militares.

Articulo 32

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y

elaborar las prioridades y estrategias para el desarrollo

o la utilizacion de sus tierras o territorios y otros recursos.

2. Los Estados celebraran consultas y cooperaran de

buena fe con los pueblos indigenas interesados por

conducto de sus propias instituciones representativas a

fin de obtener su consentimiento libre e informado antes

de aprobar cualquier proyecto que afecte a sus tierras o

territorios y otros recursos, particularmente en relacion

con el desarrollo, la utilizacion o la explotacién de

recursos minerales, hidricos o de otro tipo.

Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control

Constitucional.

Art. 2.-Principios de la justicia constitucional. -Ademas de
los principios establecidos en la Constitucién, se tendran
en cuenta los siguientes principios generales para
resolver las causas que se sometan a su conocimiento:

3. Obligatoriedad del precedente constitucional. -Los
parametros interpretativos de la Constitucién fijados por
la Corte Constitucional en los casos sometidos a su
conocimiento tienen fuerza vinculante. La Corte podra
alejarse de sus precedentes de forma explicita y
argumentada garantizando la progresividad de los
derechos y la vigencia del estado constitucional de

derechos y justicia.
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Cbédigo  Organico
Ambiente

del

Art. 70.-Reglas generales aplicables a territorios en
posesion ancestral. -Las tierras y territorios ancestrales
dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas y
Patrimonio Forestal Nacional, en concordancia con lo
establecido en la Ley Organica de Tierras Rurales y
Territorios Ancestrales, se sujetardn a las siguientes
reglas:

e) Para la construccién de infraestructura prevista en las
politicas publicas de vivienda rural, servicios de salud y
educacion, proyectos de infraestructura, y servicios
publicos en beneficio de la colectividad; las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades deberan ceder
al Estado el derecho de uso y usufructo de superficies
determinadas de tierra en las que se construird la
infraestructura correspondiente. Sin perjuicio de lo
anterior, estas tierras se mantendran en propiedad
comunitaria. El inicio de los proyectos, obras o
actividades estara sujeto al respectivo proceso de
regularizacion ambiental y de consulta previa, de ser

aplicable.

Ley de Mineria.

Art. 87.-Derecho a la informacion, participacion y
consulta. -El Estado, es responsable de ejecutar los
procesos de participacién y consulta social a través de
las instituciones publicas que correspondan de acuerdo
a los principios constitucionales y a la normativa vigente.
Dicha competencia es indelegable a cualquier instancia
privada.

Estos procesos tendran por objeto promover el desarrollo
sustentable de la actividad minera, precautelando el
racional aprovechamiento del recurso minero, el respeto
del ambiente, la participacién social en materia ambiental
y el desarrollo de las localidades ubicadas en las areas

de influencia de un proyecto minero.
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En el caso que de un proceso de consulta resulte una
oposicidbn mayoritaria de la comunidad respectiva, la
decision de desarrollar el proyecto serd adoptada por
resolucion motivada del ministro Sectorial.

Todo concesionario minero debera respetar el derecho
de las personas al acceso a los procesos de informacion,
participacion y consulta en la gestion ambiental de las
actividades mineras. Para todo proceso de consulta, el
ministerio de finanzas, proporcionara el respectivo
presupuesto a través del ministerio sectorial.

Art. 89.-Procesos de Participacion y Consulta. -La
participacion ciudadana es un proceso que tiene como
finalidad considerar e incorporar los criterios de la
comunidad a la gestion social y ambiental de un proyecto
minero, dicho proceso deberd llevarse a cabo en todas
las fases de la actividad minera, en el marco de los
procedimientos y mecanismos establecidos en la
Constitucion y la ley.

Art. 90.-Procedimiento Especial de Consulta a los
Pueblos. -Los procesos de participacién ciudadana o
consulta deberan considerar un procedimiento especial
obligatorio a las comunidades, pueblos y nacionalidades,
partiendo del principio de legitimidad y representatividad,
a través de sus instituciones, para aquellos casos en que
la exploracion o la explotacion minera se lleve a cabo en
sus tierras y territorios ancestrales y cuando dichas
labores puedan afectar sus intereses. De conformidad

con el articulo 398 de la Constitucion de la Republica.

Ley Organica de
Participacién Ciudadana.

Art. 1.-Objeto.-La presente Ley tiene por objeto
propiciar, fomentar y garantizar el ejercicio de los
derechos de participacion de las ciudadanas y los
ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, pueblos

y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y
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montubio, y deméas formas de organizacion licitas, de
manera protagonica, en la toma de decisiones que
corresponda, la organizacion colectiva autbnoma y la
vigencia de las formas de gestion publica con el concurso
de la ciudadania; instituir instancias, mecanismos,
instrumentos y procedimientos de deliberacion publica
entre el Estado, en sus diferentes niveles de gobierno, y
la sociedad, para el seguimiento de las politicas publicas
y la prestacion de servicios publicos; fortalecer el poder
ciudadano y sus formas de expresion; y, sentar las bases
para el funcionamiento de la democracia participativa, asi
como, de las iniciativas de rendicién de cuentas y control
social.

Art. 8l.-Consulta previa libre e informada. -Se
reconocera y garantizara a las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos
afroecuatoriano y montubio, el derecho colectivo a la
consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo
razonable.

Cuando se trate de la consulta previa respecto de planes
y programas de prospeccion, explotacion 'y
comercializacion de recursos no renovables que se
encuentren en sus territorios y tierras, las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
pueblos afroecuatoriano y montubio, a través de sus
autoridades legitimas, participaran en los beneficios que
€es0s proyectos reportaran; asi  mismo recibiran
indemnizaciones por los eventuales perjuicios sociales,
culturales 'y ambientales que les causen.
La consulta que deban realizar las autoridades
competentes sera obligatoria y oportuna. Si no se

obtuviese el consentimiento del sujeto colectivo
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consultado, se procedera conforme a la Constitucion y la

ley.

Analisis de la consulta
previa, libre e informada
en el Ecuador,

Autor: Patricia Carrién

Quito, diciembre 2012

‘un derecho colectivo y de participacidon que tiene
importancia social y politica, y cuya vigencia implica el
reconocimiento de su alcance y contenido de acuerdo a

la normativa nacional e internacional” (pag. 22)

CONSULTA Y
CONSENTIMIENTO
PREVIO LIBRE E
INFORMADO A LA LUz
DEL DERECHO
INTERNACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS
Autor: Clavero Bartolomé
Septiembre 2019

Previa: Significa que se permite tiempo suficiente para la
recopilacion de informacion y para el pleno debate, lo que
incluye la traduccion a los idiomas tradicionales antes de
gue se inicie el proyecto. Ningun plan o proyecto podra
comenzar antes de que este proceso haya concluido por
completo y el acuerdo se haya perfeccionado. (pag. 2)
Libre: La ausencia de coercion y de presiones exteriores,
entre ellas los incentivos monetarios (a menos que
formen parte de un acuerdo mutuo final) y las tacticas de
"dividir para conquistar". Significa también la ausencia de
cualquier tipo de amenaza o de represalias implicitas si
la decision final es un "no". (pag. 2)

Informada: La disponibilidad de toda la informacién
relevante, en la cual se reflejan todas las opiniones y
puntos de vista, incluyendo las aportaciones de los
ancianos tradicionales, los guias espirituales, los
practicantes de la economia de subsistencia y los
poseedores de conocimientos tradicionales, con tiempo
y recursos adecuados para poder considerar la
informacion imparcial y equilibrada acerca de los riesgos

y beneficios potenciales. (pag. 2)
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ORGANIZACION POLITICA
DE LOS PUEBLOS

INDIGENAS DEL
ECUADOR FRENTE A LA
DEMOCRACIA

Autores: Aguilar Josefina y
Medina Angel.
Quito, abril 2013

Asamblea: guarda credibilidad ante todos sus miembros,
al ser un espacio de participacion para la toma de
decisiones de los miembros de la comunidad sobre

temas que preocupan a sus miembros. (pag. 184)
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